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PROJECTO DE RESOLUGCAO N.° 252/XI11/12 (PSD)

Recomenda ao Governo a promogao de incentivos ao empreendedorismo jovem

| - Exposi¢do de motivos

Enquadramento Socioeconémico

Portugal enfrenta hoje uma dificil situagdo, quer do ponto vista econémico, quer do ponto de vista social,
resultado de uma acumulacéo de desequilibrios macroecondémicos e de fragilidades estruturais. Portugal
endividou-se, nos altimos anos, a um ritmo desenfreado, quer a nivel publico, quer na esfera do privado,

paralelamente a uma economia de crescimento anémico.

Os jovens portugueses sdo os principais afectados, no @mbito da situacdo austera em que se encontra
actualmente, fruto dos sucessivos erros cometidos pelas politicas publicas seguidas ao longo dos ultimos
anos. A falta de trabalho, o facto de cada vez mais jovens estarem sujeitos a condi¢des laborais menos
favoraveis e mesmo para aqueles que ainda mantem o seu emprego, acabam por ver aumentada a
probabilidade de ficarem com cada vez menos recursos econdémicos e financeiros, recursos que lhes
possibilitem a oportunidade de singrar nas suas vidas profissionais e ter a possibilidade de construir
alicerces seguros para estabelecer de forma equilibrada as suas vidas pessoais, de forma cada vez menos

dependente dos seus pais.

Desemprego Jovem

Nestes termos, a taxa de desemprego em Portugal, segundo dados mais recentes do Eurostat j& atinge os

14,8%, sendo que a taxa de desemprego jovem ja ronda os 35,4%.

Neste particular, destaque ainda para o desemprego de jovens licenciados, cuja taxa é ja uma das maiores
da Unido Europeia. Dado este bastante paradigmatico e ainda mais preocupante, quando temos niveis

muito baixos de qualificacdo da nossa méo-de-obra.
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De uma forma mais abrangente, a prépria emancipagdo jovem revela-se cada vez mais tardia e com
dificuldades acrescidas, pondo em causa ndo apenas a realiza¢do pessoal dos jovens, como também a sua

mobilidade e o desenvolvimento do seu contributo laboral, sécio-econémico e cultural.

Face aos humeros preocupantes do desemprego entre os jovens, acima referidos, e perante o crescimento
econémico anémico a que assistimos no nosso Pais, urge criar condi¢cbes e mecanismos que incentivem e
mobilizem os jovens portugueses, nesta area em concreto, na criagdo de riqueza e na geracao de emprego,
considerando que o empreendedorismo seja no momento presente uma alavanca, um meio e um fim para
atingir os objectivos pretendidos pelos jovens que enfrentam este que € o maior flagelo da actualidade, o

desemprego.

A preocupacdo com o crescimento econdémico deve ser uma constante, dai que se deva apostar no
potencial dos jovens e reforcar o estimulo & criagdo de micro, pequenas e médias empresas, dinamizar o
recurso a fundos de capital de risco, a business angels e ao microcrédito, assim como, reforcar a ajuda
técnica, por exemplo através de gabinetes de inser¢do profissional para jovens desempregados,
essencialmente com o objectivo de dar a conhecer quais as possibilidades, incentivos e meios existentes

para a criacdo do préprio emprego.

Face ao exposto e sem minimizar a urgéncia ou necessidade de outras medidas, o presente projecto de
resolucdo visa, de uma forma geral a promocdo da formacdo e a criacdo de mecanismos legais que
incentivem o empreendedorismo, a gestdo de risco e a criacdo de projectos base de prospeccdo de

mercado que potenciem a internacionalizagdo do produto gerado por jovens empreendedores.

Aposta no Empreendedorismo Jovem

H& muito tempo que o empreendedorismo jovem deixou de ser uma questdo de moda e passou a ser
essencial a uma nagao e as suas economias regionais e esta realidade assume de facto e cada vez mais uma
real importancia na sociedade portuguesa. E imperioso que os jovens tenham ao seu dispor ferramentas e
0S meios possiveis e necessarios para que tenham oportunidade de comegar 0 seu negdcio,

individualmente ou em conjunto com outros e de o gerir nos primeiros tempos da sua existéncia.

No ambito dos paises desenvolvidos, nos quais se insere Portugal, € ilustrativo constatar que muitas

pessoas reconhecem a existéncia de oportunidades de negdécio, falamos de cerca de 35% da populagdo
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activa, mas apenas uma pequena parte manifesta a intencdo de comegar um negdcio. Neste sentido o
incentivo ao empreendedorismo, a formacéo e informacéo sobre empreendedorismo, proporcionard a uma
maior proporcdo das pessoas estarem melhor informadas, melhor formadas e que vendo nesta area uma
oportunidade de negdcio decidam aproveita-las, sendo valido e proficuo para todas as regides e para o

proprio Pais.

O Programa do XIX® Governo Constitucional dedica um capitulo & Inovacdo e ao Empreendedorismo onde
estipula que o fomento do empreendedorismo é um dos objectivos prioritarios do Governo, lancando a
possibilidade de ser criada, em articulagdo com o sector privado, uma “rede nacional de incubadoras de
negécios de nova geracdo e de um pacote dirigido a start-ups, incluindo crédito de pequeno montante e
micro capital de risco”, assim como, pretende uma aproximac¢do definitiva entre as universidades e a
comunidade empresarial, transformando o modelo de gestdo de recursos associados a programas de

inovacao.

Neste campo, manifesta-se a inten¢do de criar novos incentivos a colaboracdo entre empresas e
universidades, a inclusdo de metas para a criacdo de spin-offs, o registo e licenciamento de patentes nos
contratos com as universidades, a introdu¢do de métodos de ensino transversais a todas as disciplinas de
modo a que promovam a criatividade e o empreendedorismo nos planos curriculares e extra-curriculares,
assim como, a criagcdo de incubadoras de nova geracdo que permitam a pré-incubagdo e incubacdo de

tecnologias e produtos com diferenciacéo e elevado potencial nos mercados nacional e internacional.

Reafirmamos o papel crucial na nossa sociedade do empreendedorismo jovem e, neste particular, ha que
salientar a quinta jornada do “Roteiro para a Juventude” organizada pela Presidéncia da Republica, onde
ficou demonstrado o papel fundamental que os jovens empreendedores assumem, nos dias de hoje,
através das suas capacidades de investigacdo, inovacao, criatividade e espirito empresarial. Nessa jornada,
foram dados a conhecer projectos de empreendedorismo de exceléncia quer em inovagdo quer em
criatividade, considerando que a economia portuguesa sO tem a ganhar com empresarios mais

qualificados, inovadores, criativos, cosmopolitas, independentes e abertos a novas areas de negaécio.

De acordo com os objectivos daquela iniciativa, chegou-se rapidamente a conclusdo que o0 apoio aos jovens
com iniciativa e novas ideias pode servir para criar e multiplicar novos modelos de referéncia, abrindo

caminho para um ambiente renovador.
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A este proposito, realce para os dados resultantes de uma consulta sobre emprego jovem organizada em
Abril, do ano passado, pelo Conselho Nacional de Juventude, que constatam que a propor¢do de jovens
empreendedores e criadores do seu proprio emprego, em Portugal, é ainda muito baixa e que continuam a

observar-se dificuldades na elaboragdo de candidaturas aos apoios existentes.

Pode ler-se inclusive nas recomendacgdes e conclusdes deste estudo que, no dmbito das politicas de
educacdo, deve incentivar-se a promog¢do de competéncias e de uma atitude empreendedora desde 0s
varios graus de ensino; que existe uma deficiente divulgacdo dos programas de empreendedorismo
nacionais e europeus existentes; que escasseiam incentivos fiscais a criacdo por parte dos jovens de novas
empresas; que existem poucas linhas de crédito com bonifica¢cBes para jovens empreendedores e que 0s
apoios existentes estdo demasiados focados em determinadas areas, sendo que o empreendedorismo
social, cultural e artistico ou o empreendedorismo verde continuam pouco fomentados quando estes

possuem um elevado potencial de criacdo de emprego, de inclusdo e de refor¢o da coeséo social.

Nestes termos, a principal conclusdo para que se possa inverter a actual tendéncia, € que devemos
promover a mudanca de mentalidades que tende a assumir poucos riscos e a desvalorizar e desqualificar

iniciativas empreendedoras mal sucedidas ou com resultados aquém do esperado.

No que concerne ao Or¢camento de Estado para 2012, reitera-se a prioridade do Governo no reforgo da
capacidade de inovar e de transformar a investigacao aplicada em valor econdmico, estimulando o trabalho
em rede (universidades, centros de investigacdo, incubadoras e empresas), sendo que esta € uma das
prioridades enderegadas no programa +Empreendedorismo, +Inovagdo que se deve centrar também na

criacdo de condi¢bes favoraveis ao empreendedorismo e no refor¢co de competéncias nestas areas.

Destaque, igualmente, para a prioridade vertida no orcamento de Estado para 2012, de apostar na
investigacdo aplicada e na transferéncia tecnoldgica para o tecido empresarial, promovendo, por um lado,
a introducdo de medidas nos programas de formacdo de recursos humanos que estimulem o
empreendedorismo dos investigadores e a sua integracdo nas empresas e, por outro lado, reforcando as
atividades de divulgacao de Ciéncia e Tecnologia junto dos jovens do ensino basico e secundario, de forma

a estimular a escolha de carreiras profissionais nas areas da Ciéncia e Tecnologia;

Entre os resultados que se esperam do empreendedorismo estdo sem duvida a criacdo de emprego, o

crescimento da economia e o aprofundamento de uma cultura empresarial baseada na inovacéo.
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Il - Recomendagdes:

Assim, em coeréncia com as razdes anteriormente expostas, ao abrigo do disposto na alinea b) do art. 156°

da CRP e da alinea b), do n°. 1, do art. 4°, do Regimento, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo

0 seguinte:

1-

Proceda a criagdo de incentivos ao Empreendedorismo Jovem, incluidos numa estratégia nacional de

incentivo ao Empreendedorismo e Inovacéo;

Promova uma maior sensibilizacdo para o empreendedorismo em contexto escolar, desde o ensino
basico e secundario até as instituicbes de ensino superior, de modo a criar, desde cedo,
oportunidades na escola para que os jovens se sintam empreendedores e motivados para o
empreendedorismo através, por exemplo, da realizacdo de concursos ou feiras de
empreendedorismo, atribuicdo de prémios nacionais e internacionais relativos aos varios ciclos de
ensino, realizacdo de um concurso a nivel nacional para a criacdo de uma empresa virtual, entre

outras iniciativas semelhantes.

Promova a introdu¢do de contetdos de gestdo de projecto, gestao de risco, empreendedorismo e
internacionalizacdo de forma transversal aos varios cursos leccionados no ensino universitario e
politécnico (ciéncias sociais, ciéncias exactas) como forma de dotar os alunos de maior
conhecimento e capacidade de gestéo, para que estes possam aplicar o seu conhecimento a casos

préticos.

Estimule a criacdo de fundos de capital de risco, em ligagdo com o meio académico, para
participacdo em empresas (Spin-Off das instituicbes de ensino superior) e fomente a criacdo de
empresas de capital de risco e de incubadoras de empresas, e estreita articulagdo com as autarquias

locais;
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Proceda ao refor¢o da ajuda técnica ou a criagdo de gabinetes de apoio a elaboragdo de
candidaturas, como por exemplo, na estruturacdo da ideia e na defini¢cdo de business e marketing
plans, bem como no acompanhamento ao desenvolvimento do negdcio nos primeiros anos —

aceleradores de negécio;

Aposte na promog¢do e maior divulgacdo do programa Erasmus para jovens empreendedores
recentemente criado pela Comissdo Europeia; E importante que se conjuguem ainda mais esforgos

ao nivel da divulgagéo.

Incentive a criacdo de linhas de crédito bonificadas para projectos promovidos por jovens

empreendedores ou criem emprego para jovens.

Valorize o papel desempenhado pelos business angels, criando incentivos e o reconhecimento claro

gue devem merecer do Estado e da sociedade;

Estimule uma bolsa de tutores de sucesso do meio empresarial que possam acompanhar e apoiar 0

nascimento e desenvolvimento de novas start ups, de forma individualizada e gratuita;

Alargue a possibilidade de ser definida a atribuicdo de subsidio de desemprego aos
gestores/empresarios de empresas que sejam encerradas, por forma a corrigir a injustica que
actualmente se verifica de um empresario que investiu, criou emprego e gerou valor, ndo ter direito

a qualquer apoio do Estado, ao contrario do que sucede com 0s seus antigos colaboradores;

Estimular a especializagdo das instituicbes de ensino superior em determinadas &reas do
conhecimento, concentrando saber e investimento, criando clusters locais, envolvendo entidades e
empresas, permitindo um mais facil spin-off de solu¢es que acrescentem valor e permitam a criagdo

de novos negdcios e empregos associados a essa area;

12- Promova, através do QREN, uma linha financeira dirigida ao empreendedorismo de base local

promovendo a cria¢do de Centros de Inovacdo e Empreendedorismo nos municipios com menos de
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30.000 habitantes, dinamizando e requalificando espacos desocupados (e.g.: fabricas antigas,

escolas);

13- Promova a afectacdo de 5% das receitas préprias das instituicBes de ensino superior para apoio a

projectos de spin-offs universitarios que promovam o auto-emprego;

14- Aposte na formacdo para a internacionalizacdo, ou seja, disponibilizando aos jovens
empreendedores as ferramentas necessarias para que possam estudar os mercados, as estruturas
existentes, antes de procederem a internacionalizacdo da marca, bem ou servi¢o que pretendem
exportar, articulando com as potencialidades de programas ja existentes como o InovContacto ou o

Programa ERASMUS.

15- Promova a reforma do Estatuto da Carreira Docente e de Investigacdo, no sentido de estimular a
procura de resultados cientificos que tenham aplicabilidade na criacdo de valor nas instituicdes e no

nosso tecido empresarial;

16- Sensibilizacdo para a importancia do associativismo como alavanca do empreendedorismo;

17- Desenvolva incentivos a investigacdo, permitindo envolver os jovens investigadores bolseiros em
projectos de empreendedorismo e inovagdo, mesmo gue ndo sejam totalmente coincidentes com o

seu objecto especifico de investigacao;

18- Criacdo de uma bolsa de empreendedores a nivel europeu para a criacdo de sinergias e troca de
servicos com outros empreendedores ou com empresas do espago europeu, no seguimento da

iniciativa europeia “ Erasmus para os jovens empreendedores”.

19- Promova a adop¢do de politicas municipais, intermunicipais e regionais de fomento do

empreendedorismo, em particular, de incentivos ao empreendedorismo juvenil;

20- Promover a criacdo de estagios curriculares para os alunos do ensino secundéario que frequentem as
vias profissionalizantes, em empresas e instituicdes locais. Estes estagios devem ter um forte

envolvimento das empresas da respectiva area escolar.
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21- Promover uma plataforma de partilha de ideias e de projetos, com liga¢éo a potenciais investidores,
para os jovens empreendedores dos paises de lingua oficial portuguesa e dos jovens portugueses

espalhados pelo mundo.

Assembleia da Republica, 2012

Os Deputados do GP-PSD



