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Assunto: Anteprojeto de proposta de lei que visa alterar a Lei n.® 5/2006,
de 23 de fevereiro, que aprovou o regime juridico das armas e
suas municdes

No ambito do assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S. Exa. o
Ministro da Administracde Interna de remeter a V. Exa. cépia do e-mail
datado de 6 de marco de 2013 e Parecer da Ordem dos Advogados, para os

devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

e on o0 Ly

Rita Abreu Lima

Anexo: o mencionado
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Gabinete do Ministro da Administragdo Interna
Praga do Comerclo, Ala Oriental 1149-D18 Liskoa, Portugal
TEL. +351 213233000 FAX. +351 213232035 EMAIL: gabinete.ministro@mai.gov.pt www.portugal.gov.pt



Paula Caldeira
M

De: Gab Apoio Ministro Administracao Interna M'N'STEIEI:BS& Tﬂﬂbggﬂﬁgfﬁﬁl& INTERNA
Enviado: quinta-feira, 7 de Marco de 2013 10:24

Cara: Faibn Caideira ENT. NUZ‘Z&L' """""""" /0?03?013
Ce Carolina Gomes Condego de Oliveira PROC. N*_ 883 .0! /13 l
Assunto; FW: Pareceres da OA -

Anexos: parecer anteproj prop lei altera Reg Juri Armas Municées.doc; parecer anteproj

prop lei altera Lei de Combate a Violéncia no Desporto.doc

Importancia; Alta

De: Gab Ministro da Administracio Interna
Enviada: quarta-feira, 6 de Marco de 2013 18:18
Para: Gab Apoio Ministro Administracio Interna
Assunto: FW: Pareceres da QA

Importancia: Alta

Meltores cumprimentos
Divisdo de Informacio e Relagdes Plblicas do MAI

De: Gabinete Bastonérid [gab.bastonario@cg.oa.pt]
Enviado: quarta-feira, 6 de Marco de 2013 18:08

Para: Gab Ministro da Administracio Interna T N
Assunto: Pareceres da OA f),( A \‘éf_,d L D.OLJCC ‘
A (33

V/REF.? V/OFS. N°s 1309/2013 e 1320/2013
ZA=.

Exma. Senhora

Dr® Rita Abreu Lima

Chefe do Gabinete

do Ministro da Administracdo Interna

Na sequéncia dos oficios supra identificados de V. Exa., cuja recepgao assinalamos, incumbe-
me o Senhor Bastonario, de remeter por este meio a V. Exa., os Pareceres da Ordem dos
Advogados referentes ao Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar a Lei n°5/2006, de 23
de Fevereiro, que aprovou o regime juridico das armas e suas municoes, alterada pelas Leis n°
59/2007, de 4 de Setembro, 17/2009, de 6 de Maio, 26/2010, de 30 de Agosto, e 12/2011, de 27
de Abril e ao Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar a Lei n°39/2009, de 30 de Julho,
alterada pelo Decreto-Lei n® 114/2011, de 30 de Novembro, que estabelece o regime juridico
do combate a violéncia, ao racismo, & xenofobia e & intolerancia nos espectaculos desportivos,

de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranca. &%
ﬁ «%‘e s SFHEY
%5 M Q

Com os melhores cumprimentos, . .
P e R A /
Ana Cristina Angeja af/tz‘;:/"w} -
' Anténio Delicado

Adjunto do
Minisiro da Adminjotragio Inteme
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ORDEM DOS ADVOGADOS

PORTUGAL

A Sua Exceléncia
O Ministro da Administracdo Interna
Dr. Miguel Macedo

V/Ref. Ofc® 1309/2013 de 21/02/2013
Proc. 887/2013
N/Ref. Ent. 5184 de 22/02/2013

Assunto: Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar a Lej n°5/2006, de 23 de
Fevereiro, que aprovou o regime juridico das armas e suas municdes,
Alterada pelas Leis n 59/2007, de 4 de Setembro, 17/2009, de 6 de Maio,

26/2010,de 30de A osto, e 12/2011, de 27 de Abril
la
Acuso a recepgiio do oficio de V.Exa. de 21 de Fevereiro que agradeco.

De acordo com o solicitado no mesmo, junto envio o Parecer da Ordem dos Advogados
sobre o anteprojecto de proposta de Lei acima mencionado.

Com os melhores cumprimentos - MMLM .
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Parecer da Ordem dos Advogados

(Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar o Regime Juridico
das Armas e suas Municées - Lei n.° 5/20086, de 23 de Fevereiro).

|

As alteragies ao Regime Juridico das Armas e suas Munigdes

O anteprojecto de proposta de lei visa alterar o Regime Juridico das Armas e suas
Muni¢des, doravante abrevidamente designado, por RJAM, que foi aprovado pela Lei n.° 5/2006,
de 23 de Fevereiro, a qual veio a ser alterada pelas Leis n.% 59/2007, de 4 de Setembro, 17/2009,
de 6 de Maio, 26/2010, de 30 de Agosto, e 12/2011, de 27 de Abril.

Em primeiro lugar, pretende-se acrescentar as defini¢Ses legais do art. 2°, a de "artigo de
pirotecnia”, a fim de punir com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias
" Quem. sem se encontrar autorizado, Jora das condicées legais ou em contrdrio das prescricoes
da autoridade competente, detiver, fransportar, importar, transferir, guardar, comprar, adgquirir a
qualquer titulo ou por qualguer meio ou obtiver por fabrico, transformacdo, importacio,
transferéncia ou exportacdo, usar ou trouxer consigo artigos de pirotecnia excepto os legalmente
classificados da categoria 1" (negrito nosso) - cfr. a alteracdo proposta para alinea d) do n.° 1 do

art. 86° do RJAM.



A definigdo de artigo de pirotecnia adoptada, pelo anteprojecto da proposta de lei, reproduz
a que consta da alinea alinea a) do art. 3° do Decreto-Lei n.° 34/2010, de 15 de Abril, o qual define
as regras que estabelecem a livre circulagdo de artigos de pirotecnia bem como o0s requisitos
essenciais de seguranga que os artigos de pirotecnia devem satisfazer, tendo em vista a sua
colocaglo no mercado, de forma a garantir um elevado nivel de proteccio da saude humana e
defesa dos consumidores, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2007/23/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Maio.

De acordo com a mencionada alinea a) do art. 3° do Decreto-Lei n.° 34/2010, de 15 de
Abril, «artigo de pirotecnia» é qualquer artigo que contenha substincias explosivas ou uma
mistura explosiva de substancias concebido para produziv um efeito calorifico, luminoso, sonoro,
gasoso ou fumigeno ou uma combinagdo destes efeiros, devido a reac¢ées quimicas exotérmicas
auto—sustentadas, e, nos termos do disposto na alinea b) do mesmo artigo 3°, considera-se «Fogo-

de-artificio» um artigo de pirotecnia destinado a ser utilizado para fins de entretenimento.

O art. 6° do Decreto-lei n.° 34/2010, de 15 de Abril, estabelece que
! — Os artigos de pirotecnia sdo classificados pelo fabricante de acordo com o tipo de utilizacdo,
a finalidade e o nivel de risco, incluindo o sonoro.
2 — Para efeitos do nitmero anterior, os fogos-de—artificio classificam-se de acordo com as
Seguintes categorias:
a) Categoria I: fogos-de-artificio que apresentam um risco muito baixo e um nivel sonoro
insignificante ¢ que se destinam a ser utilizados em dreas confinadas, incluindo os fogos -de -
artificio que se destinam a ser utilizados no interior de edificios residenciais;
b} Categoria 2. fogos-de-artificio que apresentam um risco baixo e um nivel sonoro baixo e quie se

destinam a ser utilizados em dreas exteriores confinadas;



c) Categoria 3. fogos-de-artificio que apresentam wm risco médio, que se destinam a ser utilizados
em grandes dreas exteriores abertas e cujo nivel sonoro ndo é prejudicial para a savide;

d) Categoria 4. fogos-de-artificio que apresentam um risco elevado, que se destinam a ser
utilizados exclusivamente por pessoas com conhecimentos especializados, comummente
conhecidos por «fogos -de-artificio para utilizagdo profissionaly, e cujo nivel sonoro ndo é

prejudicial para a satide humana.

Por seu turno, o art. 5° do mesmo Decreto-Lei n.® 34/2010, de 15 de Abril, em obediéncia a
Directiva n.” 2007/23/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Maio, cuja transposi¢io

efectua, estabelece, no respectivo n.° 1, que a colocagdo no mercado de artigos de pirotecnia que

satisfacam os requisitos do presente decreto-lei ndo pode ser proibida ou restringida, ressalvando-

se, no n.° 2 subsequente, que o disposto no nimero anterior ndo prejudica as disposi¢des legais,
Justificadas por razées de ordem publica, de seguranga publica ou de protec¢do ambiental,
destinadas a proibir ou restringir a posse, a utiliza¢do ou a venda ao grande publico de fogos-de -
artificio das categorias 2 e 3, de artigos de pirotecnia para teatro e de outros artigos de pirotecnia

( sublinhado nosso).

As razdes invocadas na exposicdo de motivos, para criminalizar a detengdo, distribui¢do ou
uso de artigos de pirotecnia, resultaram "da andlise feita acerca da deten¢do e utilizagdo™ desses
artigos " em reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles civicos ou politicos, e tidas em conta em
especial situagdes de risco para a seguranca dos participantes, do publico em geral e dos agentes

das for¢as de seguranga...".

Porém, o que resulta do anteprojecto da proposta de lei vai muito para além do que, na
respectiva exposicdo de motivos, se refere como sendo as razdes de seguranga e ordem publica que
servem de causa ¢ justificagdo a criminalizagdo, dado que se criminaliza com pena de prisdo até 4

anos ou multa ate 480 dias quem detiver, rransportar, importar, transferir, guardar, comprar,



adquirir a qualquer titulo ou por qualquer meio ou obtiver por fabrico, transformacdio,
importagdo, transferéncia ou exportagdo, usar ou trouxer consigo artigos de pirotecnia, mesmo

que estes actos nde ocorram em quaisquer reunides, comicios, manifestacoes ou desfiles civicos ou

politicos ou, se se quiser ir ainda mais longe, em estabelecimentos de ensino publico ou privado,

em recintos desportivos ou ainda em outros locais em que razdes de seguranca justifiquem a

incriminacao da detengfio e do uso de artigos de pirotecnia.

Pois convém nfio esquecer que, por for¢a da mencionada Directiva n.° 2007/23/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Maio, transposta pelo Decreto-Lei n.° 34/2010, de 15
de Abril, a colocagdo no mercado de artigos de pirotecnia que satisfacam os requisitos do referido

decreto-lei ndo pode ser proibida ou restringida e sd podera ser proibida ou restringida a posse, d

utilizacdo ou a venda ao grande publico de fogos-de-artificio das categorias 2 e 3. de articos de

pirotecnia para teatro e de outros artigos de pirotecnia por justificadas razdes de ordem publica,

de seguranca publica pu de proteccdo ambiental .

Considera-se, por isso, excessiva e desproporcionada a criminalizacio da detencdo, do
transporte e do uso de artigos de pirotecnia fora das situa¢bes em que razdes objectivas de
seguranga e de ordem publica justificam essa mesma incriminagdo, como sucede quando esses

actos ocorram em reunides, comicios, manifestacdes ou_desfiles civicos ou politicos, em

estabelecimentos de ensino publico ou privados, em recintos desportivos e respectivos anel ou

perimetro de seguranca ou ainda em outros locais similares.

Ate porque o art. 272° do Cddigo Penal ja pune, com pena de prisdo de 3 a 10 anos, quem
provocar explosdo por qualquer forma, nomeadamente mediante utilizagdo de explosivos, e quem
libertar gases toxicos ou asfixiantes e criar deste modo perigo para a vida ou para a integridade

Jisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, sendo a punicdo de 1 a 8



anos se o perigo for criado por negligéncia ou até 5 anos se a conduta tiver sido praticada por

negligéneia — cfr. n.% 1, 2 e 3 do art. 272° do Cddigo Penal.

Em segundo lugar, altera-se os artigos 91° e 92° do RJAM, no sentido de aumentar os

limites minimo e maximo das penas acessorias af previstas.

Assim no n.°l do 91° do RJAM, prevé-se a aplicagio da pena acessoria de interdicio
temporaria da frequéncia, participagdo ou entrada em estabelecimento de ensino, recinto
desportivo, estabelecimentos ou locais de diversdo, locais onde ocorra manifestacdo cultural,
desportiva ou venatoria, feira ou mercado, campo ou carreira de tiro, a quem for condenado:

a) Pela pratica de crime previsto na presente lei praticado num dos locais referidos;
b) Pela prdtica de crime cometido num desses locais ou que se repercuta significativamente no

mesmo e em cuja preparacdo ou execucdo tenha sido relevante uma arma.

E. no n.° 2 subsequente, estabelece-se que o periodo de interdicdo tem o periodo minimo de
q ) P

um ano e maximo de cinco anos, ndo contando para o efeito o tempo em que o condenado esteja

sujeito a medida de coacgdo ou em cumprimento de pena ou medida de seguranca privativa da

liberdade (sublinhado nosso).

O anteprojecto da proposta de lei pretende aumentar o periodo minimo para 3 anos ¢ o

periodo maximo para 8 anos.

Por seu turno, no n° 1 do art. 92° do RJAM, prevé-se a pena acessoria de interdicio
temporaria de exercicio de actividade o titular de alvard de armeiro ou de exploracdo de campo
ou carreira de tiro que seja condenado, a titulo doloso e sob qualquer forma de participacdo, pela
pratica de crime cometido com grave desvio dos fins para que foi licenciado ou credenciado ou

com grave violagdo dos deveres e regras que disciplinam o exercicio da actividade.




E, no n.” 2 subsequente, estabelece-se que a interdicdo tem a duracdo minima de 6 meses e

maxima de 10 anos, ndo contando para este efeito o tempo em que o condenado tenha estado

sujeito a medida de coac¢do ou em cumprimento de pena ou medida de seguranca privativa da

liberdade (sublinhado nosso).

No tocante a este n.” 2, o anteprojecto da proposta de lei pretende aumentar o periodo

minimo de 6 meses para 1 ano e o periodo maximo de 10 para 15 anos.

O aumento do limite maximo destas duas penas acessorias suscita reserva, dado que, no

contando o periodo de cumprimento de pena de prisfio para o codmputo do periodo de duraciio da

pena acessoria de interdigdo, tal implica que a liberdade de o condenado poder frequentar certos

locais ou de exercer a actividade de armeiro ou de exploragio de campo de tiro fique cerceada e
condicionada, respectivamente, ou por mais oito anos, no caso da pena acesséria prevista no n.° 1
do art. 91° ou por mais 15 anos, no caso da pena acessoria prevista no n.° | do art. 92°, ambos do
RJAM, o que pede conduzir, em abstracto, a periodos de restri¢do da liberdade da pessoa que,
somados aos da pena de prisfo efectivamente cumprida, podem ascender a mais de 2 dezenas de

anos.

E certo que, nos termos do disposto no art. 123° do Cddigo Penal, a prescricdo da pena

principal envolve a prescricdo da pena acessoria que ndo tiver sido executada bem como dos

efeitos da pena que ainda se nfo tiverem verificado, o que, em cada caso concreto, poderd

funcionar como um elemento de correcgdo da duragfo da pena acessoria que tiver sido aplicada.

Porém, como se sabe, as penas prescrevem nos prazos seguintes:

a) 20 anos, se forem superiores a 10 anos de prisdo;

b) 15 anos, se forem iguais ou superiores a 5 anos de prisdo;
¢) 10 anos, se forem iguais ou superiores a 2 anos de prisdo;
d) 4 anos, nos casos restantes.



E o prazo de prescrigdo das penas s6 comega a correr no dia em que transitar em julgado a

decisfo que a tiver aplicado — cft. art. 122° do Cédigo Penal.

O que significa que, se for aplicada uma pena de 5 anos e uma pena acessoria com 12
anos de duragdo, o condenado s0 vé cessar esta Ultima, decorridos 15 anos a contar do dia do
transito em julgado da decisdo que o tiver condenado na pena principal de 5 anos, podendo, por
1550, a pena acessoria extinguir-se ao cabo de 10 anos, isto &, antes de se ter completado o periodo

de 12 por que lhe foi aplicada.

Porém, isto demonstra que o condenado esteve, primeiro, privado, e, depois, restringido e
condicionado na sua liberdade, por um periodo total de 15 anos, o que, atenta a duragdo da pena
principal em que foi condenado ( 5 anos ) se revela, na gneralidade das situagdes, desporcionado e

excessivo.

Por outro lado, discorda-se da proibigfo consagrada no n.° 2, respectivamente, dos arts 91°
e 92° do RJAM, no sentido de ndo se descontar, na pena acessoria de interdi¢do, o periodo de
duragio da medida de coacgdo que tiver sido aplicada e que tenha tido por objecto 0 mesmo tipo
de interdigio que volte a ser imposta, através da pena acessoria, pois, nos termos do disposto no
n.” 3 do art. 100° do Cédigo Penal, no periodo de interdi¢do, decretado como pena acessoria, deve

ser imputada a duracdo de qualquer interdigdo decretada, pelo mesmeo facto, a titulo provisério,

suspendendo-se, no entanto, o decurso do periodo de interdigdo durante o tempo em que o agente
estiver privado de liberdade, por forca de medida de coacgdo processual, pena ou medida de

seguranca — cfr. n.° 4 do art. 100° do Codigo Penal.

E assim manifesto que a proibigdo de desconto do periodo de dura¢do de medida de

coacglo que tenha por objecto a mesma medida de interdi¢fio que veio a ser aplicada,



posteriormente, como pena acessoria, ofende o principio da igualdade dos efeitos das penas, dado

que no Cddigo Penal esse desconto ¢ aceite e deve ser efectuado e no RIAM fica excluido.

Uma ultima observacio de ordem sistematica.

O art. 3° do anteprojecto da proposta de lei, sob a epigrafe "Norma Revogatoria”, procede a
revogagio da alinea b) do n.° 1 e do n.° 3 do art. 24° da Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, que
estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerincia nos

espectaculos desportivos, de forma a possibilitar a realiza¢do dos mesmos com seguranga.

Todavia, foi também submetido 4 apreciagdo da Ordem dos Advogados um anteprojecto de
proposta de lei que visa alterar a mencionada Lei n.° 39/2009, de 30 de Julho, e no qual &
preconizada uma nova redacgdo para o respectivo art. 24°, a qual suprime as normas deste mesmo

artigo 24° que o anteprojecto ora em analise pretende revogar.

Por isso, a norma revogatoria do art. 3° do presente anteprojecto de proposta de lei carece

de sentido.

II

Conclusoes

1- Salvo melhor opinido, afigura-se excessiva e desproporcionada a incriminagio da detengfio,
do transporte e do uso de artigos de pirotecnia, fora das situagdes em que os referidos actos
ocorram em reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles civicos ou politicos, em

estabelecimentos de ensino publico ou privado, em recintos desportivos ou ainda em outros
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locais em que razdes de seguranca ou de protecgio ambiental justifiquem a incriminagio da
detencgdo e do uso de artigos de pirotecnia

Pois, por forga da Directiva n.® 2007/23/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Maio, transposta para a ordem juridica nacional pelo Decreto-Let n.° 34/2010, de 15 de
Abril, a colocagdo no mercado de artigos de pirotecnia que satisfacam os requisitos fixados,
no referido decreto-lei, ndo pode ser proibida ou restringida e s6 podera ser proibida ou
restringida a posse, a utilizacdo ou a venda ao grande publico de fogos-de-artificio das
categorias 2 e 3, de artigos de pirotecnia para teatro e de outros artigos de pirotecnia por
justificadas razdes de ordem publica, de seguranga publica ou de protecgdo ambiental.

Néo se vislumbrando, por isso, por que € que ha-de vir a constituir crime de detengéo de
arma proibida, previsto e punido na alinea d) do n.° 1 do art. 86" do Regime Juridico das
Armas e suas Munigdes, a detengo, o transporte ou a utilizacdo de artigos de pirotecnia
das categorias 2 e 3, nas situa¢gdes em que ndo haja qualquer perigo objectivo para a
seguranca e ordem publicas ou em que nfo seja necessario assegurar qualquer tipo de
protecgdo ambiental.

O aumento para 8 anos ¢ para 15 anos das penas acessOrias de interdigdo previstas,
respectivamente, no n.° 1 do art. 91° e no n.° 1 do art. 92°, ambos do Regime Juridico das
Armas e suas Munigdes, suscita reserva, dado que tal aumento implica que a liberdade do
condenado fique cerceada e condicionada, durante periodos que, somados aos da pena de
prisdo efectivamente cumprida, podem, em abstracto, ascender a mais de duas dezenas de
anos.

Por ultimo, discorda-se da proibigHo, consagrada no n.° 2, respectivamente, dos arts 91° e
92° do Regime Juridico das Armas e suas Muni¢des, no sentido de nio se descontar, na
pena acesséria de interdigfio, o periodo de dura¢do da medida de coacglio que tiver sido

aplicada e que tenha tido por objecto o mesmo tipo de interdigdo que volte a ser imposta,
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através da pena acessoria, pois, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 100° do Cédigo
Penal, a duragio de qualquer interdiciio decretada, pelo mesmo facto, a titulo provisério,
deve ser imputada no periodo da pena acessdria de interdigio.

6- Ofendendo assim tal proibi¢do o principio da igualdade dos efeitos das penas, uma vez que
esse desconto ¢ estabelecido e aceite no Cédigo Penal, mas é excluido no Regime Juridico

das Armas ¢ suas Munigdes.

Lisboa, 05 Margo 2013

A Ordem dos Advogados

Antonio Marinho e Pinto



