Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 800/Xl1/4.2

RETIRA COMPETENCIA AO SERVICO DE FINANCAS PARA
INSTAURACAO E INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE
CONTRAORDENACAO POR NAO PAGAMENTO DE TAXAS DE PORTAGEM

(OITAVA ALTERACAO DA LEI N.° 25/2006, DE 30 DE JUNHO, QUE APROVA O
REGIME SANCIONATORIO APLICAVEL AS TRANSGRESSOES OCORRIDAS EM
MATERIA DE INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS ONDE SEJA DEVIDO O
PAGAMENTO DE TAXAS DE PORTAGEM)

Exposicao de motivos

A Lei n° 25/2006 de 30 de junho, com as alteracbes que lhe foram feitas,
nomeadamente em sede de Orcamentos do Estado, tem-se mostrado um verdadeiro

problema para os contribuintes portugueses.

Esta lei que ‘aprova o regime sancionatorio aplicdvel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem’ é a origem do abuso que atualmente tem sido levado a cabo sobre muitas
cidadés e cidaddos no que toca a multas e processos de execugao por pequenas dividas
relativas a taxas de portagem nao pagas.
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O atual regime sancionatério mostra-se completamente injusto, desproporcional e
violento, o que tem levado, na prética, a cobrancas absurdas de multas e a aplicacdo de

uma violéncia fiscal completamente desproporcional.

Cada contraordenagdo é punivel com uma multa minima de 10 vezes o valor da
respetiva taxa, mas nunca inferior a 25€. Na pratica, isto quer dizer que pelo nédo
pagamento de 0,50€ de portagem, o condutor é obrigado a pagar 25€ de multa
(qualquer coisa como 50 vezes o valor da divida inicial). Se tivermos em conta que a isto
acrescem depois custas de processo e juros, a penaliza¢do por uma contraordenacao tédo
leve torna-se absurda. Mas consegue ser sempre ainda mais absurdo, ao prever que a
Autoridade Tributéria pode instruir e instaurar processos de contraordenacdo e de
execucdo fiscal, o que elevard o valor a pagar para a ordem das centenas de euros, com

possibilidade de penhora sobre os bens do condutor.

Pior, como se considera uma contraordenacao a transposic¢éao “de um local de detecéo de
veiculos”, o regime multiplica os processos por cada pdrtico que o condutor passe numa

autoestrada, multiplicando, desta forma, as multas por cada viagem.

Com o Orcamento do Estado para 2012 o atual Governo alterou este regime, deixando a
administracdo tributéria a competéncia e o poder de instaurar e instruir 0s processos
por falta de pagamentos de taxas de portagem, ao mesmo tempo que permitiu que o
Fisco avangasse para a penhora dos bens dos condutores como forma de pagamento

destas pequenas dividas.

Em concreto, o Orgamento do Estado para 2012 instituiu que “o servi¢o de finangas da
area do domicilio fiscal do agente de contra-ordenacgdo é competente para a instauracgéo
e instrucédo dos processos de contra-ordenacdo a que se refere a presente lei, bem como
para aplicacdo das respectivas coimas.” Para além desta alteracdo sobre quem tem
competéncia para o processo, 0 Governo altera o artigo sobre natureza e execugdo dos
créditos: “Compete a administracdo tributaria promover, nos termos do Codigo de
Procedimento e Processo Tributario, a cobrancga coerciva dos créditos compostos pela

taxa de portagem, coima e custos administrativos e dos juros de mora devidos”.
O resultado deste regime sancionatorio esta a vista e € sentido por milhares de pessoas

gue estdo a ser notificadas pela Autoridade Tributaria para pagar centenas e milhares de
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euros de coimas, custas e juros de pequenas dividas de euros ou dezenas de euros de

taxas de portagens.

Como se prevé gue se siga nestes casos 0 Codigo de Procedimento e Processo tributario
(CPPT), estas pequenas multas podem resultar em processos de penhora o que esta a
levar a insolvéncia de familias e de empresas que agora tém os seus rendimentos e bens
penhorados por causa de pequenas dividas relativas a taxas de portagem que, de forma
completamente desproporcional e violenta, se transformaram em dividas fiscais de

centenas ou milhares de euros.

Este regime sancionatério € o que torna as multas abusivas e o0 que fez com que a
administracdo tributaria passasse a empregar 0S Seus recursos na recuperacao de
dividas de concessionarios privados, em vez de aplicar 0s seus recursos noutros

objetivos de interesse publico.

E de referir que s&o os proprios trabalhadores e inspetores das Financgas os primeiros a
dizer que ndo querem e ndo devem fazer este tipo de trabalho. O presidente do Sindicato
dos Trabalhadores dos Impostos dizia, ainda em novembro do ano passado, que estas
cobrancas “absorvem muitos recursos que deixam de fazer o combate a fraude e evasdo
fiscais”. Ou seja, temos uma maquina fiscal ocupada em penalizar pequenas dividas para
recuperar créditos de concessionarias rodoviarias, quando deveriam estar a fazer

trabalho e investigacdo de combate a fraude e a evaséao fiscal.

Por todos estes motivos e porque toda esta situacdo é imoral e tem que ter um ponto
final, o Bloco de Esquerda vem, pelo presente projeto de lei, retirar essas competéncias a

Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°

Objeto

A presente lei procede a oitava alteracdo da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova

0 regime sancionatorio aplicavel as transgressfes ocorridas em matéria de
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infraestruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem,
retirando competéncia ao servico de financas da &rea do domicilio fiscal do agente de
contraordenacdo para a instaurago e instrucéo dos processos de contraordenacao, bem

como para aplicacdo das respetivas coimas.
Artigo 2.°

Alteracéo a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho

O artigo 15.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, com as alteracbes posteriores, passa a

ter a seguinte redacéo:

“Artigo 15.°

()

As entidades referidas no n.° 3 do artigo 11.° sdo competentes para a instauracao e
instrucdo dos processos de contraordenacdo a que se refere a presente lei, incluindo a
analise da defesa, a elaboracdo da proposta de decisdo, a notificacdo da decisdo

administrativa, bem como a preparacao do titulo executivo”.

Artigo 3.°

Norma Revogatoria

Sao revogados os artigos 17.°-A e 18.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, na sua

redacao atual.

Artigo4.°

Norma repristinatoéria

E repristinado o artigo 18.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho na sua redac&o originaria.

Artigo 5.°

Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.
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Assembleia da Republica, 27 de fevereiro de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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