PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Propostade Lei n.° 237/XIlI

Exposicdo de Motivos

A Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos servicos no mercado interno, que estabeleceu os principios e 0s
critérios que devem ser observados pelos regimes de acesso e de exercicio de atividades de
servicos na Unido Europeia, foi transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei
n.° 92/2010, de 26 de julho.

Menos burocracia, procedimentos mais rapidos e acesso mais facil ao exercicio de
atividades, tornam o mercado de servicos mais competitivo, contribuindo para o
crescimento econémico e para a criacdo de emprego. Por outro lado, garante-se ainda aos
consumidores uma maior transparéncia e informagéo, proporcionando-lhes uma oferta

mais ampla, diversificada e de qualidade superior.

No capitulo VIII do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, procedeu-se a alteracdo de
diversos regimes setoriais, adaptando-os as novas regras resultantes da Diretiva
n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006.

Todavia, existem outros servicos, listados no anexo ao Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho, cujos regimes juridicos importa conformar com a disciplina constante da

mencionada diretiva, entre 0os quais se inclui o de cadastro predial.
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Por outro lado, a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de
agosto, e 25/2014, de 2 de maio, transpOe para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do
Conselho, de 20 de setembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da

livre circulacdo de pessoas, em virtude da adesdo da Bulgéaria e da Roménia.

A presente proposta de lei visa a criagdo do perfil profissional do técnico de cadastro
predial, com o objetivo de dar resposta a necessidade de dotar o mercado de técnicos
especializados em cadastro, como incentivo a criagdo de um corpo de profissionais

dedicados a esta area e garantia da fiabilidade dos respetivos trabalhos.

Com efeito, o exercicio de atividades de cadastro predial envolve o dominio de varios
conhecimentos, designadamente nas areas do registo predial e fiscal, e comporta
responsabilidades relevantes, as quais, por imperiosas razdes de interesse publico, importa
acautelar, tanto mais que o cadastro predial interfere com direitos constitucionalmente

protegidos, como o direito de propriedade e o tratamento de dados pessoais.

Neste contexto, estes dados estdo abrangidos pela Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (Lei da
Protecdo de Dados Pessoais), 0 que também condiciona a livre prestagéo do servigo.

A presente proposta de lei enquadra-se na reforma do cadastro predial, com a qual se
pretende efetivar a existéncia de um sistema nacional de informacéo cadastral, conferindo
alternativas mais ageis a caracterizacdo e identificacdo predial, com o fim de obter de forma
célere a cobertura cadastral nacional e de, simultaneamente, contribuir para uma utilizacéo

mais eficiente e racional dos recursos publicos.

No ambito da reforma global do cadastro predial esta, ainda, prevista a existéncia de um
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balcdo unico eletrénico dos servicos e de registos informaticos, promovendo-se a

desburocratizagdo e, simultaneamente, a maior celeridade na tramitagdo dos processos.

Foram ouvidas a Comissdo de Regulacdo do Acesso a Profissdes e a Comissdo Nacional de
Protecéo de Dados.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a sequinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 - A presente lei regula o regime de acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro

predial, em conformidade com a disciplina dos seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que estabelece os principios e as regras
necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e
transpOe a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2006;

b) Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que estabelece o regime juridico do
Sistema de Regulacéo de Acesso a Profissoes;

¢)Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e
25/2014, de 2 de maio, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de
2005, relativa ao reconhecimento de qualificagdes profissionais, e a Diretiva
n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas
diretivas no dominio da livre circulacdo de pessoas, em virtude da adesdo da

Bulgaria e da Roménia.

2 - A presente lei aplica-se aos técnicos de cadastro predial que desenvolvam a sua atividade



em territério nacional, em regime de prestacdo de servicos ou outro em conformidade

com os diplomas referidos no nimero anterior.
Artigo 2.°
Execucéo de trabalhos de cadastro predial
Podem realizar trabalhos no dominio do cadastro predial:
a) Os técnicos de cadastro predial habilitados nos termos da lei;

b) As pessoas coletivas, publicas ou privadas, que o facam através de técnicos de

cadastro predial legalmente habilitados.
Artigo 3.°
Técnico de cadastro predial

1-Pode exercer a atividade de técnico de cadastro predial aquele que conclua com
aproveitamento um curso de especializagdo tecnoldgica ou um curso de técnico superior

profissional em cadastro predial.

2 - Pode igualmente exercer a atividade de técnico de cadastro predial aquele que satisfaca

uma das seguintes condicdes:

a) Seja titular de um curso de ensino superior em dominio relevante para o exercicio
da atividade de técnico de cadastro predial e tenha concluido com aproveitamento
um curso de formagdo complementar em cadastro predial, que complete esta

formacéo;

b) Tenha, a data da entrada em vigor da presente lei, experiéncia profissional
devidamente comprovada e reconhecida pela Direcdo-Geral do Territorio (DGT)
no dominio do cadastro predial, com duracdo ndo inferior a cinco anos, e tenha
concluido com aproveitamento o curso de formagdo complementar a que se

refere a alinea anterior;

¢)Seja nacional de Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico
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Europeu e as qualificacbes obtidas fora de Portugal tenham sido devidamente
reconhecidas nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pelas Leis
n.% 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio.

3 -0 curso de formagdo complementar referido nas alineas a) e b) do nimero anterior tem
duracdo entre 150 e 200 horas, sendo os seus conteudos fixados em funcdo das
qualificacbes e competéncias dos candidatos, nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territério e da

educacao.
Artigo 4.°
Deveres

Os tecnicos de cadastro predial estdo sujeitos ao cumprimento do disposto na presente lei

e, em particular, aos seguintes deveres:
a) Zelar pela correta aplicacéo da legislacdo aplicavel;

b) Cumprir as especificacbes técnicas relativas as operacfes de execucdo e de

atualizagdo de cadastro predial aprovadas pela DGT,;
¢) Utilizar equipamento especializado adequado;

d) Guardar sigilo sobre a informagcdo obtida, direta ou indiretamente, no decurso das
acdes inerentes ao exercicio da atividade.

Artigo 5.°
Responsabilidade

1 - O técnico de cadastro predial € responsavel por todos 0s atos que pratique no exercicio

das suas funcgdes, incluindo os dos seus colaboradores.

2 - A subcontratacdo de servigos de cadastro predial, bem como o recurso a colaboragdo de



trabalhadores ou de terceiros, mesmo no a&mbito de empresas, ndo afasta a

responsabilidade individual do técnico de cadastro predial.

3-As pessoas coletivas sdo solidariamente responsaveis com os técnicos de cadastro
predial que nelas exercam funcdes, quer em regime de trabalho dependente, quer em
regime de trabalho independente, pelos prejuizos causados a terceiros e por atos por

eles praticados no exercicio das suas fungoes.

4 -Os técnicos de cadastro predial estdo obrigados a garantir a responsabilidade civil
emergente do exercicio da respetiva atividade profissional, mediante seguro de

responsabilidade civil cujo capital minimo é de € 10 000.

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o técnico de cadastro predial estabelecido
noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu ndo
estd sujeito a obrigacdo de subscricdo do seguro de responsabilidade civil profissional
pela atividade desenvolvida em territdrio nacional, caso 0 mesmo tenha essa atividade,
total ou parcialmente, coberta por seguro, garantia ou instrumento equivalente subscrito

ou prestado no Estado membro onde se encontre estabelecido.

6-Caso 0 seguro, a garantia ou o instrumento equivalente, subscrito noutro Estado
membro, cubra parcialmente os riscos decorrentes da atividade deve o prestador de

servicos complementa-lo de forma a abranger riscos néo cobertos.
Artigo 6.°
Lista de técnicos de cadastro predial

1-A DGT disponibiliza no seu sitio na Internet e em sistema informatico proprio da
atividade de cadastro predial a lista atualizada dos técnicos de cadastro predial

habilitados a exercer esta atividade em territério nacional.
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2 - Os técnicos de cadastro predial identificados na lista referida no nimero anterior podem
aceder ao sistema informatico proprio da atividade de cadastro predial através de
credencial fornecida pela DGT, sujeita a renovacgdo de 10 em 10 anos, ou com recurso
ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais, designadamente através do Cartéo
de Cidadéo.

3-A inscricdo na lista de técnicos de cadastro predial esta sujeita a0 pagamento da taxa

prevista na alinea a) do artigo 9.°

4 - A credencial referida no n.° 2 caduca automaticamente se ndo for requerida a sua

renovacdo ou ndo ocorrer 0 pagamento da taxa prevista na alinea b) do artigo 9.°

5 -Para efeitos do disposto no n.° 1 as instituicGes de ensino e as entidades formadoras
comunicam & DGT, no prazo de 30 dias, a identificacdo daqueles que concluam com

aproveitamento os cursos referidos no n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.°

6 - A inscricdo dos profissionais referidos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° na lista de

técnicos de cadastro predial depende do cumprimento do disposto no n.° 3 e da:

a) Rececdo da declaracdo prévia referida no artigo 5.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de
marco, alterada pelas Leis n.%s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio,
no caso dos profissionais que pretendam prestar servigos de cadastro predial em

territorio nacional em regime de livre prestacéo;

b) Decisdo da DGT de reconhecimento de qualificagdes no termo do procedimento
regulado pelo artigo 47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pelas Leis
n.% 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio, no caso dos profissionais

que se pretendam estabelecer em territ6rio nacional.



7 - Aos profissionais referidos na alinea a) do numero anterior sdo aplicaveis 0s requisitos
de exercicio da atividade de técnico de cadastro predial constantes da presente lei e
demais legislacdo aplicavel, exceto quando o contrario resulte da Lei n.° 9/2009, de 4 de
margo, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio.

Artigo 7.°
Balcdo Unico

1-Todos os requerimentos, comunica¢Oes e notificagbes, bem como a apresentacédo de
documentos ou de informacdes, no ambito de procedimentos regulados pelo presente
diploma, sdo realizados por via eletronica, atraves do balcdo Unico eletrdnico a que se
refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, acessivel através dos
Portais do Cidaddo e da Empresa, sendo garantida a consulta do respetivo processo por
parte dos interessados.

2 - No acesso e utilizacdo de plataformas eletronicas, bem como na aposi¢do de assinatura
em documentos eletronicos, a prova da qualidade profissional do técnico de cadastro
predial deve ser garantida através do recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos

Profissionais, designadamente através do cartdo de cidadao.

3 - Os registos que os operadores estdo obrigados a manter ao abrigo da presente lei devem

estar disponiveis em suporte informatico no balcdo a que se refere o presente artigo.

4 - Quando, por motivos de indisponibilidade das plataformas eletrénicas, ndo for possivel
0 cumprimento do disposto no n.° 1, a transmissdo da informacgéo em apreco é efetuada
por correio eletrénico para endereco criado especificamente para o efeito pela DGT,
publicitado no respetivo sitio na Internet e na plataforma informatica existente para
tramitacdo do procedimento.

5-Sempre que O recurso ao correio eletronico ndo seja tecnicamente possivel, a

transmissdo da informagdo pode ser feita por entrega na DGT, por qualquer meio
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eletrénico desmaterializado, ou por qualquer outro meio legalmente admissivel.

6 - A apresentacdo de documentos em forma simples, nos termos dos nimeros anteriores,
dispensa a remessa dos documentos originais, auténticos, autenticados ou certificados,
sem prejuizo do disposto nas alineas a) e ¢) do n.° 3 e nos n.° 4 e 5 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

7-Sempre que um elemento que deva instruir um dos pedidos, comunicagdes e
notificacbes ou declaragdes a que se refere 0 n.° 1 j& se encontrar na posse de qualquer
entidade administrativa nacional, pode o requerente optar por substituir a sua entrega
pela indicacdo expressa da identificacdo e localizagdo do mesmo, cabendo a DGT a sua
obtengéo oficiosa, nos termos do artigo 28.°-A do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de
abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2014, de 13 de maio.

8 - E ainda aplicavel aos procedimentos referidos no presente artigo o disposto no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

9 - Ao balcdo unico previsto no presente artigo aplica-se o disposto na Lei n.° 36/2011, de
21 de junho.

Artigo 8.°
Cooperacdo administrativa

A cooperacdo da DGT no ambito dos procedimentos relativos a prestadores provenientes
de outro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Economico Europeu, nos
termos do disposto no capitulo VI do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e do n.° 2
do artigo 51.° da Lei n.° 972009, de 4 de margo, alterada pelas Leis n.%s 41/2012, de 28 de
agosto, e 25/2014, de 2 de maio, é exercida pela via eletrénica, nomeadamente através do
Sistema de Informacdo do Mercado Interno.

Artigo 9.°
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Taxas

Sdo estabelecidas por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e do ordenamento do territdrio as taxas a cobrar pela DGT relativas aos seguintes

Servigos:

a) Inscricdo na lista de técnicos de cadastro predial e emissdo da credencial, nos

termos dos n.% 2, 3 e 6 do artigo 6.°
b) Renovacéo da credencial nos termos dos n.°s 2 e 4 do artigo 6.°
Artigo 10.°
Fiscalizagéo da atividade
1 -Compete a DGT a fiscalizagdo da atividade desenvolvida na area do cadastro predial.
2 - No uso de poderes de fiscalizacdo, a DGT pode:

a) Verificar se os técnicos de cadastro predial se encontram legalmente habilitados a
exercer a correspondente atividade, confirmando a titularidade das respetivas

qualificac0es;

b) Verificar a todo o tempo a conformidade do trabalho produzido pelos técnicos de

cadastro predial com as normas legais e regulamentares aplicaveis.

3 -A atividade de cadastro predial exercida pelos técnicos de cadastro predial pode ser
fiscalizada a qualquer momento pela DGT que, para tal, tem direito a obtencédo de
informacdes de carater técnico que repute necessarias, bem como a consulta da

documentacéo relativa aos trabalhos realizados.

4 -Para efeitos do disposto no ndmero anterior, 0s técnicos de cadastro predial ficam
obrigados a constituir e a manter, pelo periodo minimo de 10 anos, arquivos

organizados da documentacéo relativa aos trabalhos que realizem.

Artigo 11.°
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Contraordenagoes

Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, constituem

contraordenacdes, puniveis com coima de € 1 500 a € 3 740:
a) A violacdo dos deveres previstos no artigo 4.°
b) A violacéo do disposto nos n.°s 4, 5 e 6 do artigo 5.°;

¢)A pratica, em territério nacional, de atividades de cadastro predial por pessoas nao

inscritas na lista referida no artigo 6.°

A negligéncia € punivel, sendo os limites minimos e maximos das coimas reduzidos para

metade.

A tentativa é punivel com a coima aplichvel a contraordenacdo consumada,

especialmente atenuada.

Compete a DGT a instauracdo dos processos de contraordenacdo, e ao diretor-geral

do territdrio a aplicagdo das respetivas coimas.

O produto da aplicacdo das coimas € distribuido da seguinte forma:
a) 40 % paraa DGT;
b) 60 % para o Estado.

Pelas contraordenacOes referidas no presente artigo podem ser responsabilizadas,
conjuntamente, pessoas coletivas ainda que irregularmente constituidas, quando os
factos tiverem sido praticados, no exercicio da respetiva atividade, em seu nome ou

por sua conta.

A responsabilidade da pessoa coletiva ndo preclude a responsabilidade individual dos

respetivos agentes.

N&o obsta a responsabilidade individual dos agentes a circunstancia de o tipo legal de
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infracdo exigir determinados elementos pessoais e estes sO se verificarem na pessoa
coletiva, ou exigir que o agente pratique o facto no seu interesse, tendo aquele atuado

no interesse de outrem.

9- Alinvalidade e a ineficécia juridicas dos atos em que se funde a relacéo entre o agente e

a pessoa coletiva ndo obstam a que seja aplicado o disposto nos nimeros anteriores.
Artigo 12.°
SancgBes acessorias

Consoante a gravidade da contraordenacdo e a culpa do agente, pode ser aplicada,
simultaneamente com a coima, a sanc¢ao acessoria de interdigdo do exercicio da atividade de
técnico de cadastro predial por um periodo méaximo de cinco anos, contados a partir da
decisdo condenatdria definitiva, com suspensdo da inscri¢cdo na lista referida no artigo 6.°

pelo periodo correspondente.
Artigo 13.°
Falsas declaracdes e falsificagdo de documentos

A prestacdo de falsas declaracOes ou a apresentagdo de documentos falsificados para efeitos
de inscricdo na lista a que se refere o artigo 6.° sdo punidos nos termos previstos no Codigo

Penal.
Artigo 14.°
Direito subsidiario
As contraordenaces previstas na presente lei é subsidiariamente aplicavel o regime geral
do ilicito de mera ordenacéo social constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro,

alterado pelos Decretos-Leis n.% 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

Artigo 15.°
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Disposicao transitoria

Os técnicos acreditados ao abrigo do Regulamento do Cadastro Predial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho, sdo automaticamente equiparados, para todos 0s
efeitos legais, a técnicos de cadastro predial, sem necessidade de qualquer formalidade,

sendo inscritos pela DGT na lista a que se refere o artigo 6.°
Artigo 16.°
Legislacdo complementar

No prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei é aprovada a

legislagdo complementar necessaria a execu¢do do disposto no presente diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de junho de 2014

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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