Propostade Lei n.o 155/XII

Exposicdo de Motivos

A Diretiva n.° 2002/91/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2002, relativa ao desempenho energético dos edificios, foi transposta para o
ordenamento juridico nacional através do Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril, que
aprovou o Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos
Edificios (SCE), do Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4 de abril, que aprovou o Regulamento
dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios, e do Decreto-Lei n.° 80/2006, de 4
de abril, que aprovou o Regulamento das Carateristicas de Comportamento Térmico dos
Edificios.

Com a publicacéo da Diretiva n.° 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios, tornou-se necessario
proceder a revisdo do regime juridico estabelecido naqueles diplomas, o que veio a
concretizar-se atraves do Decreto-Lei n.° [Reg. DL 109/2013].

Importa agora definir o regime de acesso as profissdes relacionadas com aquele sistema e
regulamentos, incluindo as qualificacBes necessarias ao acesso e exercicio das suas fungdes,
enquadrando-os com o referido Decreto-Lei n.° [Reg. DL 109/2013].

Foram ouvidos os organismos centrais do Estado com competéncias na area da energia, 0s
Orgdos de governo proprio das RegiGes Autonomas e a Comissdo de Regulacdo do Acesso
a Profissoes.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a
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Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece os requisitos de acesso e de exercicio da atividade dos seguintes

profissionais:
a) Perito qualificado para a certificagdo energeética (PQ);
b) Técnico de instalacdo e manutencdo de edificios e sistemas (TIM).

2 - Os profissionais referidos no ndmero anterior sdo técnicos do Sistema de Certificacdo
Energética (SCE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° [Reg. DL 109/2013].

3 - A presente lei visa ainda implementar, no ambito da atividade dos profissionais referidos
no nuamero anterior, a disciplina da Lei n.° 972009, de 4 de marco, alterada pela Lei
n.41/2012, de 28 de agosto, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,

relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais.
Artigo 2.°
QualificacBes profissionais dos peritos qualificados para a certificacao energética

Os PQ sdo arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos inscritos nas respetivas
associacOes publicas profissionais, sem prejuizo do disposto nos n.% 6 e 7 do artigo 4.°,

com as seguintes qualificacbes adicionais de acordo com o respetivo ambito de atuagéao:

a) Para atuacdo em edificios de habitacdo, no ambito do Regulamento de
Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo (REH), aprovado pelo
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Decreto-Lei n.° [Reg. DL 109/2013], e em pequenos edificios de servi¢os dotados
de sistemas de climatizacdo com poténcia nominal igual ou inferior a 25 kW, no
ambito do Regulamento de Desempenho Energetico dos Edificios de Comércio e
Servicos (RECS), aprovado pelo referido decreto-lei, enquanto profissionais de
categoria PQ-I:

i) Arquitetos, engenheiros civis, engenheiros técnicos civis, engenheiros
mecanicos, engenheiros técnicos mecanicos, engenheiros eletrotécnicos,
engenheiros técnicos de energia e sistemas de poténcia, especialistas em

engenharia de climatizacéo ou energia;
i) Cinco anos de experiéncia profissional em atividade de projeto de edificios;

iii) Aprovacdo em exame realizado pela entidade gestora do SCE, cujo
conteudo consta de portaria a aprovar pelo membro do Governo

responsavel pela area da energia;

b) Para atuacdo em edificios de servi¢cos no ambito do RECS, enquanto profissionais
de categoria PQ-I1:

i) Engenheiros mecéanicos, engenheiros técnicos mecanicos, engenheiros
eletrotécnicos, engenheiros técnicos de energia e sistemas de poténcia,

especialistas em engenharia de climatizacdo ou energia;

i) Cinco anos de experiéncia profissional em atividades de projeto, construcdo
ou manutencdo de sistemas de aquecimento, ventilacdo e ar condicionado
(AVAC), ou de auditorias energéticas em edificios abrangidos pelo RECS;
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iii) Aprovacdo em exame realizado pela entidade gestora do SCE, cujo
conteudo consta de portaria a aprovar pelo membro do Governo

responsavel pela area da energia.
Artigo 3.°

Qualificacdes profissionais dos técnicos de instalagcdo e manutencgéo de edificios e

sistemas

1 -Sem prejuizo do disposto no n.° 6 e 7 do artigo seguinte, o TIM deve possuir as
seguintes qualificagdes, de acordo com o &mbito de atuacéo:

a) O TIM qualificado para atuar em edificios com sistemas técnicos instalados ou a
instalar limitados a 100 kW de poténcia térmica nominal, enquanto profissional de
categoria TIM-I11, deve possuir qualificacdo de nivel 2 do Quadro Nacional de
Qualificacbes em Eletromecanico de Refrigeracdo e Climatizagdo do Catalogo
Nacional de Qualificagdes (CNQ), ministrado por entidade formadora certificada

nos termos do n.° 3;

b) O TIM qualificado para atuar em edificios com sistemas técnicos instalados ou a
instalar com mais de 100 kW de poténcia térmica nominal, enquanto profissional
de categoria TIM-II1, deve possuir qualificacdo de nivel 4 do Quadro Nacional de
Qualificagdes, em Técnico de Refrigeracdo e Climatizagdo do CNQ, ministrado

por entidade formadora certificada nos termos do n.° 3.

2 -Para efeitos de verificacdo do disposto no numero anterior, € relevante a poténcia
térmica do equipamento, no caso de sistemas de climatizagdo ndo centralizados, e a

poténcia térmica do sistema, no caso de sistemas de climatizagdo centralizados.

3 -A certificacdo das entidades formadoras referidas nas alineas a) e b) do n° 1 é da
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competéncia da entidade fiscalizadora do SCE e segue os trdmites da Portaria
n.0851/2010, de 6 de setembro, que regula o sistema de certificagdo de entidades
formadoras, com as adaptacGes constantes de portaria a aprovar pelo membro do

Governo responsavel pela area da energia.

4 - A certificacdo das entidades formadoras pela entidade fiscalizadora do SCE, seja
expressa ou tacita, & comunicada aos servi¢os centrais competente do ministério

responsavel pela area da formacéo profissional, no prazo méaximo de 10 dias.

5 - As entidades formadoras remetem a entidade gestora do SCE, através do balcdo Unico
electronico dos servicos, os certificados de qualificagdes que emitam relativamente aos

seus formandos TIM, no prazo méaximo de 10 dias ap0s a respetiva emissao.

6 - A entidade gestora do SCE divulga a lista das entidades formadoras certificadas no seu

sitio na Internet.
Artigo 4.°
Teécnicos do Sistema de Certificacdo Energética

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 7, o acesso e exercicio da profissédo de técnico do SCE
depende da obtencdo de titulo profissional em determinada categoria, com registo junto
da entidade gestora do SCE.

2 - O requerimento de emissdo de titulo profissional e respetivo registo inclui o pedido de

admissdo ao exame referido no artigo 2.° e no n.° 2 do artigo 13.° e € instruido com:

a) ldentificacdo do profissional e, nos casos aplicaveis, da respetiva associacdo publica

profissional em que se encontra inscrito;

b) «Curriculum vitae».
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3 -Apos a aprovacdo do profissional no exame referido no artigo 2.° e no n.° 2 do artigo
13.°, e a comprovacdo da sua experiéncia nos termos dos mesmos artigos, a entidade
gestora do SCE emite o respetivo certificado de qualificacbes e titulo profissional, e

procede ao seu registo como técnico de SCE.

4 -Nos casos dos TIM que acedam a profissdo nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo anterior, a entidade gestora do SCE procede automaticamente a emissdo do
respetivo titulo profissional e ao registo dos mesmos enquanto técnicos do SCE na
categoria correspondente ap0Os rececdo do certificado de qualificacdo enviado pela

entidade formadora em causa, nos termos do n.° 5 do artigo anterior.

5-No caso dos PQ, a entidade gestora do SCE comprova oficiosamente a inscricdo do
profissional na associacdo publica profissional respetiva previamente a realizacdo do

exame referido no artigo 2.°.

6 - A emisséo do titulo profissional e registo de técnicos do SCE que sejam profissionais
provenientes de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico
Europeu e pretendam estabelecer-se em territorio nacional para o exercicio da atividade
de PQ ou de TIM em determinada categoria, de acordo com o seu ambito de atuacéo, é
realizado de forma automatica pela entidade gestora do SCE com a decisdéo de
reconhecimento das qualifica¢cbes no termo do procedimento constante do artigo 47.°
da Lei n.° 972009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto.

7-0s profissionais provenientes de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econdmico Europeu que pretendam exercer a atividade de PQ ou de TIM em
territorio nacional, em determinado &mbito de atuacdo e em regime de livre prestacdo de
servigos, devem efetuar a declaragdo prévia referida no artigo 5.° da Lei n.° 9/2009, de 4
de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, ap6s 0 que a entidade gestora

do SCE procede automaticamente ao registo dos mesmos enquanto técnicos do SCE na
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categoria correspondente.

8 - Os profissionais referidos no nimero anterior sdo equiparados a PQ ou a TIM da
categoria correspondente, consoante o caso, aplicando-se-lhes todos 0s requisitos
adequados a natureza ocasional e esporadica da sua atividade em territério nacional, e
todas as referéncias legais a PQ e a TIM, excetuadas aquelas das quais resulte o

contrario.

9 - A entidade gestora de SCE divulga a lista dos técnicos do SCE a operar em territorio

nacional no seu sitio na Internet.
Artigo 5.°
Competéncias e reserva de atividade
1 - Compete ao PQ:

a) ldentificar e avaliar as oportunidades e recomendacbes de melhoria de

desempenho energético dos edificios;

b) Fazer a avaliacdo do desempenho energético dos edificios a certificar no ambito
do SCE, registando as oportunidades e recomendacOes de melhoria de
desempenho energético no pré-certificado ou certificado emitido e na demais

documentacdo complementar;
¢)Emitir os pré-certificados e certificados SCE;
d) Colaborar nos processos de verificagdo de qualidade do SCE;
e)Verificar e submeter ao SCE o plano de racionalizacéo energética.

2 -Compete ao TIM coordenar ou executar as atividades de planeamento, verificagdo,
gestdo da utilizacdo de energia, instalacdo e manutencéo relativo a edificios e sistemas

técnicos, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° [Reg. DL 109/2013].
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As competéncias referidas nas alineas b), ¢) e ¢) do n.° 1 e no nimero anterior sdo atos
proprios dos técnicos do SCE, nos respetivos &mbitos de atuacdo e de acordo com as
categorias referidas nos artigos 2.° e 3.2, sendo no entanto permitido aos TIM-III a

pratica dos atos préprios dos TIM-II.
Artigo 6.°
Deveres profissionais

Os técnicos do SCE exercem as atividades previstas no artigo anterior em conformidade
com as metodologias técnicas e regulamentares do SCE, conduzindo o0s respetivos

processos em articulacéo direta com a entidade gestora do SCE.

Constitui dever profissional dos técnicos do SCE o exercicio das suas funcbes em
condicbes que garantam a sua total independéncia e a auséncia de conflitos de
interesses, nomeadamente ndo exercendo a sua atividade relativamente a edificio de que
seja proprietario ou arrendatario ou para o qual tenha subscrito ou preveja vir a
subscrever projeto de arquitetura ou de especialidade, termo de responsabilidade na
qualidade de diretor de obra ou de diretor de fiscalizagdo, ou que, ndo obstante ndo
subscreva qualquer termo de responsabilidade, integre, ou preveja integrar, a equipa de

direcdo de obra ou de diregdo de fiscalizagdo de obra.

S&o igualmente deveres profissionais dos técnicos do SCE os constantes do Decreto-Lei
n.° [Reg. DL 109/2013], nos respetivos regulamentos e nas demais disposi¢des

aplicaveis.
Artigos 7.°
Contraordenagoes

Constitui contraordenacdo punivel com coima de 750,00 EUR a 7 500,00 EUR a prética
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de atos préprios de PQ e TIM por profissionais sem o respetivo titulo profissional ou

sem que exergam a respetiva atividade nos termos do n.° 7 do artigo 4.°.

2 -Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte, constitui contraordenagdo punivel com
coima de 250,00 EUR a 3 500,00 EUR o incumprimento, pelos PQ e TIM, dos deveres

profissionais referidos no artigo anterior.

3 - Constituem contraordenacdes puniveis com coima de 500,00 EUR a 7 000,00 EUR a
aplicagdo incorreta das metodologias técnicas e regulamentares previstas no REH e no

RECS, quando determinem o registo das seguintes situacdes de irregularidade técnica:

a) Alteracdo de classe energética que resulte de um desvio superior a 5% face ao valor
apurado para o racio que conduz & determinacdo da classe energética obtido no
decorrer do procedimento de verificacdo da qualidade, nos termos constantes do
Decreto-Lei n.° [Reg. DL 109/2013];

b) Incumprimento dos requisitos previstos nos artigos 26.° a 30.° e nos artigos 38.° a
49.° do Decreto-Lei n.° [Reg. DL 109/2013].

4 - A negligéncia é punivel, sendo os limites minimos e méaximos das coimas reduzidos a
metade.

5-A tentativa é punivel com a coima aplicavel a contraordenagdo consumada
especialmente atenuada.

6 - Em caso de pratica de contraordenagdes com flagrante e grave abuso da funcdo que
exerce ou com manifesta e grave violagdo dos deveres profissionais, e tendo em conta a
culpa do infrator, pode a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG) determinar a
aplicacdo cumulativa da coima com a sanc¢do acessoria da interdicdo do exercicio das
atividades previstas no artigo 5.°, com a duracdo méxima de dois anos contados a partir

da decisdo condenatdria definitiva, com cassa¢do do respetivo titulo profissional
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7 - A san¢do de suspensdo € inscrita no registo do técnico do SCE e implica a retirada do
profissional em causa da lista referida no n.° 9 do artigo 4.°, durante o periodo da
suspensao.

8 - A sancdo acessoria aplicada aos técnicos do SCE e comunicada a respetiva associacdo
publica profissional, nos casos aplicaveis.

Artigo 8.°
Instrucédo do processo e distribuigdo de produto de coimas

1 - Os processos de contraordenacéo sdo instruidos pela DGEG, cabendo ao Diretor-Geral

de Energia e Geologia a aplicacdo das coimas e respetiva san¢ao acessoria.
2 - O produto das coimas € distribuido da seguinte forma:
a) 60 % para os cofres do Estado;
b) 40 % para o Fundo de Eficiéncia Energética.
Artigo 9.°
Legislacdo subsidiaria

As contraordenagOes previstas na presente lei aplica-se o regime geral do ilicito de mera
ordenacdo social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e 323/2001, de
17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.

Artigo 10.°
Balcdo unico

1 - Com excecédo dos procedimentos contraordenacionais, todos os pedidos, comunicagdes
e notificagbes previstos na presente lei, entre os profissionais e as autoridades

competentes, sdo realizados preferencialmente por meios eletronicos, através do balcdo
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nico eletrénico dos servicos referido no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26

de julho, acessivel através do sitio da DGEG na Internet.

2 - Quando, por motivos de indisponibilidade das plataformas eletrénicas, ndo for possivel
o cumprimento do disposto no nimero anterior, pode ser utilizado qualquer outro meio

legalmente admissivel.
Artigo 11.°
Cooperacédo administrativa

As autoridades administrativas competentes nos termos da presente lei prestam e solicitam
as autoridades competentes dos outros Estados-Membros da Unido Europeia ou do
Espaco Econdémico Europeu e a Comissdo Europeia assisténcia muatua e tomam as
medidas necessarias para cooperar eficazmente, nomeadamente através do Sistema de
Informacédo do Mercado Interno, no &mbito dos procedimentos relativos a profissionais
provenientes de outro Estado-Membro, nos termos do capitulo VI do Decreto-Lei
n.292/2010, de 26 de julho, e do n.° 2 do artigo 51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco,
alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto.

Artigo 12.°
Regides autbnomas

1-Os atos e os procedimentos necessarios a execucdo da presente lei nas Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira competem as entidades e Orgdos das respetivas

administracdes regionais com atribuigdes e competéncias nas materias em causa.

2 -Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, os
controlos exercidos, quer pelos organismos da administracdo central quer pelas

entidades e 6rgdos competentes das administracfes das regides autbnomas no ambito da
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presente lei, sdo validos para todo o territorio nacional.
3 - O produto das coimas € distribuido da seguinte forma:
a) 60 % para os cofres do Governo Regional;
b) 40 % para o Fundo de Eficiéncia Energética.
Artigo 13.°
Norma transitoria

1 - Mantém-se validos os reconhecimentos dos PQ e TIM, concedidos ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril, e do Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4 de abril,
considerando-se 0s profissionais em causa como detentores do respetivo titulo
profissional nos termos da presente lei para todos os efeitos legais, devendo a entidade
gestora do SCE proceder oficiosamente ao seu registo no prazo maximo de dois meses

apos a entrada em vigor da mesma.

2 - Durante o periodo de cinco anos contados da data da entrada em vigor da presente lei,
0 acesso ao titulo profissional de TIM pode ainda ser atribuido a quem possuir as

seguintes qualificages, de acordo com o &mbito de atuacéo:
a) TIM-II:

i)  Experiéncia profissional minima de dois anos na area da eletromecanica de

refrigeracéo e climatizagdo;
i) Escolaridade obrigatéria em funcéo da idade;

i) Aprovacdo em exame realizado pela entidade gestora do SCE, cujo conteudo
consta de portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela area

da energia;

b) TIM-111;

12



Propostade Lei n.o 155/XII

i) Experiéncia profissional minima de trés anos na area da refrigeracdo e

climatizacéo;
i) Escolaridade obrigatdria em funcéo da idade;

i) Aprovacdo em exame realizado pela entidade gestora do SCE, cujo conteudo
consta de portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela area

da energia.

3-0Os técnicos responsaveis pelo funcionamento dos edificios (TRF), a que se refere o
Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril e o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4
de abril, sdo equiparados a TIM-111 para os efeitos previstos na presente lei, sem
prejuizo do dever de inscri¢do no registo junto da entidade gestora do SCE por mera
declaracdo em como pretendem exercer as fun¢es em causa, sendo automaticamente

emitidos os respetivos titulos profissionais.

4 - Os técnicos com a qualificacdo de Técnico de Qualidade do Ar Interior (TQAI) a que se
refere o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4 de abril, séo, a data de entrada em
vigor da presente lei, equiparados a TIM-II, para os efeitos previstos na presente lei, sem
prejuizo do dever de atualizacdo do registo junto da entidade gestora do SCE por mera
declaracdo em como pretendem exercer as funces em causa, sendo automaticamente

emitidos os respetivos titulos profissionais.

5-0s Peritos Qualificados com qualificacdes especificas RSECE-QAI definidas pelo
protocolo a que se refere o n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril,
podem, durante o prazo de dois anos apds a entrada em vigor da portaria referida na
alinea b) do artigo 2.°, ser equiparados a PQ-11, para os efeitos previstos na presente lei,
na sequéncia de aprovagdo no exame referido naquela mesma alinea, realizado de forma
gratuita pela entidade gestora do SCE, a qual deve, ap0s a aprovacdo do profissional no

exame, proceder a sua inscricdo no registo de técnicos do SCE e emissdo do respetivo
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titulo profissional, igualmente de forma gratuita.

Artigo 14.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor a 1 de dezembro de 2013.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de junho de 2013

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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