Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.°317/XI11/22

ALTERA O REGIME DE FUNCIONAMENTO DOS ORGAQS DAS
FREGUESIAS E DOS MUNICIPIOS

PROCEDENDO A QUARTA ALTERACAO A LEI N.°© 169/99, DE 18 DE SETEMBRO, E A
SEXTA ALTERACAO A LEI N.° 2/2007, DE 15 DE JANEIRO

Exposicao de motivos

1 - Introducao

A Lei n.° 169799, de 18 de setembro veio estabelecer o quadro de competéncias e
regime juridico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias, tendo

sofrido trés alteracoes.

A primeira e Unica grande alteracao foi levada a cabo pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
janeiro, e promoveu inovacgoes, sendo a mais relevante a que concerne ao novo modelo
de eleicdo da junta de freguesia, que tem originado algumas situacbes de

inoperacionalidade indesejaveis.

Volvidos mais de 13 anos sobre a entrada em vigor da primeira versao, urge proceder a
sua alteracdo, tendo em conta a experiencia adquirida ao longo destes anos e a

necessidade de democratizar e dar mais transparéncia aos 0rgaos autarquicos.
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O presente projeto de lei visa aprofundar a democracia local, e bem assim aprofundar os
mecanismos de participacdo de eleitores e eleitos na gestdo e decisdo politica das

autarquias locais.

A atual tendéncia presidencialista do sistema de governo das autarquias locais, centrada
no lider do executivo, quer ao nivel da iniciativa, quer ao nivel da decisédo, subordina os

orgaos deliberativos das autarquias locais a sua dinamica presidencialista.
Assim, entendemos necessario:

a) Alterar o equilibrio da relacdo entre érgdos executivos e 6érgdos deliberativos, no

quadro do atual sistema de governo dos 6rgaos das autarquias locais:

Efetivando a responsabilidade constitucionalmente consagrada dos 0rgaos executivos
das autarquias locais perante os 0rgaos deliberativos, designadamente dando efeitos a

mocao de censura e a reprovacgdo do orgcamento e opg¢des do plano;

Dando maior relevo aos oOrgdos deliberativos, alargando a sua competéncia e

descondicionando, parcialmente, o seu exercicio de iniciativa pelos 6rgaos executivos;

Reforcando os poderes de fiscalizacdo dos orgéos deliberativos, em especial o papel
dos elementos da oposic¢éo, garantindo-lhes condicGes legais para melhor exercerem o

seu mandato.

b) Reforcar o quadro de iniciativa e participacdo dos cidadaos na atividade dos 6rgaos

das autarquias locais, designadamente:

Aligeirando os requisitos para a convocagdo, por iniciativa popular, dos 6érgaos

deliberativos das autarquias locais;

Tornando obrigatdria a votacao, pelos 6rgaos deliberativos das autarquias locais, das
propostas que lhe sejam apresentadas pelo grupo de cidaddos que requereu a

convocacao do 6rgao;

Estabelecendo mecanismos de consulta publica em decisdes como o Orgcamento e as

Opcdes do Plano;
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Reforcar o quadro de publicidade, transparéncia e escrutinio publico das decisdes dos
orgdos das autarquias locais, designadamente na atribuicdo de subsidios a

coletividades.

c) Responder a algumas dificuldades e desafios colocados pela vigéncia da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, designadamente os impasses nas elei¢cbes das juntas de
freguesia, o papel das organizacbes de moradores ou a composicdo e custos dos

gabinetes de apoio.
2 - Reequilibrio do atual sistema de governo das autarquias locais

2.1 - Efetivacdo da responsabilidade dos o6rgdos executivos perante os Orgaos

deliberativos.

O artigo 239.2, n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa € claro ao prever que as
autarquias locais compreendem na sua organizacdo uma assembleia eleita dotada de

poderes deliberativos e um érgdo executivo perante ela responsavel.

No entanto, e pese embora se encontre prevista a competéncia dos 6rgaos deliberativos
para aprovacao de mog¢des de censura aos 0rgaos executivos, a mesma nao tem, no atual
quadro legislativo, qualquer efeito pratico, o que suscita até fundadas duvidas quanto a

constitucionalidade desta solucéo.

Luis Fabrica e Joana Colago, em anotacdo a este preceito sdo muito criticos a solucéo
atual: “A eliminacdo do poder de destituicdo da camara, as maos do legislador ordinario,
veio consolidar esta posicdo - constitucionalmente muito questionavel - no sentido da
independéncia do executivo perante a assembleia e a reconducdo desta ao limiar da
irrelevancia.”, in “Constituicdo Portuguesa Anotada”, org. Jorge Miranda e Rui Medeiros,
Tomo |11, Coimbra Editora, 2007.

Se tal até pode ser explicado, no @mbito dos municipios, pela igual legitimidade do voto
popular que possuem os 6rgaos deliberativo e executivo, sera menos aceitavel nas

freguesias, onde o 6rgédo executivo emana do 6rgao deliberativo.

Por isso, propfe-se que as mog¢des de censura aprovadas pelos érgdos deliberativos

deixem de ter efeitos meramente politicos e pouco mais que simbolicos, e passem a ter
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efeitos politicos e juridicos reforcados, culminando com a dissolugdo dos Orgaos

autarquicos, quer o censor, quer o censurado, conduzindo a elei¢des intercalares.

Em ambos os tipos de autarquias locais se estabelecem limites temporais a aprovacao de
moc¢Oes de censura, bem como requisitos minimos de representatividade para a sua
propositura, evitando que este instrumento se vulgarize e possa até ser utilizado com

fins meramente eleitoralistas.

Exige-se ainda, que tal deliberacdo seja tomada com o voto favoravel da maioria dos

membros em efetividade de funcdes.

N&o se olvidando a presenca de membros por ineréncia nas assembleias municipais,
exige-se, uma dupla maioria: o voto favoravel da maioria dos membros em efetividade
de funcdes e o voto favoravel da maioria dos membros diretamente eleitos em

efetividade de funcgoes.
2.2 - Efeitos da rejei¢cdo dos documentos previsionais

O orcamento e as opc¢des do plano sdo documentos estratégicos para as autarquias
locais, pelo que a sua ndo aprovacdo tem graves consequéncias na atividade das

autarquias e no desenvolvimento do territorio e das populacdes.

O atual regime legal consagra nédo sé a reserva de iniciativa dos 6rgaos executivos para a
sua proposta, como também impede que os Orgdos deliberativos, ndo obstante esta
reserva de iniciativa, estejam igualmente impedidos de introduzirem alteracfes a essas

propostas.

Entende-se a razdo de ser de tal solucdo, considerando que 0s Orgdos executivos,
enquanto executores or¢camentais, ndo devam ser obrigados a executar um conjunto de
propostas com as quais ndo concordem, quer por razdes de diferenca de opinido, quer

por as julgarem inexequiveis.

No entanto, tal regime legal pode ser gerador de constrangimentos inaceitaveis para o
desenvolvimento das respetivas autarquias, inviabilizando novos projetos e, no limite,
permitindo uma gestdo orcamental por duodécimos, eventualmente desajustada a

realidade financeira da autarquia.
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Assim, e respeitando o necessario o equilibrio entre ambos os 6rgéos, propde-se que, em
caso de rejeicdo pelo orgédo deliberativo das propostas de orgamento ou opcdes do
plano, deva o 0rgao executivo apresentar, no prazo de 30 dias, ao 6rgdo deliberativo,
nova proposta de orcamento ou op¢des do plano. Caso estas propostas sejam igualmente
reprovadas, tal rejeicdo tera como efeito a dissolucdo ope legis dos 6rgdos das

autarquias em causa, convocando-se elei¢Oes intercalares.
2.3 - Por uma diferente reparticdo de competéncias

As relacbes entre orgaos deliberativos e 0Orgados executivos sdo, de igual forma
desequilibradas, na medida em que estes monopolizam, muitas vezes, a atividade das
autarquias locais, quer pelo vasto leque de competéncias que possuem, quer por uma

reserva de iniciativa num vasto conjunto de matérias.

Ao nivel das competéncias dos Orgaos deliberativos, passa a ser regra que estes as
exercem sem dependéncia de proposta dos érgdos executivos, salvo quanto a matérias
orcamentais, de funcionamento e planeamento cuja natureza instrumental da acéo

executiva assim o exige.

Em consequéncia, a vigéncia de alteracdes e deliberacbes aprovadas pelos Orgaos
deliberativos a propostas emanadas dos 6rgdos executivos que produzirem aumento de
despesa ou diminuicéo de receita, apenas vigorarao no exercicio econémico posterior a

sua aprovacao, salvo acordo do 6rgéo executivo, consagrando-se assim a “Lei Travao”.

Passam a estar sujeitas a autorizacdo da assembleia municipal e da assembleia de
freguesia todas as aquisi¢cbes, alienacbes e oneracOes de bens imdveis, passando
igualmente da esfera de competéncia da camara municipal para a esfera de competéncia

da assembleia municipal a fixacdo de tarifas e precos e as competéncias de toponimia.

A assembleia municipal passa ainda a ter competéncia para a fixacdo da remuneracao
dos Orgéos sociais das empresas municipais, para a designacao do auditor externo do
municipio e para designar os 6rgdos de fiscalizacdo das entidades empresariais locais,

cuja designacao caiba exclusivamente ao municipio.

Alias, € incompreensivel que sendo a assembleia municipal um érgao fiscalizador, seja a
nomeacdo do auditor externo do municipio competéncia da camara municipal, isto €, o
orgao fiscalizado!
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2.4 — Reforcar a democratizacédo do funcionamento dos 6rgéos deliberativos

Pretende-se democratizar a gestdo dos 6rgaos deliberativos, propondo-se o principio da
proporcionalidade na eleicdo das respetivas mesas, e bem assim expressamente se
consagrando o direito dos membros dos orgdos deliberativos a solicitarem

esclarecimentos e a intervencao de qualquer membro do 6rgéao executivo.

Tal alteracdo permitira que estes possam exprimir as suas opinides, sem que possam ser
silenciados nas reunifes do 6rgdo deliberativo, por vontade do presidente do érgdo

executivo, ou de uma maioria no 6rgéao deliberativo.

As assembleias municipais, pela dimenséo e vastidao dos assuntos e temas abordados no
exercicio das suas competéncias, carecem de alguma especializacdo dos eleitos na

analise de propostas, tematicas e atuacoes.

Justifica-se, por isso, que as assembleias municipais sejam dotadas de comissdes, que
possam desenvolver esse esforco de reflexdo e debate, contribuindo para uma

preparacao das decisfes do plenario.

No presente projeto procura-se regulamentar a existéncia e critérios minimos de
funcionamento democratico de tais comissdes, visando assim evitar eventuais tentacdes
de abuso de maioria, que obstem ou dificultem o funcionamento dos mesmos, com vista

adiminuir o debate e acgdo fiscalizadora.

Nessa senda, determinou-se a representatividade das diferentes forcas politicas nas
diferentes comissdes, a reparticdo equitativa das suas presidéncias e a possibilidade,

limitada, de constituicdo potestativa de comissdes de inquérito.

Pretende-se desta forma dotar as assembleias municipais e em especial as forcas
politicas de oposicédo nelas representadas de mecanismos que efetivem as competéncias

fiscalizadoras e deliberativas destes 6rgaos.

As regras de convocatoéria e remessa da ordem de trabalhos e respetiva documentacao
representam um atentado a dignidade dos eleitos locais, no que a prazos respeita. No
atual regime, basta a remessa da documentacao de suporte para a ordem de trabalhos

com a antecedéncia de dois dias Uteis.
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Num cenario de ndo profissionalizacdo dos eleitos e atenta a falta de apoio e assessoria
dos mesmos, tal antecedéncia minima inviabiliza uma analise ponderada dos

documentos.

De igual modo, a complexidade e vastiddo das matérias tratadas, bem como a
responsabilizacdo politica, juridica e financeira dos eleitos locais aconselham a um

tempo mais dilatado para tal analise.

E muito mais quando se trata de documentos previsionais e de prestacao de contas, cuja

dimensdo é muito grande, por forca das normas legais aplicaveis a sua elaboracéo.

Assim, propde-se um alargamento de tal prazo de remessa da documentacéo aos eleitos
para cinco dias Uteis, no caso dos érgaos deliberativos e para dois dias Uteis no caso dos

0rgaos executivos.

Por outro lado, propfe-se a alteracdo dos requisitos para a convocagdo das sessoes e
reunides extraordinarias dos 6rgdos das autarquias locais, que passam a poder ser
requeridas por um quinto dos seus membros, ao invés do atual terco. Assim se reforca a

capacidade de fiscalizacdo das minorias nos 6rgaos que integram.

Considerou-se, pois, 0 apelo contido na Declaracdo de Mirandela sobre as Assembleias
Municipais (disponivel in http://www.nedal.uminho.pt/0_content/Declarao_de_Mirandela.pdf),
adotada por um conjunto de autarcas, em 26 de maio de 2012, e visando a melhoria da

qualidade do trabalho e atuacdo das mesmas.

3 - Participacéo e cidadania

3.1 - Convocacdo dos oOrgaos deliberativos por cidaddos eleitores e tratamento das

propostas subscritas pelos mesmos

A convocacdo, por iniciativa popular, dos 6rgdos das autarquias locais, continua
circunscrita aos oOrgdos deliberativos, alterando-se todavia 0 numero minimo de

eleitores para subscrever tal pedido.

Com esta iniciativa, para o efeito, passa a bastar um vigésimo dos cidadaos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral da respetiva autarquia, tendo até em conta as

dificuldades burocraticas de tal processo, designadamente com a necessidade de obter
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certidao da condicdo de eleitores dos requerentes. De resto, esta era a solucao acolhida

originalmente pela Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro.

O atual regime, para além de muito exigente, viola o principio da igualdade, na medida
em que faz variar niumero de requerentes em funcdo de um multiplo de membros do

respetivo 6rgao deliberativo.

Ora, se € certo que o numero de membros do 6rgao deliberativo é fixado em proporc¢édo
da populacéo, também ha que ter em conta que tal proporcdo pode ser desfeita com a
circunstancia de, no caso das assembleias municipais, 0 numero de eleitos diretos ter de

ser superior ao numero de presidentes de junta, que nelas tém assento por ineréncia.

Assim, um grupo de cidadaos do Municipio de Barcelos, que conta com 89 freguesias,
que pretenda convocar uma sessdo extraordindria da sua assembleia municipal,
encontra-se em manifesta desigualdade com um grupo de cidaddos do Municipio de S.
Jodo da Madeira, que conta apenas uma freguesia ou do Municipio do Corvo, onde ndo

existem freguesias!

Por outro lado, ndo se compreende que, no atual regime, ndo se imponha a votacao das
sugestdes e propostas dos cidaddos eleitores que convoquem extraordinariamente os

orgéos deliberativos.

O Bloco de Esquerda, para garantir as expectativas dos cidaddos que promovam a
convocacdo extraordindria dos Orgdos das autarquias locais, propde a alteragdo
daqueles preceitos, impondo a votacdo das propostas que os cidaddos eleitores
apresentem nessas circunstancias, alargando igualmente o niamero de cidaddos que

possam participar em tais reunides.

A dimensdo participativa da democracia ndo pode, nem deve, estar condicionada por
estes pesados formalismos, pelo que igualmente se alivia a carga burocratica com a

convocacao destas sessoes.
3.2 - Procedimento de consulta publica dos documentos previsionais

O presente projeto de lei defende que a elaboracdo dos documentos previsionais das
autarquias locais passe a estar sujeita a consulta publica, com o objetivo de privilegiar a

participacdo dos cidaddos na elaboracdo dos mesmos.
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Assim, propfe-se um procedimento de consulta publica, relativamente aos documentos
previsionais municipais, sendo a aprovacao final dos documentos em sede de executivo
feita em reunido publica e prevendo-se a remessa dos contributos da consulta publica,

juntamente com a proposta definitiva, ao 6rgédo deliberativo para aprovacao.

Também as freguesias compreendidas na area do respetivo municipio serdo
especialmente consultados no ambito do proposto procedimento, promovendo-se a

remessa de tais propostas aos respetivos 0rgaos.

Estamos em crer que o resultado desta consulta aos 6rgdos da freguesia permitira

aprofundar a proximidade participacédo das decisdes relativamente as populacdes locais.

Os mecanismos aqui previstos, apesar de ainda ndo representarem a instituicdo da
figura do orcamento participativo, constituem um minimo aceitavel de medidas, de
simples aplicacdo, de garantias de participacdo dos cidaddos na gestdo das autarquias

locais.
3.3 - Publicidade e transparéncia

As novas tecnologias e a sua divulgacdo tornam imperioso que, mais que a publicacao
via edital ou boletim municipal, se proceda a publicacdo das deliberacdes com eficacia

externa das autarquias locais através do respetivo sitio eletrénico.

A atribuicdo de subsidios a coletividades locais deve ser transparente, e compreensivel
pelos cidaddos e beneficiarios, pelo que se propde que o0s Orgdos executivos das
autarquias locais, anualmente, em simultaneo com a elaboracdo dos documentos
previsionais, aprovem um regulamento relativo a concessdo dos apoios ou
comparticipaces, identificando as atividades de interesse municipal a privilegiar e os

respetivos critérios de atribuicao.

4 - Questdes diversas
4.1 - Regime aplicavel a ndo eleicdo, em tempo razoavel, da Junta de Freguesia

Com a redacgdo da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11
de Janeiro, pode, por absurdo, perpetuar-se a ndo eleicdo da Junta de Freguesia pela
Assembleia de Freguesia, sem que seja possivel realizar novas elei¢bes, sem a renuncia

de todos membros da lista vencedora ou a perda de quérum da Assembleia de Freguesia.
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Entendemos que tal situacdo pode gerar graves prejuizos as populacGes, nédo

dignificando o poder local.

O presente projeto de lei pretende mudar o atual estado de coisas, determinando a
dissolucdo dos respetivos 0rgaos autarquicos, quando nao se verifique a elei¢do de Junta
de Freguesia nos 90 dias posteriores a realizacdo da primeira reunido da Assembleia de

Freguesia.

De igual modo, e quando se verifique ndo possuir a Junta de Freguesia a maioria dos
membros efetivos que a devem compor em fungdes, e ndo sejam eleitos os substitutos
nos 90 dias posteriores, sdo dissolvidos automaticamente os Orgaos autarquicos da

freguesia.

Propde-se ainda, neste ambito, a clarificacdo o processo de elei¢do da Junta de Freguesia,

evitando assim equivocos que tem dado origem a variadissimos processos judiciais.
4.2 - Dissolucéo de 6rgéos autarquicos

Como se viu, o0 presente projeto de lei consagra novas causas politicas de dissolucédo de

orgéaos autarquicos (aprovacdo de mogdes de censura e rejeicdo do orgamento).

Importa, por isso, proceder a uma reformulacdo do regime da dissolucdo dos 6rgaos

autarquicos, uniformizando o seu regime e efeitos.

Propde-se, assim um novo artigo 98.°-A, consagrando as causas de dissolucédo dos 6rgaos
autarquicos e os seus efeitos, designadamente quanto a marcacdo de elei¢Bes
intercalares, uniformizando-se todo o regime legal e alterando-se as especificidades

espalhadas pelo diploma.

Por outra banda, altera-se o regime de constituicdo das comiss6es administrativas
quando seja legalmente inadmissivel proceder a marcacdo de elei¢cdes intercalares,
consagrando-se a exigéncia de proporcionalidade na constituicdo das mesmas e dando-
se preferéncia a designacdo de autarcas e candidatos na eleicdo anterior aos 6rgaos

dissolvidos.
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4.3 - Organizacg6es de Moradores

Pese embora as Organizacbes de Moradores ndo serem, ainda, dotadas de
regulamentacdo legal, a verdade € que a Constituicdo da Republica Portuguesa, nos
termos do artigo 265.°, Ihes confere o direito de participacao, através de representantes
seus, sem voto, na assembleia de freguesia, bem como o direito de peticdo e a

possibilidade de haver delegacdo de competéncias pelos 6rgaos da freguesia nestas.

Infelizmente, desde a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa, que se
vive uma situacdo de inconstitucionalidade por omissdo, sem que as organizagdes de

moradores vejam o seu regime legal aprovado ou os seus direitos regulamentados.

Por isso, desde ja& o Bloco de Esquerda, sem embargo de iniciativa legislativa a
apresentar nesta mateéria, regula a participacdo das organizaces de moradores na vida
da respetiva freguesia, quer seja na vertente da sua participacdo na assembleia de
freguesia, quer seja na vertente da sua participacdo na consulta publica do orcamento da

freguesia.

Clarifica-se ainda a possibilidade de a junta de freguesia, autorizada pela assembleia de

freguesia, delegar nas organizacdes de moradores a gestao de bens e equipamentos.
4.4 - Gabinetes de apoio a camara municipal

Os atuais gabinetes de apoio pessoal sdo muito rigidos quanto a sua composicdo e a
remuneracao dos seus membros. Assim, e em nome do principio da autonomia local,
passa a existir um gabinete Unico, cujos membros sdo livremente nomeados e
exonerados pelo presidente da camara municipal, sem limites quantitativos quanto ao

namero de membros, e com a remuneracgao que este determinar.

No entanto tal remuneracdo tem como limite maximo individual, a remuneracao
atualmente estabelecida e como limite global, um valor variavel, determinado em funcéo
da dimensédo cada municipio, e que reduz significativamente a despesa atualmente

permitida.

De igual forma se impede que os membros dos gabinetes de apoio pessoal integrem
Orgdos autarquicos na area do respetivo Municipio, visto que tal facto provocard uma

promiscuidade indesejavel entre pessoas com ligacdo privilegiada a atividade do
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executivo municipal e a atividade fiscalizadora dos 6rgaos do municipio, ou atividade
das freguesias. Esta situacdo tem sido, infelizmente, frequente, e envolta em polémica

juridica, pelo que urge clarifica-la.

Assim, no ambito das normas constitucionais e regimentais em vigor, os Deputados do

Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1°
Objeto
O presente diploma alarga as competéncias dos 6rgaos deliberativos das freguesias e
dos municipios, reforcando as suas capacidades de acompanhamento e fiscalizacdo e
aumentando a participacdo daqueles 6rgdos no processo decisorio autarquico, criando

mecanismos de participacdo dos cidaddos eleitores na atividade dos oOrgdos das

freguesias e dos municipios.

Artigo 2°
Alteracédo aLei n.°169/99, de 18 de setembro
Os artigos 9.°, 10°,11.°, 125 14°,15.°, 175 18°, 34.°, 46.° 46.°-B, 47.°2, 48°,50.° 51.°
53°,58.2,59.2,63.°,64.° 73° 74.°,87.°88.° 91° 98.°¢e 99.°da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, com as alteracOes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela

Lei n.°67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica n® 1/2011, de 30 de novembro,

passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 9.°

()
1-(.).

2 - Os vogais da junta de freguesia séo eleitos por proposta do Presidente da Junta de
Freguesia eleito, podendo a votacdo ser feita por meio de lista ou uninominal, por

deliberagdo da assembleia de freguesia.

3 - (anterior n.° 5).

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

12



4 - (anterior n.° 6).

Artigo 10.°

()

1 - A mesa da assembleia € composta por um presidente, um 1.° secretario e um 2.°
secretario e € eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia de freguesia, de entre os

seus membros.

2 - Amesa € eleita pelo periodo do mandato, por listas, com 0os mandatos atribuidos pelo
método da média mais alta de hondt, sendo respetivamente Presidente, 1.° secretéario e

2.9 secretario os eleitos pelo primeiro, segundo e terceiro quocientes.

3 - Verificando-se igual numero de votos, ou quociente, sdo atribuidas as posi¢cdes na

mesa ao cidaddo que pertencer a lista mais votada.

4 - A mesa pode ser destituida, em reunido expressamente convocada para o efeito, por

deliberagdo tomada pela maioria do niumero legal dos membros da assembleia.

5 - Os membros da mesa sdo substituidos, nas suas faltas e impedimentos, nos termos do

artigo 79.°.

6 - Na impossibilidade de constituicdo da mesa nos termos do numero anterior, a
assembleia de freguesia elege, por voto secreto, de entre 0s membros presentes, 0
namero necessario de elementos para integrar a mesa que vai presidir a reunido, salvo

disposicdo contraria constante do regimento.

7 - (anterior n.°5).

Artigo 11.°

()

Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, em consequéncia da saida
dos membros que vao constituir a junta, ou por morte, rendncia, suspensao, perda de

mandato ou outra razdo sao preenchidos nos termos do artigo 79.°
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Artigo 12.°
()
1-(..).
2-(...).
3 - Os vogais da junta de freguesia devem assistir as sessdes da assembleia de freguesia,
sendo-lhes facultado intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitacdo de qualquer

membro da assembleia de freguesia, ou com a anuéncia do presidente da junta, ou do

seu substituto.

4-(..).
5-(....).
Artigo 14.°
()
1-(.):
a) ()

b) Por um quinto dos seus membros;

¢) Por um namero de cidadéos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da
freguesia, equivalente a um vigésimo do namero de cidad&os eleitores inscritos no

recenseamento eleitoral da freguesia.
2-(..).
3-(..).

Artigo 15.°

()

1 - Tém o direito de participar, sem direito de voto, nas sessfes extraordinarias,
convocadas nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo anterior, trés representantes dos

requerentes.
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2 - Os representantes mencionados podem formular sugestdes ou propostas, as quais

serdo obrigatoriamente votadas pela assembleia de freguesia.

Artigo 17.°

()

1-(.):

a) (..);
b)(.);
c) ()
d)(.);
e) (.);
) C.);
g)(..);
h) (.
i) (.);
)G
) C.);
m) (...);
n(.);
0) (...);
p) (..);
q) Aprovar referendos locais;
r(.);
s) (-..).

2 - Compete ainda a assembleia de freguesia:

a)(.)
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b) (.);
c) ()
d) ()
e) (.);
) (.);
g9) (-
h) (.

i ) Autorizar expressamente a aquisicdo, alienacdo ou oneracdo de bens imoveis,
fixando as respetivas condicGes gerais, que podem incluir, nomeadamente, a hasta

publica;
)G
) (.
m) (...);

4-(.).

5 - Compete exclusivamente a junta de freguesia, sem embargo de poderem ser objeto
de alteracdes pela assembleia freguesia, nos limites do disposto no n.° 6, a apresentacdo
de propostas a assembleia de freguesia referentes as competéncias referidas nas alineas
a),b),c),e), f),g),m)en)don.°2
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6 - A aprovacdo pela assembleia municipal de deliberacdes por iniciativa dos seus
membros, ou de alteracbes as propostas que lhe sejam submetidas pela camara
municipal, ndo pode implicar aumento de despesa ou diminui¢cdo de receita no ano
economico em que forem aprovadas, apenas entrando em vigor no orcamento do ano
economico seguinte, salvo se a camara municipal expressamente deliberar nesse

sentido.

7 - (anterior n.° 6).

Artigo 18.°

Delegacdo de competéncias nas organizacGes de moradores

1 - A junta de freguesia, com autorizacdo da assembleia de freguesia, pode delegar a
gestdo e manutencao de equipamentos que estejam integrados no seu dominio, ou cuja
gestdo lhe seja cometida por lei ou delegacdo de competéncias, nas organizacdes de

moradores correspondentes a area de localizacdo desses equipamentos.

2 — A delegacdo de competéncias sera efetuada através de protocolo, onde ficardo

definidos os direitos e obrigacdes de ambas as partes.

3 — A assembleia de freguesia e proposta da junta de freguesia podem delegar, nas
organizacfes de moradores, tarefas administrativas que ndo envolvam o exercicio de

poderes de autoridade, nos termos que vierem a ser regulamentados.

Artigo 34.°
()
1-(.):
a)(.)
b) (..);
c) (..);
d) (.);
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e) (..);
f)(.);
9) (...);

h ) Adquirir e alienar ou onerar bens imoveis de valor, mediante autorizacdo da

assembleia de freguesia;
i) (Revogado);
i) o
1) (.)

2-(..).

3-(.).

4-(..).

5-(..).

6-(.).

7-(.).

8 - A junta de freguesia, anualmente, com a elaboracdo dos documentos previsionais,
aprova um regulamento relativo a concessdo dos apoios ou comparticipacdes previstos
na alinea ) do n.° 6, identificando as atividades de interesse municipal a privilegiar e os

respetivos critérios de atribuicao.

Artigo 46.°

()
1-(.).

2 - Amesa € eleita pelo periodo do mandato, por listas, com os mandatos atribuidos pelo
método da média mais alta de hondt, sendo respetivamente Presidente, 1.° secretéario e

2.9 secretario os eleitos pelo primeiro, segundo e terceiro quocientes.
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3 - Verificando-se igual numero de votos, ou quociente, sdo atribuidas as posi¢cdes na

mesa ao cidadao que pertencer a lista mais votada.

4 - A mesa pode ser destituida, em reunido expressamente convocada para o efeito, por

deliberagdo tomada pela maioria do numero legal dos membros da assembleia.

5 - Os membros da mesa sdo substituidos, nas suas faltas e impedimentos, nos termos do

artigo 79.°.

6 - Na impossibilidade de constituicdo da mesa nos termos do numero anterior, a
assembleia municipal elege, por voto secreto, de entre os membros presentes, 0 nUmero
necessario de elementos para integrar a mesa que vai presidir a reunido, salvo

disposicdo contraria constante do regimento.

7 - (anterior n.°5).

Artigo 46.°-B
()

1-(.).

2-(..).

3-(.).

4-(..),

5 - Quando uma forca politica disponha de apenas um eleito na assembleia municipal,
este é, para todos os efeitos, equiparado a grupo municipal, gozando de todos os direitos

e prerrogativas de um grupo municipal.

Artigo 47.°

()

Quando algum dos membros deixar de fazer parte da assembleia, por morte, renuncia,
suspensao, perda de mandato ou por outra razdo é substituido nos termos do artigo
79.°, ou pelo novo titular do cargo com direito a integrar o 6rgao, conforme 0s casos.
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Artigo 48.°
()
1-(..).
2-(.).
3 - Os vereadores devem assistir as sessdes da assembleia municipal, sendo-lhes

facultado intervir nos debates, sem direito a voto, a solicitacdo de qualquer membro da

assembleia municipal ou com a anuéncia do presidente da camara, ou do seu substituto.

4-(.).
5-(..).
Artigo 50.°
()
1-(.):
a) (-.);

b) De um quinto dos seus membros ou de grupos municipais com idéntica

representatividade;

¢) De um nuamero de cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do
municipio equivalente a um vigésimo do numero total de cidaddos inscritos no

recenseamento eleitoral do municipio.
2-(.).
3-(..).

Artigo 51.°

()

1 - Tém o direito de participar, sem direito de voto, nas sessfes extraordinarias,
convocadas nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo anterior, cinco representantes dos

requerentes.
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2 - Os representantes mencionados podem formular sugestdes ou propostas, as quais

serdo obrigatoriamente votadas pela assembleia municipal.

Artigo 53.°
()
1-(.):
a) (-.);
b) (..);
c) (..);
d) (.);
e)(..);
) (.
g) Aprovar referendos locais;
h) (.);
) ()
D

I) Votar mog6es de censura a camara municipal, em avaliacdo da accdo desenvolvida

pela mesma;
m) (...);

n) (..);

0) (...);

p) (..);

q) ()
r(.).

2 - Compete a assembleia municipal em matéria regulamentar e de organizagdo e

funcionamento:

a)(.)
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b) (...);
c) (..);
d) (..);

e) Estabelecer, nos termos da lei, taxas municipais e as tarifas e 0s precos da
prestacdo de servicos ao publico pelos servigos municipais ou municipalizados e fixar

0s respetivos quantitativos;

f)(.);
9) (..);
h) (...);

i) Autorizar a cdmara municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imoveis, fixando as
respetivas condi¢Bes gerais, podendo determinar, nomeadamente, a via da hasta

pUblica, bem como bens ou valores artisticos do municipio;
D
) C.);
m) (...);
n) (..);
0) (...);
p) (..);
q) ()
r(.);
s) (..);
) (...);

u) Designar o auditor externo do municipio;

v) Designar os oOrgdos de fiscalizacdo das entidades empresariais locais, cuja

designacao caiba exclusivamente ao municipio;

X) Fixar, o numero de vereadores da Camara Municipal em permanéncia, para além

dos limites do artigo 58.°,n.° 1.
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3 - Compete a assembleia municipal, em matéria de planeamento:
a)(.)

b)(.);

¢ ) Estabelecer a denominacdo das ruas e pracas das povoacdes e estabelecer as

regras de numeracao dos edificios.

4 - Compete também a assembleia municipal:
()
()

Deliberar sobre a criagdo de 6rgédos consultivos, nos termos da lei;

5 - Para efeitos da acdo de fiscalizagdo mencionada na alinea c¢) do n° 1, a Camara
Municipal, os servigos municipais, as fundacdes e as empresas municipalizadas tém de,
obrigatoriamente, no prazo de trinta dias, enviar todos os documentos e informacdes

solicitados pela assembleia municipal, ou de qualquer um dos seus membros.

6-(..).

7 - Compete exclusivamente a camara municipal, sem embargo de poderem ser objeto
de alteracOes pela assembleia municipal, nos limites do disposto no n.° 6, a apresentacdo
de propostas a assembleia municipal referentes as competéncias referidas nas alineas
b), ¢), d), i), }), ), m),n), 0), p),q), s) e X) do n.°2, a alinea a) do n.° 3 e as alineas a), b), d)

ee)don°4.

8 - A aprovacdo pela assembleia municipal de deliberacdes por iniciativa dos seus
membros, ou de alteracbes as propostas que lhe sejam submetidas pela camara
municipal, ndo pode implicar aumento de despesa ou diminui¢do de receita no ano
economico em que forem aprovadas, apenas entrando em vigor no orcamento do ano
economico seguinte, salvo se a camara municipal expressamente deliberar nesse
sentido.
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9 - (anteriorn.°7).

10 - (anterior n.° 8).

Artigo 58.°
(...)
1-(.).

2 - A cdmara municipal, sob proposta do respetivo presidente, pode propor a Assembleia
Municipal que esta fixe 0 nimero de vereadores em regime de tempo inteiro e meio

tempo que exceda os limites previstos no numero anterior.

3-(.).
4-(.).

Artigo 59.°

()

Quando algum dos membros deixar de fazer parte da camara municipal, por morte,
renuncia, suspensao, perda de mandato ou por outra razdo € substituido nos termos do

artigo 79.°

Artigo 63.°

()

1 - As reunides extraordinarias podem ser convocadas por iniciativa do presidente ou a
requerimento de, pelo menos, um quinto dos respetivos membros, ndo podendo, neste

caso, ser recusada a convocatoria.
2-(..).
3-(..).
4-(..).
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Artigo 64.°

()

1-(.):
a) (-.);
b) (..);
c) (..);
d) (.);
e)(..);

f) Adquirir e alienar ou onerar bens iméveis, mediante autorizacdo da assembleia

municipal;

9) (Revogado);
h) (.);

) ()

J) (Revogado);
D (.

m) (...);

n) (..);

0) (...);

p) (..);

a) (.);

r(.);

s) (..);

) (..);

u) (.);

v) (Revogado);
x) ()

z) (..);
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aa) (...);
bb) (...).

2-(..).
3-(..).
4-(..).
5-(..).
6 - Compete ainda a camara municipal:

Elaborar regulamentos em matéria da sua competéncia exclusiva, desde que sem

eficacia externa;
()
()
().
7-(.).
8-(.).
9-(.).

10 - A camara municipal, anualmente, com a elaboracdo dos documentos previsionais,
aprova um regulamento relativo a concessdo dos apoios ou comparticipacdes previstos
na alinea b) do n.° 4, identificando as atividades de interesse municipal a privilegiar, e 0s

respetivos critérios de atribuicao.

Artigo 73.°

()

1 - O presidente da camara municipal pode constituir um gabinete de apoio a camara

municipal, composto por um chefe de gabinete, adjuntos e secretérios.
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2 - O presidente da camara municipal deve destacar membros do gabinete de apoio a

camara municipal, para apoio aos vereadores.
3 - (anterior n.° 4).

4 - (anterior n.° 5).

Artigo 74.°

Estatuto dos membros do gabinete de apoio a camara municipal

1 - A remuneragdo dos membros do gabinete de apoio gabinete de apoio a camara
municipal, é fixada pelo presidente da camara municipal, atendendo aos seguintes

limites individuais:

a) A remuneracdo maxima do chefe do gabinete de apoio pessoal corresponde, no
maximo, a 90% da remuneracdo que legalmente cabe aos vereadores em regime de
tempo inteiro da camara municipal em causa, com direito aos abonos genericamente

atribuidos para a funcgéo publica.

b) A remuneracdo dos adjuntos e dos secretarios corresponde, no maximo, a 80% e
60%, respetivamente, da que legalmente cabe aos vereadores em regime de tempo
inteiro da camara municipal em causa, com direito aos abonos genericamente

atribuidos para a funcgéo publica.

2 - O montante global da remuneragcdo com os membros do gabinete de apoio a camara

municipal ndo pode exceder:

a) Nos municipios com mais de 100 000 eleitores, 7 remuneracdes de um vereador a

tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal em causa;

b) Nos municipios com 100 000 eleitores ou menos eleitores e mais de 50 000
eleitores, 6 remuneracdes de um vereador a tempo inteiro, em regime de

exclusividade, da camara municipal em causa;

¢) Nos municipios com 50 000 eleitores ou menos eleitores e mais de 10 000
eleitores, 3 remuneracdes de um vereador a tempo inteiro, em regime de

exclusividade, da camara municipal em causa;
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d) Nos municipios com menos de 10 000 eleitores, 2 remuneracdes de um vereador a

tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal em causa;

3 - Os membros dos gabinetes de apoio a camara municipal sdo livremente nomeados e
exonerados pelo presidente da camara municipal, e 0 exercicio das suas funcfes cessa

igualmente com a cessacdo do mandato do presidente.

4 - Os membros dos gabinetes de apoio a camara municipal ndo podem beneficiar de
quaisquer gratificagdes ou abonos suplementares ndo previstos na presente disposicéo,

nomeadamente a titulo de trabalho extraordinario.
5 - (anterior n.° 6).

6 - Os membros dos gabinetes de apoio a camara municipal referidos nos nameros
anteriores ndo podem exercer qualquer mandato em Orgdo autarquico na area do

respetivo municipio.

Artigo 87.°

()

1 - A ordem do dia deve incluir os assuntos que para esse fim forem indicados por
qualquer membro do 6rgéo, desde que sejam da competéncia do 6rgéo e o pedido seja
apresentado por escrito com uma antecedéncia minima de oito ou trés dias Uteis sobre a
data da reunido, conforme se trate, respetivamente, de O6rgdo deliberativo ou Orgéo

executivo da autarquia local.

2 - A ordem do dia é entregue a todos 0s membros com antecedéncia sobre a data do
inicio da reunido de, pelo menos, cinco ou dois dias Uteis, conforme se trate,
respetivamente, de 6rgéo deliberativo ou 0rgao executivo da autarquia local, enviando-

se-lhes, em simultaneo, a consulta da respetiva documentagao.

Artigo 88.°

()
1-(.).
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2-(.).

3 - Nas situacdes referidas nos numeros anteriores, o prazo para elaboracdo e
aprovacao, pelo 6rgéo executivo da autarquia local, das propostas de opc¢des do plano e

orcamento a submeter a consulta publica é o dia 15 de Mar¢o desse ano.

Artigo 91.°

()

1 - Para além da publicacdo no Diario da Republica quando a lei expressamente o
determine, as deliberacdes dos Orgdos autarquicos, bem como as decisbes dos
respetivos titulares, destinadas a ter eficacia externa, devem ser publicadas em edital
afixado nos lugares de estilo durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada da
deliberagdo ou decisdo, devendo igualmente ser publicadas permanentemente no sitio

eletronico da autarquia, sem prejuizo do disposto em legislacéo especial.
2-(.).
3-(..).

Artigo 98.°

()

1- Para efeitos do disposto nas alineas ¢) do n.° 1 do artigo 14° e c¢) do n.° 1 do artigo
50°, os requerimentos devem conter o nome completo, indicacdo de numero de cidaddo

eleitor e freguesia de recenseamento.

2- Os requerimentos sdo apreciados, no prazo de dez dias Uteis, pelo presidente da

assembleia do 6rgdo autarquico respetivo.

3- Na falta dos requisitos exigiveis pela presente Lei para que o0 requerimento seja
deferido, o 6rgdo autarquico referido no nimero anterior, notificara, por carta registada
com aviso de rececdo, os dois primeiros subscritores do requerimento, para que supram,
no prazo de dez dias Uteis, 0s requisitos ndo preenchidos no requerimento inicial, sob

pena de indeferimento do mesmo.
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Artigo 99.°

()
1-(.).

2 - Quando néo for possivel a realizacdo de eleicBes intercalares, a assembleia de
freguesia designa uma comissao administrativa para substituicdo do 6rgao executivo da
freguesia e a assembleia municipal designa uma comissdo administrativa para

substituicdo do 6rgédo executivo do municipio.

3 - Os membros da comissdo administrativa séo designados, preferencialmente, de entre
os membros dos 0rgaos da autarquia local respetiva ou, na sua impossibilidade, de entre

os candidatos aos 6rgdos da autarquia no ato eleitoral imediatamente anterior.

4 - A composicdo da comissdo administrativa € determinada pela distribuicdo dos

lugares que a integram pelas diversas forcas politicas.

5 - Tratando-se de freguesia, a comissdo administrativa € constituida por trés membros

e tratando-se de municipio € constituida por cinco membros.

6 - (anterior n.25).”

Artigo 3°
Aditamento a da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro
Sao aditados os artigos 12.°-A, 17°-A, 17.°-B, 17.°-C, 17.°-D, 46°-C, 46.°-D, 46.°-E, 53.°-A,
53.°-B, 53.°-C e 98.°-A a da Lei n° 169/99, de 18 de setembro, com as alteragdes

introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, pela Lei n.° 67/2007, de 31 de

dezembro, e pela Lei Orgéanican®1/2011, de 30 de novembro, com a seguinte redagao:

“Artigo 12.°-A
Participacao das organiza¢Ges de moradores
1 - As organizacGes de moradores existentes na area da freguesia, participam nos

trabalhos da respetiva assembleia de freguesia, através de um representante, sem

direito de voto.
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2 - O representante da organizacdo de moradores é livremente designado e substituido

pela comissdo de moradores, que devera comunicar tal facto a assembleia de freguesia.

3 - As convocatoérias e documentacdo de cada sessdo serdo remetidas a Comissao de
Moradores e respetivo representante, nos termos em que o0 sdo aos restantes membros

da assembleia de freguesia.

Artigo 17.°-A

Impossibilidade de eleicdo da Junta de Freguesia

1 - A ndo eleicdo da junta de freguesia pela assembleia de freguesia, nos noventa dias
posteriores a sua primeira reunido, realizada nos termos do artigo 9.°, tem como
consequéncia a dissolucdo da junta de freguesia e da assembleia de freguesia,
procedendo-se a marcacdo de elei¢fes intercalares para ambos os 6rgaos, destinadas a

eleger estes 6rgdos para completar o mandato em curso, nos termos da lei eleitoral.

2 - A ndo eleicdo de membros da junta de freguesia pela assembleia de freguesia, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.°, quando ja ndo se encontrem em fungdes, ha
mais de noventa dias, a maioria dos membros efetivos da junta de freguesia, tem como

consequéncia a dissolucdo da junta de freguesia e da assembleia de freguesia.

Artigo 17.°-B

Mocdes de censura

1 - Podem apresentar mog¢des de censura a Junta de Freguesia, pelo menos dois dos
membros da assembleia de freguesia, sendo as mesmas aprovadas se obtiverem a
aprovacao pela maioria absoluta dos votos favoraveis dos membros da assembleia em

efetividade de funcgoes.

2 - A mocdo de censura é apresentada ao presidente da assembleia de freguesia, que
marcara sessao extraordinaria da assembleia de freguesia, com o ponto Unico na ordem

de trabalhos a apreciagédo e votacdo da moc¢ao de censura.
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3 - A convocatoéria da sessdo extraordinaria regula-se pelo preceituado no artigo 50.°,
equivalendo os subscritores da mogédo de censura aos proponentes, para efeito do n.° 3

desse preceito.

4 - Nao podem ser votadas mocgOes de censura nos primeiros doze meses e nos ultimos
seis meses do mandato autarquico, ficando os seus proponentes, em caso de rejeicao,

impedidos de apresentar nova mo¢ao no prazo de seis meses.

5 - A aprovacao de uma mogao de censura tem como consequéncia a dissolucdo da junta

de freguesia e da assembleia de freguesia.

Artigo 17.°-C

Discusséo publica de documentos previsionais

1 - A junta de freguesia elabora e aprova, até 15 de Novembro de cada ano, as propostas

de op¢bes do plano e orcamento para 0 ano econémico seguinte

2 - As propostas serdo sujeitas a consulta publica, cujo periodo de duracéo é de 10 dias
Gteis, publicando-se para o efeito editais nos lugares de estilo, no boletim e no sitio

eletronico da freguesia.

3 - As propostas serdo colocadas a disposi¢éo dos cidadaos eleitores nos servi¢os e no
sitio eletronico da freguesia, sendo ainda remetidos para as organizacées de moradores

existentes na area da freguesia.

4 - Os interessados, bem como as organiza¢gdes de moradores existentes na area da

freguesia, poderao efetuar propostas e sugestdes de alteracdo a proposta aprovada.

5 - A junta de freguesia, em reunido publica, procedera a analise das contribui¢cbes

resultantes da discussao publica, apds 0 que aprova as propostas definitivas.

6 - As propostas definitivas serdo remetidas a assembleia de freguesia para aprovacao,
acompanhadas com as propostas, pareceres e sugestfes apresentadas durante a

consulta publica.
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Artigo 17.°-D

N&o aprovacdo de documentos previsionais

1 - A ndo aprovacgdo pela junta de freguesia, das propostas de opc¢bes do plano ou

orcamento, nos prazos previstos por lei, tem como consequéncia a sua dissolucao.

2 - A rejeicdo, pela assembleia de freguesia, das propostas de opc¢des do plano e
orcamento, determina a elaboracdo e aprovacdo, pela junta de freguesia, de novas

propostas de orcamento e op¢des do plano.

3 - As propostas elaboradas ao abrigo do numero anterior estao dispensadas de consulta

publica.

4 - As propostas referidas no n.° 2 deverao ser remetidas para apreciacdo e votacao pela
assembleia de freguesia no prazo de 30 dias a contar da rejeicdo das primeiras

propostas da junta de freguesia.

5 - Arejeicdo, pela assembleia de freguesia, das propostas da junta de freguesia referidas

no n.° 2, tem como consequéncia a dissolucéo destes dois 6rgaos

Artigo 46.°-C

Comissoes

1 - A assembleia municipal tem comissdes permanentes e eventuais especializadas,

destinadas ao acompanhamento de areas de atividade municipal.

2 - O numero, designacdo, composicdo e competéncias das comissdes permanentes

especializadas serdo definidos no regimento, nos termos do presente artigo e seguintes.

3 - As comissdes eventuais sdo criadas por deliberacdo da assembleia municipal, ou nos

termos da lei, sendo a sua atividade temporalmente limitada.
4 - A assembleia municipal pode constituir comissdes eventuais de inquérito.

5 - As comissdes sdo constituidas por uma mesa composta por um presidente, um

secretario e 0 numero de membros previsto no regimento, cabendo a sua indicagdo aos
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grupos municipais e refletindo a representatividade dos grupos municipais na

assembleia.

6 - As presidéncias das comissdes, sdo no conjunto, repartidas pelos grupos municipais

em propor¢ao com o numero dos seus membros.

7 - A Camara Municipal, através dos seus membros, pode participar nas comissdes

especializadas, a solicitacdo das comissdes ou por sua iniciativa.

8 - As comissOes também funcionam nos intervalos entre as sessdes da assembleia

municipal.

Artigo 46.°-D

Competéncias das Comissdes
1 - Sdo competéncias das comissoes:

a) Acompanhar o andamento dos assuntos municipais, nos dominios da sua

especialidade;

b) Solicitar informacdes ou pareceres;

¢) Realizar estudos e ac¢Oes de recolha de informacao;
d) Auscultar os cidadéos e as instituicbes do municipio;

e) Promover a audicdo do presidente da camara e dos vereadores, a seu pedido ou

por iniciativa daqueles;

f) Propor a assembleia municipal a realizacdo de iniciativas ou de estudos de

interesse para a atividade dos 6érgdos municipais.
2 - Incumbe as comissdes especializadas:

a) Lavrar ata de cada reunido, a qual poderad ser consultada pelos deputados

municipais;

b) Informar periodicamente a assembleia do andamento dos seus trabalhos.
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Artigo 46.°-E

ComissOes Eventuais de Inquérito

1 - As comissdes eventuais de inquérito podem ter por objeto qualquer matéria de
interesse publico relevante para o exercicio das competéncias da assembleia,
nomeadamente quaisquer factos que envolvam o executivo municipal ou qualquer

membro da assembleia.

2 - As comissOes eventuais de inquérito sdo obrigatoriamente constituidas, sempre que
tal seja requerido por um quinto dos deputados municipais em efectividade de func¢oes,
ou de um Grupo Municipal, até ao limite de uma por deputado proponente e por cada

ano civil.

3 - As comissdes eventuais de inquérito constituem-se, apos rececdo de requerimento,
sendo a designacao dos seus membros efetuada pelos grupos municipais, nos termos do

regimento da assembleia municipal.

4 - As comissOes eventuais de inquérito funcionardo por um periodo de 3 meses,

prorrogavel, por igual periodo, a seu pedido, pela assembleia municipal.

5 - Qualquer requerimento tendente a realizacdo de um inquérito deve indicar os seus

fundamentos, sob pena de rejeicéo.

6 - As comissOes eventuais de inquérito dispdem de competéncias proprias, podendo,

nomeadamente;

a) Solicitar por escrito, ao executivo municipal, 6rgaos da Administracédo ou entidades

privadas informacdes e documentos Uteis ao desempenho das suas funcdes;

b) Realizar as audicdes necessarias ao cumprimento da finalidade para que foram

constituidas;

¢) Elaborar relatorios, a apresentar a assembleia municipal, enunciando as conclusdes

relativamente a matéria inquirida bem como propostas de apelacéo.

7 - Os membros das comissdes eventuais de inquérito estdo obrigados ao dever de

reserva.
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Artigo 53.°-A

Mocdes de censura

1 - Podem apresentar mocdes de censura a camara municipal, um quinto dos membros
da assembleia ou um grupo municipal, sendo as mesmas aprovadas se,

cumulativamente:

Obtiverem a aprovacdo pela maioria absoluta dos membros da assembleia em

efetividade de funcgdes;

Obtiverem a aprovacdo pela maioria absoluta dos membros da assembleia

diretamente eleitos em efetividade de funcdes.

2 - A mocdo de censura € apresentada ao presidente da assembleia municipal, que
marcara sessao extraordinaria da assembleia municipal, com o ponto Gnico na ordem de

trabalhos a apreciacéo e votacdo da moc¢ao de censura.

3 - A convocatoéria da sessdo extraordinaria regula-se pelo preceituado no artigo 50.°,
equivalendo os subscritores da mog¢édo de censura aos proponentes, para efeito do n.° 3

desse preceito.

4 - Nao podem ser votadas mocgOes de censura nos primeiros doze meses e nos ultimos
seis meses do mandato autarquico, ficando os seus proponentes, em caso de rejeicao,

impedidos de apresentar nova mo¢ao no prazo de seis meses.

5 - A aprovagdo de uma mocdo de censura tem como consequéncia a dissolucdo da

camara municipal e da assembleia municipal.

Artigo 53.°-B

Discusséo publica de documentos previsionais

1 - A camara municipal elabora e aprova, até 15 de Novembro de cada ano, as propostas

de op¢bes do plano e orgamento para 0 ano econémico seguinte

2 - As propostas serdo sujeitas a consulta publica, cujo periodo de duracéo é de 10 dias
Gteis, publicando-se para o efeito editais nos lugares de estilo, no boletim municipal e no

sitio eletrénico do municipio.
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3 - As propostas serdo colocadas a disposi¢do dos interessados nos servicos e no site do
Municipio, sendo ainda remetidas para os o0rgaos das freguesias integrados na area do

municipio.

4 - Os interessados e os Orgdos das freguesias compreendidas na area do municipio

poderdo efetuar propostas e sugestdes de alteracdo a proposta aprovada.

5 - A camara municipal, em reunido publica, procederd a andlise das contribui¢cdes

resultantes da discusséo publica, apds o que aprova as propostas definitivas.

6 - As propostas definitivas serdo remetidas a assembleia municipal para aprovacao,
acompanhadas com as propostas, pareceres e sugestfes apresentadas durante a

consulta publica.

Artigo 53.°-C

N&o aprovacdo de documentos previsionais

1 - A ndo aprovacdo pela camara municipal, das propostas de opc¢des do plano ou

orcamento, nos prazos previstos por lei, tem como consequéncia a sua dissolucao.

2 - Arejeicao, pela assembleia municipal, das propostas de opcdes do plano e or¢gamento,
determina a elaboracdo e aprovacgdo, pela camara municipal, de novas propostas de

orcamento e opg¢des do plano.

3 - As propostas elaboradas ao abrigo do niumero anterior estao dispensadas de consulta

publica

4 - As propostas referidas no n.° 2 deverao ser remetidas para apreciacdo e votacao pela
assembleia municipal no prazo de 30 dias a contar da rejei¢cdo das primeiras propostas

da camara municipal.

5 - A rejeicdo, pela assembleia municipal, das propostas da camara municipal referidas

no n.° 2, tem como consequéncia a dissolucao destes dois 6rgaos.
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Artigo 98.°-A

Dissolucéo de 6rgdos autarquicos

1 - Para além dos casos previstos na presente lei, ocorre a dissolu¢do automatica dos

Orgaos autarquicos nas seguintes circunstancias:

Quando esteja esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de
presidente da junta de freguesia, é dissolvida a junta de freguesia e a assembleia de

freguesia;

Quando esteja esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de

presidente da cdmara municipal, é dissolvida a camara municipal,

Quando esteja esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento de vagas da
assembleia municipal, e ndo esteja em func¢des a maioria dos membros diretamente

eleitos que legalmente a comp&em, é dissolvida a assembleia municipal;

Quando esteja esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento de vagas da
assembleia de freguesia, e ndo esteja em func¢des a maioria dos membros diretamente
eleitos que legalmente a compdem, € dissolvida a junta de freguesia e a assembleia de

freguesia.
2 - A dissolucao da assembleia de freguesia implica a dissolucéo da junta de freguesia.

3 - A dissolucdo de 6rgdos autarquicos, nos casos previstos na presente lei, tem como

consequéncia a marcacao de elei¢des intercalares para os 6rgaos dissolvidos.

4 - Verificada a causa de dissolucao de 6rgaos autarquicos nos termos da presente lei, 0
presidente do 6rgéo deliberativo comunica tal facto ao 6rgdo competente para proceder

a marcacao de elei¢bes, nos termos da lei eleitoral.

5 - As elei¢Oes intercalares a que haja lugar realizam-se dentro dos 60 dias posteriores a

verificacdo do facto de que resultam, salvo disposicao legal em contrario.

6 - Em substituicdo dos Orgdos executivos dissolvidos € nomeada uma cOmissao
administrativa nos termos da lei eleitoral, aplicando-se o artigo seguinte se esta for

omissa.
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7 - Os 6rgaos que forem eleitos completam o mandato dos anteriores.”

Artigo4.°

Alteracgdo a Lei n.°2/2007 de 15 de janeiro

O artigo 48.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.° 22-A/2007, de
29 de junho, n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, n.° 3-B/2010, de 28 de abril, n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro, n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e n.° 22/2012, de 30 de

maio, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 48.°
(..)
1-(..)

2 - O auditor externo € nomeado por deliberacdo da assembleia municipal, de entre

revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

3-(..)"

Artigo 5.°

Norma revogatoéria

Sao revogadas a alinea i) do artigo 34.°,n.° 1 e as alineas g), j) e v) do artigo 64.°,n.° 1 da
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 13 de novembro de 2012.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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