Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N°702/X11/4.2

INSTITUI A IMPENHORABILIDADE DO IMOVEL PROPRIO DE
HABITACAO PERMANENTE

(ALTERA O DECRETO LEI 433799, DE 26 DE OUTUBRO, E A LEI 41/2013, DE
26 DE JUNHO)

Exposicao de motivos

Os ultimos anos representaram, para a maioria das familias portuguesas, uma redugédo
substancial do seu rendimento. O desemprego entrou pela casa de centenas de milhares
de familias, 0 aumento de impostos consumiu uma parcela do orgamento familiar e os
cortes nos salarios e pensées, bem como a desvalorizacdo do salario fizeram com que,

hoje, milhdes de trabalhadores ganhem menos do que ganhavam ha poucos anos.

Todas estas situacfes confluiram para um agravamento muito consideravel da situagdo
financeira e econdmica dos cidaddos. Muitas familias ficaram, de repente, sem condicfes
econOmicas para fazer face aos seus compromissos €, em muitos casos, tiveram que
optar entre assegurar 0s minimos para a sua sobrevivéncia ou continuar a respeitar 0s

seus compromissos perante credores ou mesmo perante o Estado.

Privadas dos seus rendimentos habituais durante estes anos de austeridade e incapazes
de continuar a cumprir com uma série de compromissos, milhares de familias tém sido
alvo de penhoras de bens, incluindo a penhora da sua habitacdo propria e permanente.
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O Estado, através da Autoridade Tributaria tem sido um dos principais executores de

penhoras, em particular penhoras sobre a habitacéo.

S6é nos primeiros sete meses de 2014, o Fisco emitiu quase 2,3 milhdes de ordens de
penhoras, mais do que em todo o ano de 2013. Durante o ano de 2014 o Fisco penhora e
vende cerca de 250 habitagbes por dia. No final de setembro eram ja 66605 os imoveis
com procedimento de venda iniciado, mais do dobro do registado em mesmo periodo de
2013.

Os imdveis sdo, na verdade, o principal bem que é penhorado e vendido. Segundo dados
da propria Autoridade Tributaria, até ao final de setembro de 2014, foram iniciados
66605 procedimentos de venda de imdveis, 29323 procedimentos de venda de
automoveis, 3181 procedimentos de venda de valores e outros rendimentos e 46

procedimentos de venda de partes sociais em sociedades.

A preponderancia de iméveis nos bens que sdo penhorados pela Autoridade Tributaria
confirma o diagnoéstico que aqui fazemos sobre a perda de rendimento das familias. As
Financas respeitam uma ordem pela qual procedem a penhora: rendas, contas, depdsitos
bancarios e outros créditos; depois, salarios; a seguir avangam sobre bens moveis e, em
particular, automdveis; e sé em ultima instancia avangam com a penhora sobre bens

imoveis.

Ora, quando se avanca a penhora do imovel, este € j& um recurso de fim de linha, que
mostra que estas familias ja ndo tinham mais nenhum bem e que a habitacédo era ainda o
qgue lhe restava. Sdo familias que perderam tudo e que, com estes procedimentos de
penhora, perdem ainda a Unica coisa que lhe restava e pela qual trabalharam, em muitos

casos, muitos anos da sua vida.

Aguilo que se pretende com este projeto de lei é proteger as familias a quem ja tudo foi
retirado e que ndo podem ficar sem a sua casa. Por isso mesmo propomaos gue, ndo sé no
caso de processos fiscais, mas também no caso de processos civis, a habitacdo prépria
qgue tenha fim de residéncia permanente da familia seja considerado um bem

impenhoravel.
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N&o podemos aceitar que continue a ser retirado tudo as vitimas da austeridade e da
crise. Nao podemos aceitar que familias sejam despejadas de sua casa por terem ficado

no desemprego ou por terem visto o seu rendimento drasticamente reduzido.

Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

O presente projeto de lei garante a impenhorabilidade da habitacdo propria e
permanente, evitando que este bem possa ser penhorado em processos de execuc¢do de
divida, alterando para isso o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario aprovado
pelo Decreto-Lei 433799, de 26 de outubro, e o Codigo de Processo Civil aprovado pela
Lei 41/2013, de 26 de junho.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Codigo de

Procedimento de Processo Tributéario

Os artigos 219.°2, 220.° e 231.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
aprovado pelo Decreto-Lei 433799, de 26 de outubro, adiante designado por CPPT,

passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 219.°
[]
1-[.]
2-[..]

3 - E considerado impenhoravel o bem imével com finalidade de habitacdo propria e

permanente.
4 - [Anterior n.° 3].
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Artigo 220.°

[.]
1- [Anterior corpo do artigo].

2 - Excetuam-se dos bens comuns considerados no numero anterior, por

impenhorabilidade do bem, os imdveis com finalidade de habitacdo propria e

permanente.
Artigo 231.°
[-]
1- [.]
2- [.]
3- [.]
4- [.]
5- [.].

6 - Ficam excluidos do processo de penhora, por impenhorabilidade do bem, os iméveis

com finalidade de habitacéo prépria permanente.

7- No caso de o contribuinte declarar mais do que um imdével com finalidade de
habitacdo propria permanente, considera-se impenhoravel o bem imével de menor valor

patrimonial.”

Artigo 3.°
Alteracédo aLei 41/2013, de 26 de junho, que aprova o Cédigo de Processo Civil
O artigo 737.° do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei 41/2013, de 26 de junho,
passa a ter a seguinte redacao:
“Artigo 737.°
[]
1-[.]
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2-[..]

3 - Esta isento de penhora o bem imdvel com finalidade de habitacdo propria e
permanente do executado, salvo quando este foi dado como garantia hipotecaria e a

execucdo se destine ao seu proprio pagamento.

4 - [anterior n.° 3].”

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 12 de dezembro de 2014.

As deputadas e os deputados do Bloco de Esquerda,
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