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De: Fernando Ramos [Fernando.Ramos@pgr.pt]
Enviado: segunda-feira, 5 de Agosto de 2013 13:44
Para: Gab Ministro da Administracio Interna
Assunto:

Exm°®s Senhores

\-)Por determinag&o superior, tenho a honra de remeter a V.s Ex?s. o oficio n® 18552/2013, de 2 de Agosto de 2013,
bem como a informacéo a ele anexa sobre o assunto em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,
O Coordenador da Unidade de Administragio e Processos,

(Fernando Ramos)
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Proc®n® 210/2013 -1° 115
Of° n.° 18552/2013, de 2013-08-02
Exm®. Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Ministro da Administra¢o Interna

Sua Referéncia: Of.° n.® 5107, de 25-07-2013
Proc.® n.° B13-1/13

ASSUNTO: Anteprojeto de proposta de lei que procede & quinta alteragdo & Lei n.° 14/87,
de 29/4, retificada por Declaragdo de Retificagio de 7/5/1987 e alterada pela Lei n;®°
4/94, de 9/3,bem como pelas Leis Orgdnicas n.°s 1/99, de 22/6, 1/2005, de b/l, e
1/2011, de 30/11, transpondo a Diretiva n.° 201 3/1/UE do Conselho, de 20/12/2012, que
aitera a Diretiva n.° 93/109/CE do Conselho, de 6/12/1992, no que se refere a alguns
aspetos do sistema de elegibilidade nas eleices para o Parlamento Europeu dos cidaddos da
Unido residentes num Estado membro de que ndo tenham a nacionalidade.

Reportando-me ao oficio em referéncia, € por determinacio de Sua Exceléncia o
Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica, tenho a honra de enviar a V. Exa. copia da
Informagéo n° GI130197 elaborada neste Gabinete, a qual mereceu a sua concordancia.

Com os melhores cumprimentos.

§47400_)
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Despacho:

Informagdo n.°: GI130197

Assunto: Emissiio de Parecer; Anteprojecto de proposta de lei que procede

nacionalidade,

n.” 14/87, de 29 de Abril, [rectif;
introduzidas pela Lei 1° 4/94, de 9 de Margo, Lei Orgéinica n° 1/99, de 22 de Junho,

Janeiro e Lei n.° 1/2011, de 30 de Novembro], transpondo a Directiva n.° 2013/ 1/EU do Conselho, de 20 de

Proc.°n.> 210/2013 Lr° 115

Dezembro de 2012, no que se refere a alguns aspectos do sistema de elegibilidade nas eleigd

Parlamento Europeu dos cidaddos da Unifio residentes mum Estado membro de que nio

4 quinta alteragdo A Lei
cada por Declarag@io de Rectificago de 7 de Maio de 1987 e com as alteragdes

Lei Orgénica n° 172005, de 5 de

€s para o

tenham a

Exmo. Sr. Conselheiro ______

Vice-Procurador Geral da Repiiblica

Exceléncla:

Conformt; determinado, sob a forma de Informagdo, elabora-se o seguinte Parecer.
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Parecer

O Ministério da Administragdo Interna solicitou a emissdo de parecer no que respeita ao
Anteprojecto de proposia de lei que procede & quinta alteragdo 3 Lei n.° 14/87, de 29 de Abril,
rectificada por Declaragio de Rectificagio de 7 de Maio de 1987 e com as alteragdes introduzidas
pela Lei n° 4/94, de 9 de Margo, Lei Organica n° 1/99, de 22 de Junho, Lei Organica n° 1/2005, de 5
de Janeiro e Lei n.° 1/2011, de 30 de Novembro, transpondo a Directiva n.° 2013/1/EU do Conselho,
de 20 de Dezembro de 2012, no que se refere a alguns aspectos do sistema de elegibilidade nas
eleigdes para o Parlamento Europeu dos cidaddios da Unifio residentes num Estado membro de que

nio tenham a nacionalidade.

O anteprojecto que nos foi remetido contempla unicamente duas vertentes inovatorias, a primeira que
introduz alteragdes & redacgdo vigente do artigo 9.>-A, e 8 segunda que adita & Lein.® 14/87, de 29 de
Abril dois novos artigos, a saber 0 14.5-C e 14.°-D, merecendo particular referéncia a circunstncia de

ser criado um tipo penal, conforme o n.° 1, do artigo 14.°-C.

&

Com a urgéncia que implica o curto prazo que € concedido para pronuncia, dir-se-d: a

Exposigdo de Motivos do anteprojecto € suficientemente clara naquilo que é 0 principal objectivo do

diploma = visa-se proceder & transposi¢ao para 0 ordenamento juridico nacional das regras constantes

da-Directiva-2013/1/EU, do  Consclho, de 20 de pgggmbro de 2012, no que se refere unicamente a

alguns aspectos do sistema de elegibilidade para o Parlamento Europeu de cidaddos da Unido

residentes num Estado membro de que ndo tenham a nacionalidade.

e *

Vejamos, de imediato, 0 contetido do vigente artigo 9.%-A:

Artigo 9.°-A

Requisitos especials de apresentacio de candidaturas
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1. No acto de apresentagio da candidatura, o candidato que nio seja cidaddp Portugués tem de juntar go processo declaracdo

t‘orma]? especificando;
) A sua nacionalidade s enderego no territério portuguds;
b) Que ndo & simultaneamente candidato noutro Estady membro;

©) A sua inscrigio nos cadernos eleitorais da autarquia local on circulo eleitoral no Estado membro de origem em que esteja

inserito em {itimo lugar, quando aqueles existam,

2. O candidato deve igualmente apresentar um atestado, emitido pelas autoridades administrativas competentes do Estado

membro de origem, comprovando que nfio est4 Privado da capecidade eleitoral passiva nesse Estado membro oy que as referidas

E vejamos agora g Proposta que consta do anteprojecto submetido & nossa apreciagdo, assinalando-se
com destaque e sublinhado as alterag3es introduzidas,

Artigo 9,°-A

[v]

L[}
a) A sua nacionalidade, data e local de pasclmento, bem como o endereco no territério Portugués;
B} [...;
¢}

d) Que nio se encontra privado do direito de se apresentar tomo candidato no Estade membro de gue § Raclonal, em

vlrtudi de declsdo Judictal individual ou administrativa,

2, Para confirmacdo do requisito Hue_se-refere—rulhul“ﬂ) 4o numerg anterlor g fecclo c;mpetente do_Tribunal

Constitucional notifics A_Direcclio-Geral de Administracio Interna (DGAI), Imediatamente ng Iniclo do prazo de

3. Logo que notificada pelo Tridunal Comstitucional dos pedidos de sonfirmaciio 2 gue se refere o niimero anterior, a

DGAI! transmite-os imediatamente ds entidades designaday como pontos_de contacto dos Estados membros de

nacionaildade doy candidatgg, Por forms a viablllzar a sug obtencdo no prazo de cince dias @tels,

yerificacio dag candidaturas, para que este, na qualidade de ponto de contacto do Estado Portugu!g, encaminhe os
pedidos de Informngia s entldades designadas como pontos de contacto dos Estados niembros de nacionalidade dos ~
mt a3 listas portu uesas-de-candidutorgag Farlamento Europeu, o
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4. A DGAI assegura também a transmissia imediata 2o Tribunal Constitucional, do teor das [nformagdes que the sejam

remetidas pelas entidades designadas coma pantos de contacto dos Estados membros de nacionalldade dos candidatos.

5, Caso a Informaciio relevante solicitada niio seja recchida até g0 termo do prazo para rejelciio de candidafuras, e nada

mais havendo a que tal obste, & candldatura & aceite.

As alterages que surgerm assim introduzidas assumem-Se, pois, por um lado, de natureza substancial

(alineas a) e d), do n.° 1) e, por outro, de natureza eminentemente adjectiva (n.s 2 a 5), ainda que

cominagdo de consequéncias quanto 3 elegibilidade do respectivo candidato (parte final do n.°5).

Pois bem. Se atentarmos nas normas constantes da Directiva 2013/1/EU, do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2012, & facilmente verificivel que as alteragdes em projecto ali se mostram

perfeitamente consagradas,

Atente-se:

1) O artigo 6.° & glterado do seguinte modo:

2)On®lpassaatera seguinte redagdo: «l. O cidadZo da Unifo que resida num Estado-Membro de que nio seja
nacional e que seja privado do direito de se apresentar co;nc; candidato, na sequéncia de uma decisdo judicial
individual ou de uma decisio administrativa, desde que esta {iltima possa ser objeto de recurso judicial, por forga do

direito do Estade-Membro de residéncia ou do seu Estado-Membro de origem, fica privado do excreicio desse direito

no Estado-Membro de residéncia nas eleigdes para o-Parlamento Buropeu.»;. - o

b)On°2passaatera seguinte redagdo: «2. O Estado-Membro da residéncia certifica-se de que © cidaddo da Unifio

que tenha manifestado vontade de af exercer o seu direito de ser candidato, nio estd privado desse direito no Estado-

~|— —~Membro de origem, na sequéncia. de uma decisfio judicial individual ou de uma decisfo administrativa, desde que esta

o wim —————— P = -

4ilima possa ser objeto de recurso judicial.;

¢) SZo aditados o0s seguintes nameros: «3. Para efeitos do n.°2 do presente artigo, o Estado-Membro da residéncia

nofifica o Estado-Membro de origem da declaraglo a que se refere o artigo 10.% n° L.
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apropriada no prazo de 5 dias nteis a contar da rececdo da notificagdo Ou, sempre que possivel, num Prazo mais curto,
se tal for requerido pelo Estado-Membro de residéncia, Essag informacdes s6 podem incluir as indicagdes estritamente

necessarias para a aplicagdo do presente artigo ¢ sé podem ser utilizadas para esse fim,

A candidatura ¢ acejte mesmo que as informagdes nao sejam recebidag pelo Estedo-Membro de residéncia dentro do

prazo fixado,

pontos de contacto e disponibiliza-a os Estados-Membros.»,

2) O artigo 10° ¢ alterado do seguinte modo: 8) No n° 1, g alines 2) passa a ter a seguinte redagdo: «a) A
nacionalidade, data e Jocal de nascimento, o filtimg enderego no Estado-Membro de origem, bem como o sen enderego

no territério ¢leitoral do Estado-Membro de residéncia;y

ultima possa ser objeto de recurso Jjudicial.n;

A E suprimida o n,° 2,»

anteprojecto, de uma thaneira geral, a transposicdo das normas constantes da directiva comunitaria

mostram-se plenamente asseguradas, .

No entanto, duas questdes se nos suscitam, e que se prendem directamente com a redacgdo proposta

quanto & alinea d), do .° 1, do artigo 9.0,
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Ali se propSe a seguinte redaccdo: 1. No acto de apresentagio da candidatura, 0 candidato que néo

seja cidaddo portugués tem de juntar ao processo declaragiio formal, especificando: «(d) Que ndo se
encontra privado do direito de se apresentar como candidato no Estado membro de que é nacional,

em virtude de decisdo judicial individual ou administrativa.»

Ora, importa desde logo saber o que se deverd entender por “decisdo judicial individual ou
administrativa”...na verdade, 0 conceito de “decisio judicial individual” nfio encontra similitude no
ordenamento juridico pacional e atrevemo-nos mesmao a dizer que a sua consagragdo se traduz na
simples reprodugdo daquilo que é 0 conceito constante da propria directiva comunitiria (em iingua

inglesa, «van individual judicial decision»n).

Nio vislumbramos qualquer utilidade prética na perspectiva do nosso ordenamento juridico, porém,
nfio deixaremos de assumir que, dessa forma, se respeitard a norma constante da directiva e, bem
assim, se salvaguardard eventuais regimes juridicos diferentes eventualmente vigentes nos restantes

Estados — membros.

A nossa segunda interrogacdc prende-se com a exigéncia constante da directiva quanto  imposicao

de se considerar que a decisdo administrativa que impega a candidatura so serd valida e legalmente

" admitida desde que*pvss'a-ser*objeeta-de,recursa_judigiLv o

Ora, essa exigéncia néo se mostra plasmada no anteprojecto que nos foi remetido.

- T i A e e me Rl F R 3 " T

Nessa perspectiva, tenderiamos a considerar que a redacgdo que adequadamente permite transpor a

norma comunitaria seré a que manifeste aquela mesma exigéncia. Pelo que se propde a seguinte:
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1. No acto de apresentacio da candidatura, o candidato que ndo seja cidadio portugués tem de juntar
80 processo declaragfio formal, especificando: «(d) Que ndo se encontra privado do direito de se
apresentar como candidato no Estado membro de que é nacional, em virtude de deciséo Judicial

individual oy administrativa, desde que esta tltima possa ser objecto de recurso ou impugnagﬁa

Judicial »

Vejamos agora o artigo 14.°-C em projecto,

Artigo 14.5-C
Cidadiio privado do direlto de se candidatar

I — Quem, sabendo estar privado do direito de so candidatar ao Parlamento Europeu no Estado membro de que & nacjonal em
virtude de decisiio Judicial individual ou administrativa, prestar sobre esse facto falsa declara¢do com o intuito de integrar listas

de candidatura em Portugal, & punido nos termos do artigo 348, A do Cédigo Penal.
2 ~ Na situacdo Prevista no niimerg anterior, logo que a informagdo s¢ja conhecida o candidato & considerado inslegive],

3 ~ Caso o candidato Ji tenha sido eleito oy empossado, a informagfo deve ser transmitida imediatemente zos competentes

servigos do Parlamento Evropeu, para que 0 mesmo ndo tome posse oy cesse imediatamente o exerclcio do mandato.

4-A verificaglio de qualquer ume das situagdes descritas nog ndmeros anteriores determing a substitvisdo do candidato ou

deputado cleito, nos termos dy lei,

On°1 encerra em i mesmio a criminalizagdo de yma conduta que se assume com dignidade penal na

Perspectiva dos bens juridicos que sdo tutelados, Por ym lado, a plena veracidade dos-resultades-

cleitorais e, por outro, a seguranga e a credibilidade ng forga probatéria da declaragdo inserta em

documento e, portanto, destinado ao tréfico juridico,

Trata-se de um crime de perigo abstracto (quanto ao bem juridico) e de ; resultado. (quanto 4 formade— |-

- consumagio géfem;a;) objecto da acgdo).
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Merece-nos critica a circunstancia de se atribuir &s normas constantes do artigo a epigrafe de cidaddo
privado do direito de se candidatar, quando, desde logo, no seu Nmero 1, se estabelece 2 existéncia

de um tipo penal.

Na verdade, estamos convictos que a nomen se deveria reconduzir a “falsas declaragfes ", até porque,
salvo o devido respeito, as demais normas constantes dos n% 2, 3 ¢ 4, nadz tém a ver com a

verificagiio ou nfo do crime.

Assim, tenderfamos a sugerir que o artigo 14.°-C apenas, sob a epigrafe de «falsas declaragdesy,

contivesse o tipo penal ja assinalado.

E isto porque as normas constantes dos n°s 2 a 4 se reconduzem a consequéncias meramente
administrativas da circunstincia de se vir apenas 2 deter o conhecimento da informagdo relevante — &
de que o candidato ou eleito se encontrava privado de se apresentar como candidato no Estado
membro de que é nacional — e nido a quaisquer consequéncias juridico — criminais do crime

tipificado non.” 1.

_Sugere-se, assun, ahés, em total linha de logica legislativa das alteragdes a introduzir, que as normas

constantes dos n.% 2 a 4, do artlgo 14 -C sejam “deslocadas directamente para © artigo-9:>-A5 em-

momento subsequente ao n.° 3 ali existente, passando assima comportar mais trés nimeros (6, 7 € 8).

A finalizar, ainda quanto ao crime de falsas declaragdes, em nome do respelto péld [-erclplo da

legalidade, e em consonancia com as NOssas anteriores observagdes, serd fundamental que se

acrescente que a decisdo administrativa comporte a possibilidade de recurso judicial.
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Assim e por tudo o que se deixou dito, a norma do artigo 14.°.C deveria comportar a seguinte

redacgdo alternativa:
Artlgo 14.°.C

Falsas declaragies

Nada majs a assinalar.

E é o que tenho a honra de Igvat.aO-superior-cenhecim'ento de V. Exa. para apreciacdo e decisdo,
antes da eventual ordem remessa a0 Ministério da Administraggo Interna, prioritariamente, através do

email: gabinete.ministro@mai.gov.pt.

Lisboa, 20130591
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