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Introducio:

Pelo oficio n.2 3060/2013, remetido pelo Ministério da Justica, foi enviado a ASIP,
em 30 de Setembro de 2014, uma proposta de lei que procede a primeira alteracdo a Lei n.2
73/2009 (estabelece as condicbes e os procedimentos a aplicar para assegurar a

interoperabilidade entre os sistemas de informagdo dos 6rgdos de policia criminal)-

De acordo com o principio da audigdo, a ASIP emite o seguinte parecer.

Ii. A8 conecyetas aiteragBes:
Sdo trés as alteragbes propostas, concretamente aos artigos 2.2, 10.2 e 15.2 da Lei n.2
73/2009, de 12 de agosto.
2} Artipos 2.9 2 15,2
Propbe-se a seguinte redagdo para o artigo 2.¢:
«Artigo 2.9
]
1-1{.]
2—1[.]

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores e assequrado o nivel
de seguranga e demais condicBes estabelecidas nesta lei para o sistema integrado
de informagdo criminal, podem ser acedidos complementarmente, através da
plataforma, outros sistemas e bases de dados oos quais os drgdos de policia
criminal e autoridades judicidrias competentes tenham, nos termos das respetivas

normas legais aplicdveis, direito de acesso.”
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Como resulta da alteragdo proposta, introduzindo uma norma inovadora, pretende-
se a utilizagdo da plataforma, também, como meio de acesso a bases de dados

complementares, tanto de natureza administrativa, como policial.

O objetivo estd plasmado no preambulo, e visa “permitir que seja possivel pesquisar
assuntos de forma integrada, através de uma entrada dnica, evitando acessos e
autenticacles diferenciadas para cada base de dados que se pretende consulftar. Assim,
tendo presente a Deliberagdo n.2 71/2013, da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados,
coloca-se qo dispor dos investigadores uma forma mais fdcil e célere de obtengdo de
informacdo, mantendo-se os niveis de seguranca elevados que caracterizam esta

plataforma, bem como o rigoroso respeito pelo principio da necessidade.”.

Alarga-se, assim, o objeto da plataforma que, para além de interligacio de
informagdes criminais, numa perspetiva de otimizacdo e eficiéncia da investigaco,
prevengdo e repressdo criminal, concentra em tal sistema informatico, a possibilidade de

acesso a outras bases de dados.

Sendo o direito & seguranga um valor constitucional, e estando subjacente
potenciar a eficiéncia da investigacdo, a alteragdo proposta parece sustentada, tanto mais
que as questdes de controlo do acesso, bem como supervisdo e aferi¢cdo de legalidade, por

entidade externa, estdo perfeitamente definidos no diploma’.

Ndo obstante, talvez fosse preferivel, ao abrigo do principio da legalidade, que
estivesse consagrada inequivoca e expressamente quais as concretas bases de dados que

podem ser acedidas através da plataforma.

Ainda que a altera¢do ao artigo 15.2, n.2 3, condicionando o acesso a prévio parecer
da CNPD, ofereca garantias de tutelo dos direitos fundamentais dos cidaddos, o
cumprimento do principio da determinagio/taxatividade e legalidade nesta matéria seria

sempre uma maior garantia.

LA redacio proposta impde dois requisitos para o acesso a base dados. Primeiro, deve estar
assegurado a seguranca e demais condigBes previstas para o sistema integrado de informagdes
criminais. Através deste pressuposto, este sistema de base de dados, fica submetido a um conjunto
de normas previstas no diploma, remetendo-se, pois, para os principios gerais (art.2 3.2}, supervisdo
{art.2 5.9), regras de seguranga (art.2 6.9), controlo da utilizacdo (art.2 7.9), fiscalizacdo {art.2 8.9),
disciplina quanto ao fornecimento de dados, informacdes e pedidos (art.2 9.2 e 12.2), protegao de
dados (art.? 13.2) e confidencialidade {art.2 14.9). O segundo requisito exigido € o direito do acesso,
nos termos das normas legais aplicaveis, pelos orgdos de policia criminal e autoridade judicidria.
significa pois que bases de dados que colidam com segredo profissional, por exemplo, sempre
deverdo ser objeto de autorizagio judicial nos termos da lei de processo penal.
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T Artizo 16.#

Propde-se a seguinte redagio para o artigo 10.2:

«Artigo 10.2
[-]
1—f.]
2—1[.]
3—=[.]

4 — As autoridades judicidrias competentes podem, a todo o momento, no dmbito
da dire¢do da investigag¢do criminal, da respetiva coordenagdo e da prevengdo criminal, nos
termos da lei de processo penal e dos respetivos estatutos, aceder & informagdo constante

do sistema integrado de informacdo criminal. »

O atual artigo 10.2, n.2 4, dispde que “As gutoridades Judicidrias competentes
podem, a todo 0 momento e relativamente aos processos de que sejom titulares, aceder @
informagdo constante do sistema integrado de informagéio criminal.”

Corresponde ipsis verbis, ao artigo 11.2, n.? 3, da Lei de Organizacio da Investigagdo
Criminal.

Afigura-se-nos que a alteragdo pode proporcionar alguma confusio.

A lei atual é clara, no sentido de, consoante a fase processual, a autoridade
judiciaria competente poder fazer uso de informacgdo constante do sistema integrado, se tal
se revelar necessario a prossecucdo das finalidades processuais.

Se atentarmos no teor da norma, conjugada com o predmbulo’®, parece que, de

forma injustificada, se pretende restringir o acesso ao Ministério Publico. Se assim for,

2

Por outra lodo, embora concebendo esse sistema como uma Jforma de operacionalizar o dever de cooperagéio mutug entre
os diferentes érgdos de policia crimingl no exercicio das suas otribuicdes, a Lei de Organizagdo da investigacdo Crimingl
estabelece logo no n.2 3 do mesmo artigo 1.2 que “as autoridades judicidrius competentes podem, a tode o momento e
relativamente gos processos de que sejom titulares, aceder & informagdo constante do sistema integrado de informacdo
criminet”. Complementarmente, o 7.2 4 do mosmeo artigo remete paro lei especifica o regulomentacGo dessa partitha e do
ocesso & informocdo. No que respeita o ocesso do Ministério Publico & plataforma pare o intercémbio de inform_a;ﬁa
criminal, o ortigo 10.2 reproduz ¢ citado preceito do ortigo 11.2 da el de Organizacde da investigacdo Crimingl, Ora,
informacGu que consta do sistema integrado Je informacdo crimingl resulta em grande parte da investigacdo criminal em
inquérito e, por outro jado, a suu exploragdo ou andlise visa essencialmente a realizagdo de investigocdo crimingi, sejg no
sentido estrito, seja em sentido mais empia, incluindo a realizagdo de agdes de prevenciio. O Ministério Publico & o autaridade

Judicigria titular do inquérito, competindo-ihe dirigir a investigac@o, que ¢ realizada pelos drgdios de policia criminal, o3 quais

wﬁy%
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trata-se de algo que ¢ incompreensivel, tendo em conta as fungdes legais e constitucionais
atribuidas ao Ministério Piblico nesta matéria, Veja-se, por exemplo, o facto de a
informagdo que consta de tal sistema integrado ser necessaria e adequada {sem pér em
Causa o principio da proporcionalidade), para atingir o objetivo da fase de inquérito no
dominio do processo penal, (submeter ou nio o arguido a juigamento) ou ser passivel de
ser utilizada pelo juiz de instrugdo criminal, em fase de inquérito, para equacionar a medida
de coacdo adequada. Ou, ainda, ser passivel de relevar na fase de juigamento para aferir se
existem processos pendentes de um determinado condenado ou descobrir o paradeiro de
um contumaz.

Por outro lado, revela-se incongruente com o artigo 3¢, n.2 2, que dispde que “as
autoridades judicidrias devidamente autorizadas tém acesso a informacdo criminal contida
nos sistemas de informagdo a que se refere o nimero anterior em relacGo as matérias que,
cabendo no dmbito das respectivas atribuicdes e competéncias, tiverem, em cada caso,
necessidade de conhecer.”

Se 0 objetivo € estimular a intervengdo do Ministério Publico na plataforma para o
intercambio de informacdo criminal, no 4mbito da dire¢do e coordenagdo da investigacio
criminal e do controlo das agSes de prevencdo criminai, tal ndo é logrado através da
alteragdo normativa proposta e, porventura, melhor sera atingido tal desiderato através de
diretivas/circulares, na estrutura hierarquica do Ministério Publico.

Nio obstante, e porque a utilizagio do sistema integrado é essencialmente
vocacionado para a investigagdo e prevengdo criminal, e nessa medida podera/deverd ser
utilizado pelo Ministério Publico como ferramenta de trabalho, devera realcar-se que tal
apenas sera logrado na sua plenitude, se tais magistrados tiverem acesso direto a

plataforma, e ndo apenas indiretamente através de OPC.

atuam no processo sob a sua direta orientacdo e na sua dependéncia funcional. Apresenta-se, deste modo, de elevado relevo a
intervengiio do Ministério Publico na piotaformg para o intercdmbio de informacgdo criminal, no dmbito da diregdo e

coordenuglio da investigacdio crimingl e do controlo das agdes de prevengdo criminal.”

m-ﬂ%ﬁmv‘%
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Jere shes:

As alteragbes que visem uma otimizagdo, e potenciagdo da eficiéncia da
investigacdo, repressio e prevencdo criminal, com respeito dos direitos

fundamentais, sdo importantes.

Ndo se questionando a possibilidade de acesso através da plataforma a outras
bases de dados, com a devida seguranca acautelada no diploma, seria
preferivel que fossem taxativamente identificadas quais as bases de dados que

podem ser acedidas.

Ndo nos afigura compreensivel a alteracdo ao artigo 10.2, n.2 4, por potenciar
interpretagcdes duvidosas e ndo ser apta a prosseguir os objetivos vertidos no
predmbulo. O incremento da utilizacdo do sistema integrado pelo Ministério
Publico serd melhor conseguido através de diretivas/circulares internos e

possibilidade de acesso direto a plataforma.
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