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Sua Exceléncia

A Ministra de Estado e das Finangas
Mestre Maria Luis Albuquerque
Ministério das Finangas

Avenida Infante D. Henrique, 1
1149-009 Lisboa

Lisboa, 19 de Mar¢o de 2014

V. Referéncia: Ent. N.° DIP 69/2014

Assunto: Projecto de Decreto-Lei que altera o Regime Geral das Instituigoes de
Crédito e Sociedades Financeiras e que transpde para ordem juridica
interna a Directiva 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Junho

Exceléncia,

No seguimento da solicitagdc de parecer sobre o projecto de Decreto-Lei em
referéncia, a qual desde ja se agradece, vem a APFIPP — Associagdo Portuguesa de
Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimdnios, por este meio, submeter a elevada
consideragao de V. Exceléncia, as observagdes e sugestdes resultantes da reflexao
efectuada pelas suas Associadas sobre a matéria em aprego.

Antes de expor os resultados da analise efectuada, a Associagdo gostaria de referir
que lamenta o curto periodo concedido para apreciagao de um dossier tdo complexo
e detalhado, facto que condicionou e impossibilitou a realizagdo de uma avaliagao
aprofundada e pormenorizada, nos termos em que seria desejavel.

No predmbulo do projecto de Decreto-Lei é destacada a opgao do legislador por
efectuar a transposigéo da Directiva 2013/36/UE, na sua quase generalidade, para o
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), no
sentido de “evitar e corrigir a disperséo legislativa nesta matéria e, desse modo,
facilitar o acesso e compreensdo por parte dos cidaddos das normas aplicaveis a
actividade das institui¢bes de crédito e empresas de investimento’.

De facto, cré-se que tal objectivo & alcancado para as instituigbes de crédito, porém,
salvo melhor opinido, considera-se que as regras aplicaveis as empresas de
investimento permanecem, ainda, algo difusas, na medida em que o Titulo X-A,
dedicado a "Servigos e Actividades de Investimento, Empresas de Investimento e
Sociedades Gestoras de Investimento Mobiliario”, cinge-se a um conjunto de
remissbes para outros artigos do diploma, com excepgdes de aplicagdo e
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referéncias “‘com as devidas adaptacées”, que ndo contribuem para uma estrutura
de regras consistente e de clara aplicagéofinterpretagdo, podendo suscitar
incertezas sobre as disposigdes e os termos em que estas devem ser aplicaveis as
empresas de investimento.

De referir que o mesmo sucede com as Sociedades Financeiras, regidas pelo
disposto no Titulo X do RGICSF, cuja estrutura permanece, igualmente, baseada
num manancial de remissdes, quando é desejavel que o quadro legislativo seja
claro, de facil interpretagdo e consulta. Esta situagdo ganha maior relevo, face as
dificuldades acrescidas resultantes da necessidade de articulagdo das regras
contempladas no RGICSF com os regimes legais especificos aplicaveis a entidades
classificadas como sociedades financeiras, das quais se destacam, tendo em
consideragdo o universo de representagdo da APFIPP, as sociedades gestoras de
fundos de investimento mobiliario, as sociedades gestoras de fundos imobiliarios e
as entidades gestoras de patrimonios, qualquer uma delas, também, sujeita a
quadros comunitarios especificos (como por exemplo, a Directiva UCITS, a Directiva
dos Gestores de Fundos Alternativos, a DMIF). Face ao exposto, sugere-se que seja
avaliada a possibilidade de, nesta ou numa futura alteragdo, se proceder a uma
reestruturagdo da forma como as regras aplicaveis as sociedades financeiras e
empresas de investimento sdo dispostas no RGICSF, por exemplo, detalhando as
diversas disposi¢ées que compdem os Titulos X e X-A.

Ao nivel de observagdes e sugestdes mais concretas relativamente ao projecto de
diploma em aprego, submetem-se, a elevada consideragao de V. Exceléncia, as
seguintes:

A) Artigos 3.° e 4.° do Projecto de Decreto-Lei - Alteracbes e aditamentos ao
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras

(RGICSF):

1. Artigo 2.° - Definigbes

= Alineas d) e e) “Companhia financeira-mae em Portugal” e “Companhia
financeira-mae em Portugal e na Unido Europeia” — Por paralelismo com as
definigbes constantes nos pontos 26.° e 27.° do artigo 3.° da Directiva
2013/36/UE, e consequentemente nos pontos 30.° e 31.° do n.° 1 do artigo 4.°
do Regulamento (UE) n.° 575/2013", verifica-se que a transposi¢do dos dois
conceitos referenciados nido se encontra totalmente fiel, pelo facto de, a nivel
comunitario, ser utilizada a expressdo ‘“instituicdes” - que abarca quer
instituicdes de crédito quer empresas de investimento, conforme determinado
no artigo 1.° da Directiva 2013/36/EU — ao passo que no projecto de diploma

! Regutamento (UE) n.® 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos
requisitos prudenciais para as instituigdes de credito e para as empresas de investimento e que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012.
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nacional apenas é mencionado “instituigdes de crédito”. Assim, sugere-se que

as alineas d) e e) do artigo 2.° sejam devidamente ajustadas, passando a
adoptar, respectivamente, a seguinte redacgao:

“d) “Companhia financeira-mde em Portugal’, uma companhia financeira que
ndo seja filial de instituicdo de crédito ou de empresa de investimento, de
companhia financeira ou de companhia financeira mista sedeada em Portugal;

e) “Companhia financeira-mde em Portugal e na Unido Europeia’, uma
companhia financeira-mée em Portugal que ndo seja filial de instituicdo de
crédito ou de empresa de investimento autorizada noutro Estado-Membro
da Unido Europeia, de companhia financeira ou de companhia financeira
mista estabelecidas noutro Estado-Membro da Unido Europeia;” (sublinhado e
realce nosso;);

Alinea f) “Companhia_financeira mista”: A definicdo deste preceito €
concretizada por via de remissdo para a alinea !) do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 145/2006, de 31 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 18/2013, de 6 de
Fevereiro. No entanto, sugere-se que a mesma seja substituida pela propria
definicdo apresentada nesse diploma, ou seja, que passe a constar. “uma
empresa-mée, que ndo é uma entidade regulamentada, a qual, em conjunto
com as suas filiais, de que pelo menos uma é uma entidade regulamentada
sediada na Unido Europeia, e com quaisquer oufras entidades, constitui um
conglomerado financeiro,”, em consonancia com os termos do ponto 20.° do
artigo 3.° da Directiva 2013/36/UE e do ponto 21.° do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

Alinea y) “Relacio estreita’. Onde se 1& “...a relagdo entre gue duas ou mais
pessoas...” (sublinhado e realce nossos) deveria ser eliminada, salvo melhor
opinido, a palavra “que’;

Alinea bb) “Sociedades Financeiras”. No final desta alinea ¢ efectuada
referéncia a “...subalinea ii) da alinea anterior;” quando, aparentemente, se
pretende indicar a subalinea ii) da alinea s),

“Autorizacdo”: O conjunto de conceitos constantes no actual artigo 13.° do
RGICSF foi, na sua quase globalidade, transferido para o artigo 2.° do
projecto de diploma em andlise. Neste sentido, entende-se que seria
apropriado contemplar, também, no novo artigo 2.° a definigdo de
“autorizagdo” presente no ponto 10.° do actual artigo 13.° do RGICSF, tal
como se verifica no ponto 38.° do artigo 3.° da Directiva 2013/36/UE;

“Risco Operacional’ e “Risco de alavancagem excessiva”: Uma vez que a

Directiva 2013/36/UE refere no seu artigo 3.°, pontos 48.° e 57.°, 0 que se
deve entender por “risco operacional’ e “risco de alavancagem excessiva’,
considera-se que seria adequado introduzir estes conceitos no ambito do
artigo 2.° ou, em alternativa, no corpo dos artigos 115.°-T e 115.°-V, que
abordam, respectivamente, as referidas matérias;
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» “Companhia financeira mista-mde_em Portugal” e “Companhia financeira
mista-mde em Portugal e na Unido Europeia”: Apesar de, no n.° 2 do artigo
em aprego, referir que sdo aplicaveis as definicbes constantes do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Junho, considera-se, ainda assim, apropriado incluir no RGICSF as
definicbes de “Companhia financeira mista-mée em Portugal” e “Companhia
financeira mista-méae em Portugal e na Unido Europeia’”, pelo que se sugere a
sua integragdo no artigo 2.°, como novas alineas g) e h), com consequente
reajuste das restantes alineas.

2. Artigo 3.° - Tipos de Instituigées de Crédito

Tendo em consideragao a definigdo de “instituicdo de credito” constante na
alinea p) do artigo 2.° da proposta de RGICSF em analise, ou seja: “empresa
cuja actividade consiste em receber do publico depésitos ou outros fundos
reembolsaveis e em conceder crédito por conta propria”; coloca-se a questéo
de saber como se articula o referido conceito com a tipificacdo de entidades
apresentada no artigo 3.° do novo regime em aprego, em particular no que
respeita as instituicées financeiras de crédito, pelo que se solicita clarificagéo
sobre esta matéria.

3. Artigo 6.° - Tipos de sociedades financeiras

De acordo com o projecto de diploma em analise, sdo consideradas
sociedades financeiras as seguintes entidades:

“1.(...)

a) As empresas de investimento referidas no artigo 4.°-A;

b) As instituigbes financeiras referidas na subalinea ii} da alinea s) do
artigo 2.°, nas quais se incluem:
i) As sociedades financeiras de credito;
ii) As instituigbes de crédito hipotecario,
iii) As sociedades de investimento,
iv) As sociedades de locagéo financeira;
v) As sociedades de factoring;
vi) As sociedades de garantia mutua;
vii) As sociedades gestoras de fundos de investimento;
viij) As sociedades de desenvolvimento regional;
ix) As agéncias de cdmbios;
x) As sociedades gestoras de fundos de titularizagdo de créditos;
xi) As sociedades financeiras de microcredito;

¢) OQutras empresas que, correspondendo a definicdo de sociedade
financeira, sefam como tal qualificadas pela lei;
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2- E também sociedade financeira a FINANGESTE — Empresa Financeira de
Gestédo e Desenvolvimento, S.A.(...) "

Observa-se, por outro lado, que as instituigdes financeiras referidas na
subalinea ii) da alinea s) do artigo 2.° compreendem, com excepgido das
instituicdbes de crédito e das empresas de investimento, as seguintes
sociedades:

“ii) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou
mais das atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 do Anexo | da
Diretiva 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho;”

Ora, as actividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 do Anexo | — “Lista
das operacbes que beneficiam de reconhecimento mutuo” da Directiva
2013/36/UE, sdo as que se transcrevem seguidamente:

“(...)

2. Empréstimos, nomeadamente: crédito ao consumo, crédito hipotecario,
factoring com ou sem recurso, financiamento de operagbes comerciais
(incluindo o desconto sem recurso).

3. Locagédo financeira.

4. Servicos de pagamento, na acegdo do artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva
2007/64/CE.

5. Emissdo e gestdo de outros meios de pagamento (por exemplo, cheques
de viagem e cartas de crédito) na medida em que a atividade néo esteja
abrangida pelo ponto 4.

6. Concesséo de garantias e oufros compromissos.

7. TransagOes efetuadas por conta propria ou por conta de clientes que
tenham por objeto qualquer dos seguintes instrumentos:

a) Instrumentos do mercado monetario (cheques, letras e livrancas,
certificados de depdsito, etc.);

b) Divisas;

¢) Futuros financeiros e opgoes;

d) Instrumentos sobre divisas ou sobre taxas de juro,

e) Valores mobiliarios.

8. Participagdo em emissoes de titulos e prestagdo de servigos conexos com
essa emiss&o.

9. Consultoria as empresas em materia de estruturas do capital, de
estratégia industrial e de questées conexas, e consultoria, bem como
servigos em matéria de fusdo e aquisigdo de empresas.

10. Intermediag¢do nos mercados interbancarios.

11. Gestdo de carteiras ou consultoria em gestao de carteiras.

12. Custddia e administragcdo de valores mobiliarios.

(...)

15. Emissdo de moeda eletrénica.

()"
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Face ao anteriormente exposto, parece, salvo melhor opinido, que a incluséo
das sociedades gestoras de fundos de investimento, na subalinea vii) da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do RGICSF proposto, ndo se afigura adequada,
na medida em que as actividades principais destas entidades ndo consistem
no exercicio de qualquer uma das actividades descritas nos pontos 2 a 12 e
15 do Anexo | da Directiva 2013/36/UE.

Neste sentido, e de modo a incluir, inequivocamente, as sociedades gestoras
de fundos de investimento mobilidrio e as sociedades gestoras de fundos de
investimento imobiliario na tipologia de sociedades financeiras mencionada no
n.° 1 do artigo 6.° do RGICSF, considera esta Associagdo ser necessario
alterar a redacgdo proposta, sugerindo, para o efeito, que se proceda as
seguintes modificagbes:

i} Ajustar o texto da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do RGICSF de modo a
que a redacgdo passe a referir: “b) As institui¢bes financeiras referidas nas
subalineas ii) e iv) da alinea s) do artigo 2.°, nas quais se incluem’; e

i) Incluir no n.° 1 do artigo 6.° do RGISF a seguinte nova alinea: “c) as
sociedades gestoras de fundos de investimento imobilidrio”.

De referir que se o conceito de “Instituigées financeiras”, presente na alinea s)
do n.° 1 do novo artigo 2°, adoptasse, tal como consta do ponto 26.° do n.° 1
do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, a definigdo de “sociedade de
gestdo de activos” (que incluiria quer as gestoras de fundos de investimento
mobiliario quer as gestoras de fundos de investimento imobiliario), ja ndo seria
necessario efectuar a aiteragio identificada na alinea ii) supra, pois tudo
estaria consolidado no dmbito da alteragio proposta em i).

. Artigo 14.° - A — Isengdes

No n.? 2, alinea a), deste artigo, cré-se, salvo melhor opinido, que a referéncia
efectuada ao artigo 115.° - J deveria ser substituida por uma remiss&o para o
artigo 95.° relativo ao “Capital”.

. Artigo 115.° - C — Politica de remuneracéao
A redacgao proposta para o n.° 1 do artigo 115.° - C menciona o seguinte:
“4 — As instituicées de crédito definem a politica de remuneragdo fotal

aplicavel, incluindo os beneficios discriciondrios de pensdo, ao nivel do
grupo, da empresa-mée e das filiais.” (sublinhado e realce nossos)
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A disposi¢do supra indicada encontra paralelo no n° 1 do artigo 92.° -
“Politicas de remuneragéo” da Directiva 2013/36/UE, conforme seguidamente
se transcreve:

“1. A aplicacdo do n.° 2 do presente artigo e dos artigos 93.°, 94.°e 95.° é
assegurada pelas autoridades competentes para as instituicbes a nivel
do _grupo, da empresa-mae e das filiais, incluindo as que se encontrem
estabelecidas em centros financeiros offshore.”. (sublinhado e realce
nossos)

Das disposicbes anteriormente enunciadas, parece concluir-se que os
requisitos expressos no RGICSF no que respeita a politica de remuneragbes
sao aplicaveis ao nivel do grupo, da empresa-mae e das filiais. Assim, e salvo
melhor opinido, no que se refere as entidades representadas pela APFIPP,
apenas as Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Mobiliario, as
Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Imobiliario e as Sociedades
Gestoras de Patrimonios que integrem grupos financeiros terdo de observar,
nesta matéria, as regras presentes na proposta de RGICSF.

Contudo, tendo em consideragdo a alteragado proposta a Lei n.® 28/20097, de
19 de Junho, que procede a introdugdo, no seu artigo 2.° “Politica de
remuneragao ", de um novo n.° 4 com a seguinte redacgao:

“4- As instituicbes de credito e as sociedades financeiras ficam sujeitas as
normas relativas a politica de remuneracéo estabelecidas no Regime Geral
das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras.»”

parece nao resultar claro que somente as instituigées de crédito e sociedades
financeiras inseridas num grupo estao sujeitas as regras previstas no RGICSF
relativas & politica de remuneragdes, pelc que se solicita o devido
esclarecimento sobre esta matéria.

Ainda a respeito da politica de remuneragbes, gostariamos de evidenciar a
importadncia de existir uma adequada coordenagéo entre as diversas
disposigbes que regem esta tematica, uma vez que este assunto, conforme ja
referido anteriormente, € abordado em quadros comunitarios especificos,
como por exemplo, ao nivel da Directiva relativa aos Gestores de Fundos de
Investimento Alternativos® (cuja transposicdo ainda néo foi concretizada para
o enquadramento juridico nacional), assim como na Directiva UCITS V, ainda
em fase de discusséo.

2 Lei n.2 28/2009, de 19 de Junho, que estabelece o regime de aprovagio e de divulgagdo da politica de
remuneragao dos membros dos érgéos de administragéo e de fiscalizagao das entidades de interesse plblico e
procede 4 revisdo do regime sancionatorio para o sector financeiro em matéria criminal e contra-ordenacional.

® Directiva 2011/61/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2011, relativa aos Gestores de
Fundos de Investimento Alternativos e que altera as Directivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e os Regulamentos

ﬁ) n.® 1060/2009 e (UE) n.® 1095/2010.
\o
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. Artigo 115.° - E — Componente variavel da remuneragao

No final da alinea b) do n.° 8 deste artigo, onde se 1& “..., em concreto nas
situagado em que o colaborador:...”, deveria ler-se, “em concreto na situagdo
em que o colaborador: ” (sublinhado e realce nossos);

. Artigo 115° - G - Comunicagao e divulgacdao da politica de
remuneragoes

Tendo em consideragado o disposto no n.° 1 do artigo 75.° “Supervisdo das
politicas de remuneragdo” da Directiva 2013/36/UE, que refere que “As
autoridades competentes recolhem as informacdes divulgadas de acordo com
os critérios de divulgagédo estabelecidos no artigo 450.°, n.° 1 alineas g}, h) e
i) _do Regulamento (UE) n.° 575/2013...” (sublinhado e realce nossos),
parece, salvo melhor opinido, que o texto do n.° 1 do artigo 115.°-G, aditado
ao RGICSF, carece de completude, uma vez que deveria aludir, também, a
alinea i} do n.° 2 do artigo 450.° do mencionado Regulamento.

. Artigo 189.° - Outras Sucursais

O n.° 2 deste artigo esclarece que as disposigdes constantes do artigo 181.°
do RGICSF sao aplicaveis ao estabelecimento das sucursais referidas no n.°
1 do artigo 189.°, quando estas se proponham exercer no Pais alguma
actividade de intermediagao de instrumentos financeiros. Contudo, dado que
o artigo 19.° “Norma revogatoria” do projecto de Decreto-Lei revoga o artigo
181.°, afigura-se necessario proceder a devida actualizagdo do n.° 2 do artigo
189.°, em conformidade.

. Artigo 196.° - Supervisao prudencial

A alinea b) deste artigo refere que “as sociedades financeiras previstas nas
subalineas vi) a x) da alinea m) do n.° 2 do artigo 6.° ndo estdo sujeitas ao
disposto nos artigos 102.° a 111.°...", no entanto, cré-se que o legislador
pretende fazer referéncia as alineas vi) a x) do n.° 1 do artigo 6.°, ou seja:

vi) As sociedades de garantia mutua;

vii) As sociedades gestoras de fundos de investimento,

viii) As sociedades de desenvolvimento regional;

ix) As agéncias de cambios;

x) As sociedades gestoras de fundos de titularizagao de créditos;
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10.Artigo 199.°-A — Definigoes

O ponto 6.° deste artigo define “Sociedade Gestora de Fundos de
Investimento Mobiliario” como “a sociedade cuja actividade habitual consista
na gestdo de organismos de investimento colectivo em valores mobiliarios,
podendo gerir, em paralelo, outros organismos de investimento colectivo”,
redacgao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 63-A/2013, que aprovou o novo
Regime Juridico dos Organismos de Investimento Colectivo (NRJOIC) e
procedeu ainda a introdugdo de alteragbes ao RGICSF e ao Codigo dos
Valores Mobiliarios.

Apesar desta definigdo se aproximar da constante no artigo 2.° da Directiva
2009/65/CE* (ou seja, “b) “Sociedade gestora”, qualquer sociedade cuja
actividade habitual consista na gestdo de OICVM sob a forma de fundo
comum de investimento ou de sociedade de investimento (gestdo colectiva de
carteiras de OICVM)", no entender desta Associagdo, esta parece
desajustada face as tipologias de Organismos de investimento Colectivo
(OIC) permitidas no NRJOIC e as fungbes que nele sdo atribuidas as
respectivas entidades gestoras.

De facto, o n.° 1 do Arigo 2.° do NRJOIC estabelece duas tipologias
principais de OIC: os Organismos de Investimento Colectivo em Valores
Mobiliarios (OICVM) (alinea b)), que correspondem aos OIC que seguem as
regras emanadas da Directiva 2009/65/CE e respectivas Directivas
implementadoras (Directiva 2010/42/UE° e Directiva 2010/43/UE®), ou seja,
sdo OIC Harmonizados; e os Organismos de Investimento Alternativo (OlA)
(alinea c})), que constituem OIC n&o Harmonizados.

Ao definir que as Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Mobiliario
tém por actividade habitual a gestdo de OICVM, salvo melhor opinido, esta a
vedar-se a possibilidade destas entidades gerirem apenas OIA, o que, no
entender da APFIPP, parece nao ter sido a intengéo do legislador, tendo em
consideragao a definicdo do objecto social destas entidades que consta do n.°
1 do Artigo 65.° do NRJOIC; “A sociedade gestora de fundo de investimento
mobiliario tem por objeto principal a atividade de gestdo de OIC autorizados
nos termos do presente Regime”. De facto, esta disposi¢ao esclarece que o
objecto das SGFIM é a gestdo de quaisquer OIC previstos neste regime,
sejam OICVM ou OIA.

* Directiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que coordena as
disposiges legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento
colectivo em valores mobiliarios (OICVM}.

5 Directiva 2010/42/UE da Comissdo, de 1 de Julho de 2010 - aplica a Directiva 2009/65/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a certas disposigbes relativas a fusdes de fundos, estruturas de tipo
principal/de alimentagio (master/feeder} e procedimentos de notificagéo.

8 Directiva 2010/43/UE da Comisséo, de 1 de Julho de 2010 - aplica a Directiva 2009/65/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito aos requisitos organizativos, aos conflitos de interesse, ao
exercicio da actividade, & gestdo de riscos e ac conteiido do acordo celebrado entre o depositario e a
soc\iedade gestora.
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Recorda-se que o entendimento acima exposto foi transmitido pela APFIPP
ao Ministéeric das Finangas, por ocasidao do processo de transposi¢cido da
Directiva UCITS IV. Assim, considera esta Associagdo ser este o momento
oportuno para reiterar a sugestao, anteriormente apresentada, de clarificagao
do ambito de actuagédo destas sociedades gestoras e alinhar as diversas
definicdes legais existentes. Nesse sentido, propde-se que o ponto 6.° do
artigo 199.°-A, passe a adoptar a seguinte redacgao:

“6.° - Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Mobilidrio: a sociedade
cuja actividade habitual consista na gestdo de organismos de investimento
colectivo autorizados nos _termos do regime juridico dos organismos de
investimento colectivo, definido em legislacdo especifica.” (sublinhado e
realce nossos).

11.Artigo 199.° - C - Autorizagdo de empresas de investimento com sede
em Portugal

A redaccio em vigor da alinea c¢) deste artigo menciona o facto de os n.°s 3 a
5 do artigo 16.° nao serem aplicaveis as empresas de investimento com sede
em Portugal. Dado que o projecto de Decreto-Lei em andlise revoga os n.%s 4
e 5 daquele artigo, sugere-se que, na alinea c) do artigo 199.° - C, seja
efectuada apenas referéncia ao n.° 3, a semelhanga da alteracéo de texto
proposta para a alinea a) do n.° 2 do artigo 199.°-L.

12.Artigo 199.° - L — Regime das sociedades gestoras de fundos de
investimento mobiliario

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 63-A/2013, que aprovou o novo Regime
Juridico dos Organismos de Investimento Colectivo e procedeu ainda a
introdugéo de alteragbes ao RGICSF e ao Codigo dos Valores Mobiliarios, a
alinea e) do n.° 4 do artigo 199.°-L foi alterada, passando a adoptar a
redacgdo da anterior alinea d).

No entanto, tal alteragéo ndo foi tida em consideragédo na nova redacgdo do
n.° 1 do artigo 199.°-L, mantendo-se no seu final a remisséo para a alinea d)
do n.° 4, em lugar de ser para a alinea e), conforme se cré ser a inten¢ao do
legislador. Assim, revela-se necessario proceder a devida correcgdo desta
disposigao.

13.Artigo 222.° - Requisitos da decisdo que aplique sangao

Uma das alteragdes propostas para este artigo € a modificagcdo da sua
Y numeragéo, passando o n.° 1 e o n.? 2 a serem identificados pelas alineas a)

U ol
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e b), respectivamente. Contudo, parece mais adequada a manutencdo da
numeracao actualmente em vigor, ou seja:

“1. A decisédo que aplique coima contém:

a) A identificagdo dos arguidos;

b) A descrigdo dos factos imputados;

¢) A indicag&o dos elementos de prova que fundaram a deciséo;

d) A indicagdo das normas juridicas violadas e sancionatdrias;

e) A indicagdo da sangdo ou sangoes aplicadas, com indicacdo dos
elementos que contribuiram para a sua determinagao;

f) A condenagdo em custas e a indicagdo da pessoa ou pessoas
obrigadas ao seu pagamento.

2. A notificagéo da decisgdo contem:

a) A adverténcia de que a coima e, quando for o caso, as custas, devem
ser pagas no prazo de 10 dias uteis apos a decisdo se tornar definitiva ou
transitar em julgado, sob pena de se proceder a sua cobranga coerciva;

b) A indicagdo dos fermos em que a condenagdo pode ser impugnada
judicialmente e tornar-se exequivel;

¢) A indicagdo de que, em caso de impugnagéo judicial, o tribunal pode
decidir mediante audiéncia ou, caso o arquido, o Ministério Publico e o
Banco de Portugal nao se oponham, mediante simples despacho;

d) A indicagao de que nédo vigora o principio da proibi¢cdo da reformatio in
pejus.” (sublinhado e realce nossos).

B) Artigo 19.° do Projecto de Decreto-L.ei — Norma Revogatéria

Verifica-se que a revogagao do n.° 1 do artigo 199.° - B, constante deste artigo,
ndo ¢ identificada no artigo 3.° do projecto de Decreto-Lei como sendo uma
alteragdo ao RGICSF. Embora a revogagdo mencionada seja a unica alteragao
proposta relativamente ao artigo 199.° - B, considera-se que esta modificagéo, a
semelhanga do que acontece com a revogagéo do n.° 4 do artigo 199.° - A,
devera ser claramente identificada no dmbito do artigo 3.° do projecto de
Decreto-Lei.

C) Outras sugestdes / observacdes relativas ao projecto de Decreto-Lei:

Constata-se que a numeragdo dos artigos do projecto de Decreto-lei em
apreco apresenta uma gralha, uma vez que n&o existe qualquer artigo
identificado com o namero 20, saltando o articulado do artigo 19.° para o
artigo 21.°, pelo que se afigura necessario proceder a renumeragao dos
ultimos artigos do diploma, em conformidade,
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Dado que, em grande parte das disposi¢des alteradas, o legislador optou por
substituir a expressao “Comunidade Europeia” por “Unido Europeia”, assim
como ‘paises comunitarios” por ‘“outros estados-membros da Unido
Europeia’”, sugere-se que, por uma questdo de coeréncia, se efectuem estas
alteracdes em todo o texto do Regime;

Muito embora o artigo 163.° da Directiva 2013/36/EU determine que as
remissGes para Directivas revogadas - Directiva 2006/49/CE e Directiva
2006/48/CE - se devem entender como feitas para a nova Directiva,
considera-se apropriado, por ocasido da presente alteragdo ao RGICSF,
proceder aos devidos ajustamentos, sempre que tal seja conveniente. Assim
sendo, as referéncias ao longo de todo o RGICSF, a lista das operagoes que
beneficiam de reconhecimento mutuo, anexa a Directiva 2006/48/CE’, que
consta, por exemplo, do artigo 39.° “Ambito da atividade”, deverdo ser
devidamente actualizadas, passando a mencionar 0 Anexo | da Directiva
2013/36/UE, que incorporou a mencionada lista.

Por ocasido do processo de analise do anteprojecto de transposi¢do da
Directiva 2011/89/UE®, submetido pela Secretaria de Estado das Finangas
para apreciagdo desta Associagdo, no final de 2013, tomou-se conhecimento
de que as modificagdes que s&o necessarias implementar ao nivel do
RGICSF seriam concretizadas por via dos trabalhos de transposi¢gdo da CDR
IV, na medida em que esta ja incorporava as mesmas. Neste sentido, e sem
prejuizo de tal facto ser igualmente mencionado no diploma que vier
concretizar as restantes alteragdes associadas a transposigdo da Directiva
2011/89/EU, entende-se que seria adequado fazer, igualmente, referéncia a
essa situagdo no Ambito do predmbulo do projecto de Decreto-Lei em analise.

D) Outras alteragcdes necessarias em virtude da alteracédo do RGICSF

D.1. Alteragdes ao Cddigo de Valores Mobiliarios (CVM)

1. Artigo 363.° - Supervisao Prudencial

O controlo da idoneidade dos titulares dos érgios de gestido, das pessoas
que dirigem efectivamente a actividade e dos titulares de participagdes
qualificadas, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 363.° do CVM,
esta actualmente sujeita a supervisao prudencial da CMVM, de acordo com

7 Directiva 2006/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso a

actividade das instituigdes de crédito e ao seu exercicio.

8 Directiva n.° 2011/89/EU, do Parfamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro de 2011, relativa &

e

0

supervisdo complementar das entidades financeiras de um conglomerado financeiro.
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os critérios definidos no artigo 30.° do RGICSF, com as devidas
adaptagoes.

Tendo em consideragao que, com as alteragbes propostas ao RGICSF, a
avaliagao da idoneidade dos membros de 6rgdo de administragdo e
fiscalizagdo, passaré a estar regida especificamente no artigo 30.°- D, cré
esta Associacdo ser adequado proceder-se, em conformidade, a
actualizagao da referéncia constante da alinea ¢} do n.° 1 do artigo 363.° do
CVM.

. Alteracdes ao Regime Juridico dos Organismos de Investimento

Colectivo (Aprovado pelo Decreto — Lei n.° 63 - A/2013, de 10 de Maio)

1. Artigo 2.° - Definigdes

Este artigo define, na alinea i) do seu n.° 1, relagdes estreitas como “as
previstas na alinea a) do n.° 12 do artigo 13.° do Regime Geral das
instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 298/92, de 31 de dezembro,”.

Dado que o projecto de Decreto-Lei revoga o artige 13.° do RGICSF,
transpondo grande parte das defini¢des constantes neste artigo para o seu
artigo 2.°, sera necessario actualizar a definigdo mencionada no paragrafo
anterior, passando aquela alinea a referir a alinea y) do artigo 2.° do
RGICSF.

2. Artigo 48.° - Administragao e Fiscalizagao

De acordo com o disposto no n.° 6 deste artigo, a apreciagdo dos requisitos
de idoneidade e experiéncia profissional, dos drgdos de administragéo e
fiscalizagao das Sociedades de Investimento Mobilidrio (SIMO), sao
aplicaveis os n.°s 2 a 4 do artigo 30.° e o artigo 31.° do RGICSF, com os
devidos ajustamentos.

Tendo em conta que os artigos do RGICSF supra referidos irdo sofrer
alteraches, sera necessario proceder aos devidos ajustamentos,
verificando-se, salvo melhor opinido, que:

i) o n.° 2 do artigo 30.° corresponde ao n.° 1 do artigo 30.°-D da proposta
de Decreto-Lei;
i) o n.° 3 do artigo 30.° corresponde parcialmente ao n.° 5 do artigo 30.°-D
(especificamente a alinea a), b) e ¢));
iii) o n.° 4 do artigo 30.° foi revogado € nao se identificou correspondente
disposicao.
cdn
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3. Artigo 66.° - Fundos proprios

O n.° 4 do presente artigo refere que: “Independentemente do montante
dos requisitos referidos nos numeros anteriores, os fundos proprios da
sociedade gestora ndo podem ser inferiores ao montante prescrito no
artigo 21.° da Diretiva n.° 2006/49/CE®,_do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2006.”

O artigo 163.° da Directiva n.° 2013/36/UE revoga as Directivas 2006/48/CE
e 2006/49/CE e refere que as remissGes para as Directivas mencionadas
se devem entender como feitas para a nova Directiva, de acordo com os
quadros de correspondéncia anexos a Directiva 2013/36/UE e ao
Regulamento n.° 575/2013. Dado que néo existe, nestes quadros, qualquer
correspondéncia para o artigo 21.° da Directiva n° 2013/36/CE,
mencionado no n.° 4 em questdo, julga-se conveniente efectuar a
correccao da referida remissao que, salvo melhor opinido, devera passar a
ser para o artigo 97.° "Fundos proprios baseados em despesas gerais
fixas” do Regulamento (UE) n.® 575/2013.

D.3. Alteracoes ao Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario
(RJFII) (Republicado pelo Decreto-Lei n.® 71/2010, de 18 de Junho)

1. Artigo 12.° - Requisitos

O n.° 2 deste artigo estabelece que: “Podemn ser depositarias as instituicbes
de crédito referidas nas alineas a) a f) do artigo 3.° do Regime Geral das
Instituicbes _de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto -Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que disponham de fundos
proprios ndo inferiores a 7,5 milhGes de euros.”

Uma vez que o projecto de Decreto-Lei procede a revogagao das alineas &)
a j) do artigo 3.° do RFICSF sera necessario ajustar o articulado
anteriormente transcrito, tendo em consideracdo as revogagoes agora
propostas.

2. Artigo 41.° - Administracéo

No que se refere a administragéo de Fundos de Investimento Imobiliario
Fechados, o n.° 1 do artigo 41.° do RJFIl dispde que: “Sem prejuizo do

® Directiva 2006/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2008, relativa 4 adequagao

(1105 fundos proprios das empresas de investimento e das instituigbes de crédito.
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disposto no artigo 6.°, a administragdo dos fundos de investimento
fechados pode ainda ser exercida por alguma das instituicées de crédito
referidas nas alineas a) a f) do artigo 3.° do Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que disponham de fundos
proprios nao inferiores a € 7 500 000.”

Tal como referido no ponto relativo ao artigo 12.° do RJFII, sera também
necessario, neste numero, proceder a actualizagdo do articulado, tendo em
consideragdo a revogacgdo proposta das alineas e€) a j) do artigo 3.° do
RGICSF.

A APFIPP agradece, mais uma vez, ter sido consultada sobre este assunto,
reiterando a sua disponibilidade para continuar a colaborar com o Ministério das
Finangas na analise deste ou de outros temas em que seja considerada (til a sua
participacgao.

Com os melhores cumprimentos,

!
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: Joéo Santos
e Mgmtg[g da Direcgao
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