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PROJETO DE LEI N.° 453/XIi

312 ALTERACAO AO CODIGO PENAL, 62 ALTERACAO A LEI N.° 34/87, DE
16 DE JULHO, 1@ ALTERACAO A LEI N.° 20/2008, DE 21 DE ABRIL, 12
ALTERACAO A LEI N.° 50/2007, DE 31 DE AGOSTO, E 12 ALTERACAO A
LEI N.° 19/2008, DE 21 DE ABRIL, NO SENTIDO DE DAR CUMPRIMENTO
AS RECOMENDACOES DIRIGIDAS A PORTUGAL EM MATERIA DE
CORRUPCAO PELO GRECO, NACOES UNIDAS E OCDE NO CONTEXTO
DE PROCESSOS DE AVALIACOES MUTUAS

Exposicédo de motivos

No ambito de processos de avaliacbes sobre a aplicacdo de instrumentos
internacionais aos quais Portugal se vinculou em matéria de corrupg¢do, o
nosso Pais tem vindo a ser alvo de recomendacfes que necessariamente

implicam alteracdes legislativas.

A presente iniciativa legislativa destina-se a dar cumprimento as
recomendacdes do Grupo de Estados Contra a Corrupcdo do Conselho da
Europa (GRECO) dirigidas a Portugal no ambito do 1ll Ciclo de avaliacbes
mutuas sobre a aplicacdo da Convencéo Penal contra a Corrupgéo?, bem como
as recomendacdes dirigidas ao nosso Pais no contexto da aplicacdo da

Convencdo contra a Corrupcdo, das Nacdes Unidas?, e da aplicacdo da

! Ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 56/2001, de 26 de outubro, o qual
foi antecedido da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 68/2001, de 26 de outubro, que aprova, para
ratificacdo, a referida Convencéo.

2 Ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de setembro, o qual
foi antecedido da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de setembro, que aprova,
para ratificacéo, a referida Convencéo.
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Convencado da OCDE contra a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros nas

transacdes comerciais internacionais®.

Nesse sentido, impde-se proceder a um conjunto de alteracbes ao Cddigo

Penal, concretamente as seguintes:

Alteracdo ao artigo 11° por forma a responsabilizar penalmente as
pessoas coletivas de direito publico, incluindo as entidades publicas
empresariais (recomendacgédo da OCDE), e a incluir a responsabilidade
penal das pessoas coletivas pelo crime de peculato e peculato de uso
(recomendacéo da ONU);

Alteracdo ao artigo 118° de modo a inclui-se o trafico de influéncias no
leque dos crimes a que se aplica um prazo de prescricdo do
procedimento criminal de 15 anos, passando este crime a ter um prazo
de prescricao idéntico ao dos crimes de corrupg¢éo (recomendacgao iv do
GRECO);

Alteracdo ao artigo 335°, elevando-se a moldura penal do crime de
trafico de influéncia, criminalizando-se o trafico de influéncia ativo para
ato licito (recomendacdo iv do GRECO) e punindo-se a tentativa
(recomendacéo da ONU);

Alteracdo ao artigo 374°, consagrando-se a possibilidade de punir a
tentativa (recomendacéo da ONU);

Alteracdo ao artigo 374°-B, passando a ser facultativa a dispensa de
pena nos casos de arrependimento efetivo (recomendagédo v do
GRECO). Por se considerar que uma das condi¢cGes para que o0 agente
possa beneficiar da dispensa de pena devera ser a da restituicao
voluntaria da vantagem recebida ou do respetivo valor, aditou-se

segmento final nesse sentido na alinea a) do n.° 1. Com efeito, ndo faz

3 Ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2000, de 31 de marco, o qual foi
antecedido da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 32/2000, de 31 de margo, que aprova, para
ratificacdo, a referida Convencéo.
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sentido que o0 agente possa beneficiar da dispensa de pena em caso de
pratica de crime de corrupgdo e acabe por usufruir da vantagem
indevida que recebeu. Com este aditamento, alinha-se a redacdo da
alinea a) com a alinea b). Por outro lado, elimina-se a alinea c) para
garantir a unidade do sistema, uniformizando-se as disposi¢coes
existentes na legislacdo penal em matéria de dispensa de pena, em
consequéncia da recomendacdo da OCDE para a eliminacdo da
dispensa de pena no crime de corrupcao ativa no comercio internacional
(que implica alteracdo nesse sentido na alinea b) do artigo 5° da Lei n.°
20/2008, de 21 de abril);

— Alteracdo aos artigos 375° e 376° alargando o ambito da incriminagao a
coisas iméveis (recomendacao da ONU);

— Alteracdo ao artigo 382° consagrando-se a possibilidade de punir a
tentativa (recomendacéo da ONU);

— Alteracdo ao artigo 386° relativo ao conceito de funcionario, para

cumprimento das recomendacdes |, ii e iii do GRECO.

ImpOe-se, ainda, proceder a pontuais alteracbes na Lei dos Crimes de
Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos (Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, com as alteragées subsequentes), modificando o artigo 3° n.° 2, no
sentido de dar cumprimento as recomendacoes i, ii e iii do GRECO, bem como
ajustando, na mesma linha das alteracdes introduzidas no Cdédigo Penal, os
artigos 19°-A (dispensa ou atenuacdo da pena), 20° (peculato) e 21° (peculato
de uso).

Em relacdo a este ultimo crime (peculato de uso), eleva-se a respetiva moldura
penal, pois ndo faz sentido que o mesmo crime quando praticado por titular de
cargo politico seja punido com pena alternativa de multa inferior a prevista para

o funcionario (neste caso, multa até 120 dias — cfr. artigo 376° n.°s 1 e 2, do
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Caddigo Penal; naguele caso, multa de 20 a 50 dias — cfr. artigo 21°, n.°%s 1 e 2
da Lei dos Crimes de Responsabilidade).

Aproveita-se, também, o0 ensejo para expurgar da Lei dos Crimes de

Responsabilidade as referéncias a Macau e aos governadores cCivis.

Torna-se igualmente necessario introduzir alteracdes a Lei n.° 20/2008, de 21
de abril (Cria 0 novo regime penal de corrup¢cédo no comércio internacional e no
sector privado, dando cumprimento a Decisdo-Quadro n.° 2003/568/JAl do
Conselho, de 22 de julho), concretamente as seguintes:

— Alteracdo da alinea a) do artigo 2°, em cumprimento de recomendacao
da OCDE (os avaliadores exprimiram a necessidade de o conceito de
funcionario incluir “pessoas que desempenham funcfes publicas mas
nao trabalham ou pertencem aos servicos administrativos ou judiciais,
Ou seja, sujeitos ao sector privado que celebrem com o governo
contratos para o desempenho de fungdes publicas”);

— Alteracdo do artigo 5°, eliminando-se a dispensa de pena no crime de
corrupcéao ativa no comeércio internacional, conforme recomendado pela
OCDE. Por outro lado, para garantir a unidade do sistema,
uniformizando-se as disposi¢cdes existentes na legislacdo penal relativas
a dispensa de pena, torna-se facultativa a dispensa de pena nos casos
de arrependimento efetivo;

— Alteracdo dos artigos 8° e 9°, elevando-se as molduras penais dos
crimes de corrupcéo passiva e ativa no sector privado (recomendacéo iv

do GRECO) e punindo a tentativa (recomendacao da ONU).

Ajusta-se também a redacdo do artigo 13° da Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto
(Estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos

suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a corre¢do da competicdo e do
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seu resultado na atividade desportiva), tornando facultativa a atenuacdo ou
dispensa de pena, na linha do proposto no Cdédigo Penal e na Lei dos Crimes

de Responsabilidade.

Por fim, e na linha da recomendacao do Grupo de Trabalho da OCDE, altera-se
0 artigo 4° da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril (Aprova medidas de combate a
corrupcdo), alargando o regime das garantias dos denunciantes aos
trabalhadores do sector privado, bem como integrando no leque dos direitos
dos trabalhadores denunciantes o direito a beneficiar das medidas previstas na
lei da protecdo de testemunhas em processo penal.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

PSD, abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1°

Alteracdo ao Codigo Penal

Os artigos 11°, 118°, 335°, 374°, 374°-B, 375°, 376°, 382° e 386° do Cddigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e alterado
pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 101-A/88, de 26 de
marco, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n.°s 90/97,
de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13
de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001,
de 28 de novembro, pelos Decretos-Leis n.°s 323/2001, de 17 de dezembro, e
38/2003, de 8 de marco, pelas Leis n.°s 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003,
de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, e pelas Leis
n.°s 11/2004 de 27 de margo, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de
fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de setembro, 61/2008, de 31
de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de
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16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e
60/2013, de 23 de agosto, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 11°
(...)

1-(...).

2 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas, com exce¢do do Estado, de pessoas
coletivas no exercicio de prerrogativas de poder publico e de organizacdes de direito
internacional publico, sdo responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 152.-A e
152.°-B, nos artigos 159.° e 160.°, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima menor, e nos
artigos 168.°, 169.°, 171.° a 176.°, 217.° a 222.°, 240.°, 256.°, 258.°, 262.° a 283.°, 285.°,
299.°, 335.°, 348.°, 353.°, 363.°, 367.°, 368.°-A e 372.° a 376.°, quando cometidos:

a) (...);ou

b) (...).
3 — Revogado.
4-(...).
5-(...).
6-(...).
7-(...).
8-(...).
9-(...).
10-(...)
11-(...)
Artigo 118°
(...)
1-(...):

a) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo
limite maximo for superior a 10 anos ou dos crimes previstos nos artigos
3359, 372.°, 373.°, 374.%, 374.°-A, 375.°, n° 1, 377.°, n 1, 379.9 n° 1,
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382.°, 383.° e 384.° do Cddigo Penal, 16.°, 17.°, 18.° e 19.° da Lei n.°
34/87, de 16 de julho, alterada pelas Leis n.°s 108/2001, de 28 de
novembro, 30/2008, de 10 de julho, 41/2010, de 3 de setembro, 4/2011,
de 16 de fevereiro, e 4/2013, de 14 de janeiro, € 8.°,9.°, 10.°¢e 11.°da Lei
n.° 50/2007, de 31 de agosto, e ainda do crime de fraude na obtencéo de
subsidio ou subveng&o;

b) (...);

c) (...);

d) (...).

g b W N
|

Artigo 335°
(...)
1-(...):

a) Com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo
ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma
qualquer decisdo licita favoravel.

2-(...).

3 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
n.° 1 para os fins previstos na alinea b) é punido com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa.

4 — A tentativa é punivel.
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Artigo 374°

(...)
1-(...).
2-(...).
3 — A tentativa é punivel.

Artigo 374°-B
(...)
1 -0 agente pode ser dispensado de pena sempre que:
a) Tiver denunciado o crime no prazo méximo de 30 dias apos a pratica do ato e
sempre antes da instauracdo de procedimento criminal, desde que

voluntariamente restitua a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o

seu valor; ou
b) (...).
c) Revogado.
2-(...).
Artigo 375°
(...)

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel ou imovel, publica ou particular, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas funcdes,
é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicao legal.

2-(...).

3-(...).

Artigo 376°
(...)
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1 — O funcionério que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios

aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas mdveis de

valor a

preciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua

posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas funcdes, é punido com pena de prisdo

até um ano ou com pena de multa até 120 dias.
2-(...).
Artigo 382°
(...)
1 — (Atual corpo do artigo).
2 — A tentativa € punivel.
Artigo 386°
(...)
1-(...).
2-(...).
3 — Séo ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.° e
372.°a374.°

a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de organizacGes de direito
internacional publico, independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funcionarios nacionais de outros Estados, quando a infracdo tiver sido
cometida, total ou parcialmente, em territorio portugués;

c) (...

d) Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que
Portugal tenha declarado aceitar a competéncia desses tribunais;

e) Todos os que exercam funcbes no ambito de procedimentos de resolucdo
extrajudicial de conflitos, independentemente da nacionalidade e residéncia,
quando a infracao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territorio
portugueés;

f) Os jurados e arbitros nacionais de outros Estados, quando a infracdo tiver



3PsD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

sido cometida, total ou parcialmente, em territério portugués.
4-(..)»

Artigo 2°
Alteracéo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho

1 - Os artigos 3°, 10°, 19°-A, 20°, 21°, 29° e 35° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho,
alterada pelas Leis n.°s 108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10 de julho,
41/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, e 4/2013, de 14 de
janeiro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3°
(...)

1-(...):

a) (...);
b) (...);
c) (...);
d) (...);
e) (...);

f) (Revogado pela Lei n.° 30/2008, de 10 de julho);

9) (...);

h) (Revogado);

) (.

J) (Revogado).
2 — Para efeitos do disposto nos artigos 16.° a 19.°, equiparam-se aos titulares de cargos
politicos nacionais os titulares de cargos politicos de organizacdes de direito
internacional publico, bem como os titulares de cargos politicos de outros Estados,
independentemente da nacionalidade e residéncia, quando a infragéao tiver sido

cometida, no todo ou em parte, em territorio portugués.

10
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Artigo 10°
(...)
1-(...).
2- O titular de cargo politico que, nas mesmas condi¢des, impedir ou constranger o livre
exercicio das fungdes do Provedor de Justica é punido com prisdo de um a cinco anos.
3—(...)
4-(...).

Artigo 19°-A
(...)
1 — O agente pode ser dispensado de pena sempre que:

a) Tiver denunciado o crime no prazo maximo de 30 dias apés a pratica do ato e
sempre antes da instauracdo de procedimento criminal, desde que
voluntariamente restituido a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o
seu valor; ou

b) (...).

¢) (Revogado).

2-(...).

Artigo 20°
(...)
1 — O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes ilicitamente se
apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével
ou imovel, puablica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou
Ihe seja acessivel em razdo das suas fungdes, € punido com prisdo de trés a oito anos e
multa até 150 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo

legal.
2-(...).

11
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Artigo 21°
(...)

1 — O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas
moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas funcdes, é punido
com prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 — O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um destino para uso publico
diferente daquele a que estiver legalmente afetado, é punido com prisdo até dois anos
ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 29°
(...)

e) (Revogado);
(...

Artigo 31°
(...)

a) (.);

b) (Revogado pela Lei n.° 30/2008, de 10 de julho);
) (...);

d) (...);

e) (Revogado);

12
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f) (Revogado);
g) (Revogado).

Artigo 35°
(...)
1-(...)
2 — Revogado.
3-(...)»

2 — E revogado o artigo 38° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, alterada pelas Leis
n.°s 108/2001, de 28 de novembro, 30/2008, de 10 de julho, 41/2010, de 3 de
setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, e 4/2013, de 14 de janeiro.

Artigo 3°
Alteracdo a Lei n.° 20/2008, de 21 de abril

Os artigos 2°, 5°, 8° e 9° da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, passam a ter a

seguinte redacao:

«Artigo 2°
(...)
(...):

a) «Funcionario estrangeiro» a pessoa que, ao servi¢o de um pais estrangeiro, cComo
funcionario, agente ou a qualquer outro titulo, mesmo que provisoria ou
temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou
obrigatoriamente, tenha sido chamada a desempenhar ou a participar no
desempenho de uma atividade compreendida na funcdo publica administrativa
ou jurisdicional ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar fungfes em

organismos de utilidade publica ou nelas participar ou que exerce funcGes de

13
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gestor, titular dos o6rgdos de fiscalizagdo ou trabalhador de empresa publica,
nacionalizada, de capitais puablicos ou com participacdo maioritaria de capital
publico e ainda de empresa concessionaria de servi¢os publicos, assim como
qualquer pessoa que assuma e exerca uma funcdo de servico publico em

empresa privada no &mbito de contrato publico;

b) (...);
c) (...);
d) (...);
e) (...).
Artigo 5°
(...)
(...):

a) A pena pode ser especialmente atenuada se 0 agente auxiliar concretamente na
recolha das provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros
responsaveis ou de algum modo contribuir decisivamente para a descoberta da
verdade;

b) O agente pode ser dispensado de pena se, voluntariamente, antes da pratica do
facto, repudiar o oferecimento ou a promessa que aceitara, restituir a vantagem

ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor.

Artigo 8°
(...)
1 — O trabalhador do sector privado que, por si ou, mediante 0 seu consentimento ou
ratificacdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que
Ihe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um
qualquer ato ou omissdo que constitua uma violacdo dos seus deveres funcionais é

punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

14
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2 - Se 0 ato ou omissdo previsto no numero anterior for idoneo a causar uma
distorcdo da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros, o agente é
punido com pena de priséo de um a oito anos.

Artigo 9°
(...)

1 — Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa
der ou prometer a pessoa prevista no artigo anterior, ou a terceiro com conhecimento
daquela, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, para
prosseguir o fim ai indicado é punido com pena de prisao até trés anos ou com pena de
multa.
2- Se a conduta prevista no nimero anterior visar obter ou for idonea a causar uma
distorcdo da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros, o agente € punido
com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias
3 - A tentativa é punivel.

Artigo 4°
Alteracdo a Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto

O artigo 13° da Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, passa a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 13°
(...)
1-(...):
a) A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na
recolha das provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros

responsaveis;

15
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b) O agente pode ser dispensado de pena se repudiar voluntariamente, antes da
pratica do facto, o oferecimento ou a promessa que aceitara ou restituir a
vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor.

2—(...)»

Artigo 5°
Alteracdo a Lei n.° 19/2008, de 21 de abril

O artigo 4° da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4°
(...)
1 — Os trabalhadores da Administracdo Publica e de empresas do sector empresarial do
Estado, assim como os trabalhadores do sector privado, que denunciem o
cometimento de infracdes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas ndo podem, sob qualquer forma, incluindo a transferéncia ndo
voluntéria ou o despedimento, ser prejudicados.
2-(...).
3-(...):
a) (...);
b) (...);
c) Beneficiar, com as devidas adaptacdes, das medidas previstas na Lei n.°
93/99, de 14 de julho, que regula a aplicacdo de medidas para a protecéo de

testemunhas em processo penal.»
Palacio de Sao Bento, ... de outubro de 2013

Os Deputados do PSD,
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