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DIRECGAD-MERAL DUS IMPDSTOS

CENTRO ESTUDOS FISCAIS

PARECER

Assunto: Convengio entre a Repiblica Portuguesa ¢ o Reino da Noruega para Evitar a
Dupla Tributagio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de lmpostos sobre o

Rendimento

1 - A nova Convengio entre a Republica Portuguesa e o Reino da Noruega visa substituir a
Convengio celebrada entre 0 Governo de Portugal ¢ o Governo da Noruega para evitar a
dupla tributagio em matétia de impostos sobre o rendimento e sobre o capital, assinada em 24

de Junho de 1970, a qual cessara os seus efeitos a partir da data da entrada em vigor da nova

Convencio.

2 - O texto da nova Convengéo reflecte a evolugdo registada, ao longo de cerca de 40 anos,
pelos sistemas fiscais de ambas as Partes, bem como as alteragBes mais signiticativas
verificadas no Modelo de Convengiio da OCDE sobre o Rendimento e o Patriménio,
designadamente no dmbito da troca de informagdes e da assisténcia em matéria de cobranga

de impostos.

3 - Para além da referida actualizagfo, as alteragSes de maior relevo introduzidas no texto da
nova Convengdo sdo as que se prendem nomeadamente com a eliminagdo dos impostos sobre
o patriménio do &mbito da Convengfio, a redugio das taxas de tributagdo na fonte dos
dividendos e juros, a extensdo do conceito de estabelecimento estivel, a inser¢do de um novo
artigo sobre actividades offshore em conexdo com a prospecgdo ¢ a exploragfo do leito do
mar, do subsolo € respectivos recursos naturais e a supressdo da referéncia ao crédito de

imposto ficticio (“fax sparing credit”).
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4 - A celebragio desta Convenglo representa um contributo importante para tornar mais
favoravel o enquadramento fiscal das relagdes econémicas entre os dois pafses, propiciando a
intensificaciio das trocas comerciais e dos fluxos de investimento, bem como facilitando a

circulagio de capitais, de tecnologia e de pessoas.
Lisboa, em 31 de Margo de 2011

- A Dirgctora

(Maria dos/Prazeres Lousa)
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Exm?® Senhor )

Subdirector-Geral

Da Direcgio-Geral dos Assuntos Técnicos e
Econdémicos

Paléacio das Necessidades

Largo do Rilvas

1399 — 030 Lisboa

NRef,
02.06
Proc. n.° 1805/2009

Of. n.° “—35}02009.03.17

Assunto: Parecer sobre o texto, em preparagio, duma Convengio para evitar a Dupla
Tributagdo entre Portugal e a Noruega.

Com referéncia ao oficio dessa Direc¢fo-Geral - DEC n.°367 de 26.02.2009
sobre o assunto em epigrafe, remete-se a V. Ex* copia do Parecer 17/2009 emitido pela

CNPD em 16.03.2009, no &mbito do pedido formulado.

Com os melhores cumprimentos
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gq < A Secretaria da CNPD
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(Isabel Cristina Cruz)
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7 COMIESAO NACIONAL
wts  DEPROTECCAO DE DADOS

Proc 1805/2009

PARECER N° [ /2009

)] Introducéo

A Direcgéo-Geral dos Assuntos Técnicos e Econdmicos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros solicita Parecer 8 CNPD sobre o texto, em preparacéo, duma Convencéo
para Evitar a Dupla Tributagéo entre Portugal e a Noruega, designadamente acerca do .
respectivo artigo 26°, sobre “Troca de informac&o’”.

i) Posicdo geral da Noruega quanto 3 proteccio de dados pessoais

A Noruega, apesar de ndo pertencer a UE, esta vinculada pela Directiva 95/46/CE.

A Noruega pertence, com efeito, a Area Econémica Europeia (EEA), criada por Acordo
de 1992. E a Directiva 95/46/CE foi formalmente integrada naquele Acordo em
25/6/99.

No que concerne, pois, aos dados pessoais abrangidos pela Directiva 95/46/CE, a
circulagdo deles entre Portugal e a Noruega € livre, nos termos do respectivo artigo.

Acresce que a Noruega possui uma lei de protecgéo de dados pessoais, de 1999,
entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2001. Para a respectiva aplicagdo dispde de uma
entidade independente (“Datatilsynet”).

E certo que, no teor do texto em andlise (precisamente no artigo 26°, n° 2) figura uma
expressdo — “... persons or authorities ... concerned with ... the enforcement or
prossecution in respect of’ — que sugere a sua aplicabilidade para além do ambito da
Directiva 95/46/CE.

Com efeito, a traducdo da referida expressdo por “procedimentos declarativos ou
executivos” ndo parece a mais ajustada,

‘Enforcement” melhor se traduziria por ‘realizagdo coerciva’ e “prosecution’ por
"perseguigdo” (pelo MP), “acusagéo’,

De todo o modo, mesmo sendo assim, ndo parecem suscitar-se objeccdes a
possibilidade genérica de comunicacio de dados nessas &reas (para fins fiscais) a
Noruega, ja que este pais ratificou também a Convengdo 108, que estabelece
principios gerais da proteccdo de dados. Um Estado vinculado por este instrumento
internacional exibe, por isso, garantias bastantes para a adequada proteccio de dados
pessoais, em geral.

iE) Puas eventuais davidas {dissipaveis)
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A) Principio da finalidade

A parte final do n° 2 do artigo 26° (onde “poder” se devera ler ‘puder’) parece constituir
um desvio ao principio geral de respeito pela finalidade, segundo o qual os dados nao
podem ser tratados para fins diversos dos que justificam a sua recolha (Directiva
95/46/CE, artigo 6°, n° 1, b); Lei n° 67/98, artigo 5°, n° 1, b).

A verdade, porém, & que tal clausula é cautelosa, ao permitir a utilizagdo das
informagdes para fins diversos dos originais apenas se as legislagbes de ambos os
Estados o admitirem, e o pais remetente o autorizar.

Esta solugéo surge, assim, compativel com o préprio artigo 28° n° 2 da Lei n° 67/98,
que admite que uma lei possa consagrar uma tal derrogagédo ao principio da finalidade.

B) Respeito pelo sigilo bancario

O n® & do artigo 26° permite, “a contrario®, a obrigacéo de transmiss&o de informacdes
de informagbes cobertas pelo sigilo bancario.

Este procedimento apresenta-se, 3 primeira vista, contrario ao respeito pela “vida
privada”, considerado dado sensivel, quer pela Constituicdo (art® 35, n° 3) quer pela
Lei n® 67/98 (art® 7°).

Na concepgéo vigente na nossa sociedade (noutras, como se sabe, ndo & assim —
nomeadamente nas escandinavas ...), os dados bancarios sio protegidos pelo
segredo, porque considerados atinentes 3 vida privada.

A verdade, porém, é que o artigo 35°, n° 3 da Constituicdo permite o tratamento de
dados sensiveis, com base em lei (parlamentar).

E corresponde a posicdo comum da nossa doutrina, ao interpretar o art® 8 da
Constituicdo (Alexandre Pinheiro e outro, “Comentario a IV Revisdo Constitucional’,
pags 65-68; Jorge Miranda e outro, “Constituigéo Portuguesa Anotada” I, pags 88-90),
que as convengles internacionais regularmente ratificadas fazem parte da ordem
juridica portuguesa e gozam, nela, de proeminéncia sobre a legislagio ordinaria,

mesmo que oriunda da Assembleia da Republica.

Assim, cabe apontar que que se estara, aqui, a abrir uma derrogagéo ao sistema geral
de sigilo fiscal vigente no nosso pais.

Mas, do ponto de vista juridico-legal, o procedimento n3o & inadmissivel,
Tudo residira, enfim, em ponderar se os interesses publicos subjacentes a Convencéo

s&o de tal modo ponderosos que justifiquem tal medida,

V) Conclusées
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1) Na&o existem objeccdes 3 transmissado
instrumento internacional em apreciacéo.

2) As duas possiveis reservas ao

teor do contetido do artigo 26°
absolutamente,

3) Cabe ponderar as sugestbes de revisdo da traducéo feita,

Lisboa, [bde Marco de 2009

Ana Roque, Luis Barroso,

para a Noruega de dados abrangidos pelo

néo se impdem

Carlos Campos Lobo, Vasco
Almeida, Luis Paiva de Andrade
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~Luis Lingnau da Silveira (Presidente e relator)
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