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Parecer n.° 273 /2015

1. O pedido

O Gabinete da Senhora Ministra das Finangas solicita 8 Comissao Nacional de Protecao
de Dados (CNPD) parecer sobre o Projeto de Proposta de Lei que aprova o novo
Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora
(RJASR), bem como os regimes processuais aplicaveis aos crimes especiais do setor
segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagdes cujo processamento
compete & Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF),
transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas, do Parlamento Europeu & do
Conselho, n.° 2009/138/CE, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a atividade
de seguros e resseguros e ao seu exercicio, 2013/14/UE, de 21 de maio de 2013, na
parte em que altera a Diretiva n.° 2003/41/CE, de 3 de junho de 2003 (e n&o, como por
aparente lapso se refere, de 23 de setembro de 2013), relativa as atividades e &
supervisao das instituigbes de realizagdo de planos de pensdes profissionais, no que
diz respeito & dependéncia excessiva relativamente as notacdes de risco, e n.°
2011/861/EV, de 8 de junho de 2011, relativa aos gestores de fundos de investimento

alternativos.

A CNPD dispbe de competéncia para a pratica do ato solicitado, nos termos da aiinea
a) don.° 1 do artigo 23.° da Lei n.? 67/98, de 26 de outubro (LPD).

il. Apreciacao
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O presente projeto de Proposta de Lei transpde o acervo legislativo comunitario que
vimos de citar, relativo ao regime Solvéncia il (ele proprio consolidador da legislagao
comunitaria extravagante neste dominio) coligindo num diploma, ao qual vém acoptados
dois anexos, «...um novo paradigma de reguiacado e supervisao da atividade sequradora
e resseguradora, destinado a reforgar a sofidez financeira das empresas de seguros e
de resseguros, a eslabllidade e compelitividade do sefor segurador e o bom
funcionamento do mercado inferno, tendo como coroldrio a protegdo dos tomadores de

seguros, segurados e beneficidrios», tal como relata a exposigéo de motivos.

Este desiderato implica a aprovagao do nove Regime Jurldico do Acesso e Exercicio da
Atividade Seguradora e Resseguradora {RJASR), bem como do regime processual
aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e o regime
processual aplicavel as contraordenagdes cujo processamento compete a ASF, salvo
quando esteja especialmente prevista a aplicacdo de outro regime processual. Implica
ainda a alteragdo do Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, na sua redagao atual,
que regula a constitui¢do e o funcionamento dos fundos de pensbdes e das entidades
gestoras de fundos de pensfes, do Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril (que prevé
0 regime do contrato de seguro) & finalmente a alteracéo do Decreto-Lei n.® 40/2014, de
18 de margo, que assegura a execucao, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE)
n.® 648/2012, do Parlamentc Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositdrios de
transacgdes (Regulamento}, bem como dos atos delegados e atos de execugdo que o

desenvolvem.

Por uma questao de sistematizacao da avaliagio critica dos diplomas sob o prisma da
protegdo de dados pessoais, avangaremos de imediatc com a destringa entre as
alteragées que ndo suscitam reservas ou comentarios 2 CNPD e, por outro lado, aquelas

que colocam questdes relativas as atribuicdes que nos estio acometidas.

a. Alteragbes sem impacto em matéria de prote¢do de dados pesseais
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Relativamente ao Decreto-Lei n.° 72/2008, a CNPD, em devido tempo, emitiu parecer
sobre o projeto de decreto-lei que a altura |he foi submetido!, ao qual nada se
acrescenta, sendo que, quanto a materia de protegdo de dados pessoais, as alteragdes
agora inscritas ndo implicam qualquer juizo distinto ou inovador por parte da CNPD.

Quanto as alteragbes propostas ao Decreto-Lei n.° 40/2014, de 18 de margo, também
aqui nenhum apontamento critico se suscita, uma vez que nelas ndo sio abordadas

matérias relativas a protegio de dados pessoais.
b. Alteragbes com impacto em matéria de protegéo de dados pessoais

Neste ambito cabe, desde logo, repetir o habitual reparo da Comisséo no que concerne
a inexisténcia de norma na proposta de lei avancada que concretize, de forma direta e
expressa, a permissao de tratamento de dados pessoais a que se refere 0 n.° 2 do art.°
7.° (que, porque estdo em causa dados sensiveis, aqui servird como fundamento de
legitimidade para os eventuais tratamentos a efetuar), lacuna que importa debelar.
Apesar de estarmos perante instrumento legal idoneo - lei — para consagrar a permissio
do tratamento destes dados, em nenhum momento se concretiza tal indicagio,
bastando-se o projeto, quer no diploma preambular, quer nas alteragdes ao Decreto-Lei
n.® 12/2008, de 20 de janeiro (doravante Decreto-Lei n.° 12/2008), quer ainda no Regime
Juridico da Atividade Seguradora e Resseguradora (doravante RJASR e que consta
como Anexo |} e, bem assim, no Regime processual aplicavel aos crimes especiais do
setor segurador e dos fundos de pensdes e aplicdvel as contraordenagBes cujo
processamento compete & Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
(ASF) — doravante Regime Processual e que consta como Anexo |l -, com a enunciagio

de casos em que o fratamento € evidente ou indispensavel.

! Disponivel em http://www.enpd.pt/bin/decisoes/Par/40 1 2008.pdf
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De forma muito concreta comegariamos por analisar as alteragées propostas para o

Decreto-Lei n.° 12/20086 que contendem com a protecdo de dados pessoais.
i) Decreto-Lei n.® 12/2006

Detetam-se nas alteragbes propostas alguns artigos que merecem uma ponderacio
critica da CNPD, sempre com a bussola constitucional do art.® 35.9 da Constituicio da

Republica Portuguesa (doravante CRP) como norteadora.

O novo n.° 2 do art.® 32.° remete-nos para o RJASR no tocante as condi¢coes de acesso
€ exercicio da atividade de gestdo de fundos de pensdes 0 gue, coOmo se& vera mais a
frente, coloca questbes sensiveis em matéria de protegio de dados pessoais. Também
o novon.® 2 do art.® 38.° faz idéntica remissao, mas desta feita a proposito: do Controlo
dos detentores de participagdes qualificadas; do Registo das pessoas que dirigem
efetivamente a empresa, a fiscalizam ou sao responsaveis por outras fungdes-chave:
dos Requisitos de qualificaggo e de idoneidade das pessoas gue dirigem efetivamente
a empresa, a fiscalizam ou exercem outra fungdo-chave; da Acumulagdo de cargos e
incompatibilidades; do Registo de acordos parassociais; do Uso ilegal de denominacio.
De forma idéntica, reservamos a analise das implicages destas normas em matéria de
protecéo de dados pessoais para o momento em que nos debrugarmos sobre 0 RJASR,

sem que contudo se ignore nesta sede a sua existéncia.

Para além destes registos, outros surgem insinuados, como o inscrito no noveo n.° 3 do
art.® 55.° relativo aos representantes dos participantes e beneficiarios {(que em nenhum
momento se impede que sejam pessoas singulares) ou aquele que respeita a nomeagao
dos atuarios, nos termos do art.® 55.°. Note-se gue ambos os artigos estavam ja inscritos
na versao originat do diploma sem que agora sofram relevantes alteragdes quanto a
estas duas figuras, no entanto, o registo dos dados relativos a qualquer das figuras que
aqui se refere, € uma necessaria evidéncia, sendo, por isso, digna da protecdo da Lei
n.° 67/98, de 26 de outubro (doravante LPD).
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O art.® 82.°-A, novidade introduzida por este projeto, configura uma comunicagao de
dados pessoais («...0 associado comunica & entidade gestora o nome, a morada e ou
0 enderego eletronico dos participantes, bem como, anualmente, quaisquer alteracoes
subsequentes»). Assim sendo, e porque nos termos do art.’ 3.°, alinea b), da LPD, tal
operagdo configura um tratamento de dados pessoais, a CNPD deve ser notificada por

forga do disposto no art.° 27.°, n.° 1 da referida Lei de Protecéo de Dados Pessoais.

No que respeita ao regime sancionatério agora consagrado neste decreto-lei, impde-se
notar que, quando o art® 96.°-C, alinea c), prescreve como pena acesséria a
«Publicagdo da sentenga condenaldria a expensas do arguido em meio adequadeo a0
cumprimento das finalidades de prevengdo geral do sistema juridico & da protecdo do
mercado dos fundos de pensdes», tal possibilidade, caso contemple a publicacdo em
linha, deve ser acompanhada da proibicdo da indexacdo a motores de busca. De resto,
esta preocupagio repete-se, mutatis mutandis, quanto ao art.® 96.°-P, relativo as
sangOes acessorias, desta feita previstas na alinea f)2 e no n.° 2, uma vez que a
publicacao se fara «num local idoneo para o cumprimento das finalidades de protegso

dos clientes e do sisfema financeiro. . .».

Finalmente, uma nota para a remissdo que o art.’ 96.°-K estabelece para o regime
especial do processo de contracrdenagdes previsto no Regime Processual em tudo
quanto respeite ao processamento das contraordenacdes e a aplicacio de coimas e
sangdes acessdérias. A semelhanca do que aconteceu a propésito das remissdes para
o RJASR, deixaremos para a anaiise destoutro regime as implicacdes deste artigo,

querendo, ainda assim, anota-lo desde ja,

it Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e

Resseguradora

2 Que permite aplicar, como sagiic acessdéria, a «Publicagdo da decisdo definitiva ou transitada em
Julgado.»
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Neste novo regime, que o art.® 2.° do diploma preambular visa aprovar, suscitam-se
algumas duvidas sobre a adequag&o de algumas solugées encontradas, sobretudo se

postas em confronto com a LPD.

Saliente-se, em primeira linha, os poderes abrangentes que a Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Pensdes (doravante ASF) detém? no quadro dos poderes
gerais de supervisdo que lhe cabem. Esta larga amplitude, compreensivel em face das
responsabilidades que lhe estdo acometidas (cfr art.? 20.%), sera relevante para se
perceber a indispensabilidade do respeito pelas normas da LPD quanto & cooperacao
com outras autoridades de supervisdo dos estados-membros ou de estados terceiros
{cfr. art.® 33.%; 35.°; 37.°; 287.°; 288.%; 289.°) e mesmo com autoridades responsaveis
pela supervisio das instituicdes de crédito e empresas de investimento, tal como se

encontra previsto no art.® 280.°,

No que respeita a transmissdo de dados que tal cooperagac pressupde, em muito
beneficiaria este novo regime se nele se inscrevesse uma norma que replicasse, de
forma adaptada, o contetudo dos art.es 51.° e 52.° da Diretiva n.® 2011/61/EU* (que é

? A titulo de exemplo reproduz-se o teor do n.2 3 do art.2 27.¢ «No decurse de inspegdes, a entidades
sujeitas & supervisGo da ASF estiio obrigadas a focultar-the o acesso irrestrito aos seus sistemas e arguivos,
incluindo os informdticos, onde esteja armazenada informacdo relgtiva a clientes ou operagdes,
informacfio de notureza contabilistica, prudencial ou outra informacdio relevante no dmbito das
competéncias da ASF, bem como a permitir que sejam extraidas cépias e traslados dessa informagdaon.
¢ Reproduz-se o contedido dos artigos citados,
Art.251.°

Transmissdo e conservagao de dados pessoais
1. No respeitante 4 transmissdo de dados pessoais entre autoridades competentes, as autoridades
competentes devem aplicar a Directiva 95/46/CE, (...}
2.0 prazo de conservagdo dos dados ndo pode exceder cinco anos.

Art.2 529
Divulgacdo de informagBes a palses terceiros
1. A autoridade competente de um Estado-Membro pode transmitir a um pals terceiro dados, bem como
a analise desses dados, numa base casuistica, caso estejam satisfeitas as condigBes estabelecidas nos
artigos 25.2 e 26.2 da Directiva 95/46/CE e a autoridade competente do Estado-Membro considere que a
transmissdo é necessdria para os efeitos da presente directiva. O pals terceiro n3o pode transferir os
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parcialmente transposta por este projeto de propesta de lei), uma vez que uma redagdo
nagueles termos, ou noutros igualmente claros, criaria a certeza de que a transmissao
de dados que podem conter dados pessoais sensiveis s6 se operaria quando tal fosse
imprescindivel e sempre de acordo com a legislagdo nacional e europeia relativa a

prote¢édo de dados pessoais.

E que deve sublinhar-se que a lista de entidades e autoridades que vem prevista no art.®
34.°, sendo embora compreensivel e legitima, convoca, pela sua extensao, uma
redobrada preccupagio em matéria de respeito pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidad&os, aconselhando particular cautela na formatagdo legal a empregar.

Tanto mais que esta questdo se entrelaca com aguela respeitante aos dados sensiveis
exigidos para o desempenho de determinadas fungdes, como a da “funcdo-chave™ ou
de quem detenha uma participagéo qualificada®, obrigados que estdo a fazer prova do

dados para outro pais terceiro sem consentimento expresso, por escrito, da autoridade competente do
Estado-Membro.

2. A autoridade competente de um Estado-Membro sé pode divulgar as informacées recebidas da
autoridade competente de outra Estado-Membro a uma autoridade de supervisdo de um pafs terceiro
com o acordo expresso da autoridade competente gue tiver transmitido as informagdes e, se for o £aso,
se a divulgacio das informagBes se destinar exclusivamente aos fins para 0s quais essa autoridade
competente tiver dado o seu acordo.

*Cfr.art.25.2,n.21,alg)

i) Aexercida pelos membros do 6rgic de administragdo e demais pessoas que dirijam
efetivamente a empresa, pelos membros do érgdo de fiscalizagdo e pelo revisor oficial de
contas a quem compete emitir a certificaciio legal de contas e pelos diretores de topo;

ii}  AsfungBes de gestdo de riscos, de verificacio do cumprimento, de auditoria interna e
atuarial;

i} Outras fungdes gue confiram influéncia significativa na gestdo da empresa de seguros ou de
resseguros e que esta ou a ASF camo tal qualifiqguem, stendendo 3 natureza, dimensio e
complexidade dos riscos inerentes a respetiva atividade;

®Que, nos termas da alinea fydon21doart.26.2 corresponde 2 «detencdo, direta ou indireta, de pelo
menos 10 % do capital ou dos direitos de voto de uma empresa, ou qualquer outra possibilidade de
exercer uma influéncia significativa na gestio dessa empresan,
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requisito de idoneidade. Isto porque também estes dados poder&o vir a ser objeto de
partitha/comunicacgéo as sobreditas entidades.

Na concretizacio deste requisito a lei explicita em que consiste tal avaliacio, obrigando
ao reporte de informagdes de grande sensibilidade. Para além da idoneidade, também
sdo avaliadas a qualificagdo profissional, a independéncia, a disponibilidade e a
capacidade dos “candidatos”. Esta avaliagdo obriga & apresentacdo de «...uma
declaragdo escrita com fodas as informagdes relevantes e necessarias para a avaliacdo
da sua adequagdo, incluindo as que forem exigidas no dmbito do processo de registo
Junto da ASF» (cfr. n.° 3 do art.® £6.%) a que mais adiante aludiremos.

Lembre-se que esta avaliagdo ¢ feita, originaimente e quanto a pessoa que exerce
fungbes-chave, pela empresa de seguros ou resseguros onde aquela assumird essa
responsabilidade. Nos termos do art.® 66.°, n.° 9, a empresa deve elaborar um relatério
de avaliagdo das pessoas que exercem fungdes-chave e que acompanhara o

requerimento de registo dirigido a ASF.

No caso dos futuros detentores de participacdes qualificadas (que também podem ser
pessoas coletivas), a avaliagdo sera feita pela ASF apds submissdo de projeto de
aquisicao, tal como previsto no art.® 162.° e 163.°. Por remissdo do art.® 172.°, a)eb),
também aqui vigoram as mesmas regras que se aplicam as pessoas que exercem
fungdes-chave quanto aos requisitos a cumprir por aqueles que pretendam adquirir uma
tal participacio.

Séo justamente esses requisitos que mais questdes colocam do ponto de vista da
protecéo dos dados pessoais. Sendo vejamos, desde as qualificagdes profissionais até
ao certificado do registo criminal, sdo varios e de varia ordem os elementos peticionados

e indispensaveis para a verificaco do critério “idoneidade”.
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Para melhor compreensio do que dizemos, reproduzem-se as principais exigéncias que

o art.® 68.% determina:

«2 — Na avaliagdo da idoneidade deve alender-se ao modo como a pessoa gere
habitualmente os negdcios, profissionais ou pessoais, ou exerce a profissdo, em
especial nos aspetos que revelem a sua capacivade para decidir de forma ponderada e

criteriosa, ou a sua tendéncia para cumprir ponfualmente as suas obrigacdes ou para

ler comportamentos compativeis com a preservaggo da confianca do mercado, tomando

em consideracdo todas as circunsiidnciss que permitam avaliar o comportamento

profissional para as fungdes em causa.

3 — Nz apreciagdo da Idoneidade, deve ter-se em conta, pelo menos, as seguintes

circunsténcias e respetiva gravidade:

a) Os indicios de que a pessoa ndo agiu de forma transparents ou cooperante has
suas relagbes com quaisguer autoridades de SUPeIVIsE0 ou reguiacdo nacionais
ou estrangeiras;

b A recusa, revogagdo, cancelamento ou cessagdo de regisio, autorizacdo,

admisséo ou ficenga para o exercfeio de uma atividade comercial, empresarial

ou profissional, por autoridade de Supervisgo, ordem profissional oy organismo
com fungdes andlogas, ou destituicdo do exercicio de um cargo por entidade

publica;
¢} As razbes que motivaram um despedimento, a cessacdo de um vinculo ou a

destifuicdo de um cargo que exyja uma especial refagdo de confianca,

d) A proibicdo, por autoridade Jjudicial, autoridade de Supervisao, ordem
profissional ou organismo com fungdes andlogas, de agir na qualidade de
administrador ou gerente de uma sociedade civil ou comercial ou de nela

desempenhar fungdes;
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¢) A inclusdo de mengdes de incumprimento na central de responsabilidgades de
crédifo ou em qualsquer outros registos de natureza andloga, por parte da
gutoridade competente para o efeifo,

f Os resultados obtidos, do ponto de vista financeiro ou empresarial, por
entidades geridas pela pessoa em causa ou em que esta tenha sido ou seja
titular de uma participacdo qualificada, tendo especialmente em conta quaisquer
processos de recuperagdo, insolvéncia ou liguidacdo, e a forma como contribuiy
para a situacdao que conduziu a 1ais processos;

g A declaragdo de insolvéncia pessoal, independentemente da respetiva
qualificacdo;

k) A existéncia de agdes civeis, processos administrativos ou processos criminais,

bem como quaisquer oulras circunstancias que, atento o caso concrelo, possam

ter um impacto significativo sobre a solidez financeira da pessoa em causa.

4 — No juizo valorative sobre o cumprimento do requisifo de idoneidade, além dos factos

enunciados no ndmero antetfor ou de outros de natureza andloga, deve considerar-se

foda e qualquer circunstancia cujo conhecimenio seja legalmente acessivel e que, pela

gravidade, frequéncia ou quaisquer outras caracteristicas atendivels, permitam fundar

um juizo de prognose sobre as garantias gue a pessoa em causa oferece em relacéo a

uma gestdo sa e prudente da empresa de seguros ou de réssequros.

& — Entre oulras circunstdncias alendivels, considera-se indiciador de falta de
idoneidade:

a) A insolvéncia, declarada em Porfugal ou no estrangeiro, da pessoa interessada

ou de empresa por si dominada ou de que tenha sido administrador, diretor ou
gerente, og direito ou de facto, ou membro do orgdo de fiscalizacdo;

b) A acusacdo, a prondncia ou a condenagdo, em Portugal ou no estrangeiro, por

crimes contra a propriedade, crimes de falsificacdo e falsidade, crimes contra a

realizacdo da justiga, crimes cometidos no exercicio de fungées publicas, crimes
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fiscais, crimes especificamente relacionados com o exercicio de uma atividades
financeira e com a ulilizacdo de meios de pagamento e, ainda, crimes previstos
no Cddigo das Sociedades Comerciais,

A acusagdo ou a condenagdo, em Portfugal ou no estrangeiro, por infragées das
normas que regem a alividade das instituigbes de crédifo, das sociedades
financeiras e das entidades gestoras de fundos de pensées, bem como das
normas que regem o mercado de valores mobilidrios e a atividade seguradora
ou resseguradora, incluindo a mediagdo de seguros ou resseguros;

A infragdo de regras disciplinares, deontoldgicas ou de conduts profissional, no
dmbifo de atividades profissionais reguladas;

A destituicdo judicial, ou a confirmagdo judicial de destituicdo por justa causa, de
membros dos orgdos de adminisiragdo e fiscalizacdo de qualguer sociedade
comercial;

A condenagdo na qualidade de administrador, diretor ou gerente de qualquer
socledade comercial que fenham deferminado a condenacdo por danos

causados a sociedade, a sécios, a credores sociais ou a terceiros.

& — Considera-se verificada a idoneidade das pessoas que se enconltrem registados

Junto do Banco de Portugal ou da Comissdo do Mercado de Valores Mobifidrios, quando

esse registo esteja sujeito a condicées de idoneidade, a menos que factos

Supervenientes a dafa do referido registo conduzam a ASF a pronunciar-se em senltido

conirario.

7 — Para efeitos do n.° 7 do artigo 43.° e de prova de idoneidade, deve ser apresentado

um certificado do registo criminal ou documento equivalente emitido poruma autoridade

judicial ou administrativa compefente do Estado membro de origem ou do pais de

proveniéncia que ateste o preenchimento daquele requisifo.» [sublinhados e negritos

nossos).
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E evidente a profusio de dados pessoais de grande sensibilidade, cuja
proporcionalidade na maior parte dos casos se admite, embora se sublinhe ndo caber
neste juizo a inclusao de meras acusagdes ou prontincias como fator indiciador de falta
de idoneidade. Sem recorrermos & desvalorizagdo da gravidade destas fases
processuais, sublinha-se que as condenagdes por transito em julgado sdo, no Estado
de Direito democratico, as Unicas adequadas, ainda que possam por si s6 ndo bastar, a
produgdo de um juizo, no quadro das fungdes de aqui tratamos, sobre a referida
idoneidade. E, ainda assim, nunca de forma perpétua por respeito ao objetivo primerdial
da seguranga juridica e das especiais preocupacdes com a preven¢ao especial por parte
do sistema penal. O mesmo se aplica, com as devidas adaptagdes, para 0s casos em

que decorrem a¢des ou processos, independentemente da sua natureza, em tribunal.

Tambem de duvidosa adequagao para aferi¢do da idoneidade pessoal/profissional se
reveste a invocagao de "tendéncias” «para cumprir pontualmente as suas obrigagcdes ou
para ter comportamenitos compativeis com a preservagao da confianca do mercados,
criterios dificimente densificaveis, devendo optar-se por elementos objetivos que ndo
resultem em discriminagbes acidentais, elas préprias atentatérias dos direitos,

liberdades e garantias dos cidaddos.

Ainda que num grau distinto, € novamente de duvidosa aprovago, em face do principio
da proporcionalidade insito na al. ¢) do n.® 1 do art.® 5.2 da LPD, a miscigenagao dos
universos privado e profissional da conduta das pessoas avaliadas. Em boa verdade, a
insolvéncia pessoal ou de uma qualquer empresa pode ter diferentes naturezas {(culposa
ou fortuita - art.’ 185.° do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdc de Empresas) e,
mais importante ainda, diferentes fatores que possam atenuar ou agravar a
responsabilidade de quem assume a gestao das suas contas pessoais ou daguelas que
respeitam as empresas onde frabalham ou que lideram. Nao levar em linha de conta
essa diferenciagdo corresponde a colocagdo de um dnus muito consideravel, também

ele aqui sem prazo determinado, sobre quem indistintamente, com ou sem culpa,
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incorreu em tal situagdo. Nada de diferente se dira quanto ao escrutinio a que esta
votado o passado profissional dos avaliados: razées de despedimentos passados,
cassagoes de vinculos, entre outras. Desta forma, parece negligenciar-se a importancia
do direito & privacidade que, ainda que ndo absolutizavel face aos demais valores

juridicos em contenda, ndo pode deixar de ser sopesado.

Mas € no confronto com a legislaggo de protegao de dados pessoais que encontramos
um entrave maior a esta concentragéo de informacdo. Para além dos elementos que
estao previstos na lei, abre-se a porta a que outros ndo descritos sejam coligidos e

aproveitados para a avaliagéo da idoneidade alheia.

Expressoes como «/Na apreciagdo da idoneidade, deve ter-se em conta, pelo menos... »
ou « No juizo valorativo sobre o cumprimento do requisito de idoneidade, além dos factos

enunciados no ndmero anterior ou de outros de natureza andloga, deve considerar-se

foda e qualquer circunsténcia cujo conhecimento seja legalmente acessivel e que, pela

gravidade, frequéncia ou quaisquer outras caracteristicas alendiveis, permitam fundar

um fuizo de prognose sobre as garantias que a pessoa em causa oferece em relagdo a

uma gestéo s e prudente da empresa de sequros ou de resseguros» ou ainda « Enire

outras circunstancias atendiveis, considera-se indiciador de falta de idoneidade. ..» sdo

demonstrativas da possibilidade que o legislador quer conceder de recolha, consulta e
utilizagdo, em suma, de permitir um conjunto de tratamentos de dados, quer as
empresas de seguros, quer a ASF, de grande latitude.

Ora uma norma com tal amplitude ndo permite dar resposta ao ja referido principio da
proporcionalidade, exigindo que, no futuro, para estas operagbes de tratamento de
dados, a CNPD seja consuitada para emisséo de autorizagdo nos termos do art.° 28.°,
n.° 1, a) da LPD. Recupera-se aqui e a proposito da necessidade de balizar, em termos
concretos, futurcs tratamentos de dados pessoais, os critérios que terdo de ser
avaliados: responsavel pelo tratamento; finalidade: categorias de dados tratados:

existéncia ou ndo de comunicagdo dos mesmos; existéncia ou ndo de subcontratagao;
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existéncia ou ndo de interconexdes de tratamentos de dados pessoais: prazo de
conservacao dos dados; regulagdo do direito de acesso e correg&o dos dados; eventual
transferéncia dos dados para paises terceiros e descricdo das medidas de seguranga
adotadas, tudo de acordo com o art.® 29.° da LPD.

Esta adverténcia vale igualmente para o caso dos diferentes registos que estio
previstos no RJASR: registo de empresas (art.’ 27.°); registo das pessoas que sdo
responsaveis por fungdes-chave (art. 43.°) e, caso neles se proceda ao tratamento de
dados pessoais, registo de contratos (41.°) e de acordos parassociais (art.° 46.9). Tanto
mais que relativamente aos registos de empresas (art.® 42.2, n.° 2) e de pessoas gue
s80 responsaveis por fungdes-chave (art.® 43.° n.o° 11) se remete para futura
regulamentagao a definicdo dos elermentos sujeitos a registo, pelo que também quanto

a esses regulamentos deve a CNPD ser previamente consultada.

Em matéria de sigilo, sdo trés as normas que o regulam (art.os 32.° 291.° e 363.9).
Nesta matéria, porém, a LPD é clara quando, no seu art.® 17.°, reclama a obrigacdo do
sigito profissional para quem, no exercicio das suas fungdes, tenha conhecimento dos

dados pessoais tratados, «mesmo apos o fermo das suas fungdesy.

Finalmente convira fazer mengao as operagdes de subcontratagio’ de outras empresas
de seguros ou resseguros previstas no art® 78.° bem como as operagdes de
transferéncia de carteira (art.° 179 ¢ ss). Sempre que tal aconteca parece evidente que
0s dados pessoais gue circulam adjacentes &s carteiras de clientes partilhadas ou

transferidas continuam a merecer a tutela legal, pelo que duas notas se impdem:

1. Sempre que haja partitha das carteiras de clientes e, portanto, dos seus dados

pessoais, o responsavel pelo tratamento passara também a ser a empresa

"Oarte5e ne 1, x} define como « «Subcontratagdon, o acordo entre uma empresa de sequros ou de
ressequros e um prestodor de servicos, quer se trate de ume entidade supervisionada ov ndo, nos termos
do gual 0 prestador de servicos realizo, diretamente cu mediante nova subcontratagdo, um processo,
servico ou atividade que de outra forma seria reatizado pela propric empresa de sequros ou de ressequrosy
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subcontratada, devendo prover pelo escrupulosos respeito pelas obrigacgdes
prescritas na LPD. Caso ocorra transferéncia é & cessionaria que passa a caber,
em exclusivo, tal responsabitidade. Em qualquer dos casos, e embora tal ja
esteja previsto numa perspetiva meramente comercial, o titular dos dados deve
ser informado sendo necessario colher o seu consentimento:

2. Sempre que os subcontratados ou cessiondrias se encontrem num Estado
terceiro (que ndo da Uni&o Europeia, portanto), deve, em momento prévio ao do
envio - no ambito da partilha com a subcontratada e no caso da transferéncia
definitiva da carteira com a cessionaria -, avaliar-se da adequacdo do nivel de
protegéo gue esse Estado oferece. Sem que a Comissdo Europeia ou, na sua
falta, a CNPD se pronuncie sobre essa adequacio, nio podem os dados ser
transferidos.

iii) Regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos
fundos de pensbes e aplicavel s contraordenacdes cujo processamento
compete a Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensdes
{ASF)

Sobre estes regime, previsto no art.° 3.° do diploma preambular, referem-se apenas

duas notas sobre alguns aspetos gque merecem ponderaco.

Em primeiro lugar regista-se com preocupagéo a opcao refletida no art.? 26.° quanto a
divulgagao da decisdo da ASF que condene o arguido pela pratica de determinada
contraordenagdo. Os termos em que esta redigida a norma ditam que a ASF divulga
«na infegra ou por extrato que inclua, pelo menos, a identidade do arguido e informacao
sobre o tpo € natureza da infracdo, e por um prazo de cinco anos a contar da
definitividade da decisdo ou do seu frinsifo em Julgado, no sitio da ASF na Internet.

mesmo que tenha sido requerida a sua impugnagdo judicial sendo, neste caso, feita
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expressa mencao desse facto.». Em suma, a ASF permite-se a divulgag&o da sua
decisao ainda que o arguido tenha requerido a impugnacao judicial da masma, de resto,
com um prazo que néo distingue sequer se a coima em que o agente da conduta foi
condenado ja foi paga, ou se, existindo sangdo acessoria, par exemplo de interdigéo,
por um periodo de trés anos, de celebragdo de contratos com novos tomadores de
segurcs, segurados ou subscritores do ramo, modalidade, produto ou operacio a gue a
contraordenac&o respeita (art.® 380.°, n.° 1, b} do RJASR), ela ja tenha completado o
prazo maximo determinado, causando assim graves prejuizos econémicos a guermn
gueira retomar a sua atividade normal. Mas o que verdadeiramente impressiona & o
desrespeito pelo principio da presungdo de inocéncia gque se v& secundarizado pela
urgéncia da punigdo “em praga pdblica” do pretenso prevaricador, tudo em clara

violagdo do mandamento constitucional do art.® 32.° da CRP.

E bem verdade que fogo a seguir, no n.° 2, € avangada uma tentativa de remedeio de
uma eventual ma decisdo da “primeira instancia”, sendo «comunicada de imediato &
ASF e divuigada nos termos do numero anterior a decisdo judicial que altere ou
revogue a original. Contudo, tal serve apenas para demonstrar a prognosticada
gravidade da publicagao inicial precipitada, sendo inepta para efeitos de restituicdo do
bom nome entretanto afetado e de apagamento de um histérico desonroso de que a
pessoa dificiimente se livrara, tanto mais que & conhecido o desfasamento ternporal
sensivel (e, nas mais das vezes, inevitavel) entre a decisdo inicial e a decisio que pde

termo a causa.

O facto de as varias hipéteses de nao publicagdo previstas no n.° 3 existirem nao reforga
a legitimidade da opgdo, antes a afasta, pois aguelas parecem justamente elencar

motivos para que, ab initio, uma tal solugéo seja descartada.

Justamente por isto fizemos anteriormente mencio 4 importancia da figagdo do Decreto-

Lei n.° 12/2006 a este anexo, mormente do capitulo ligado ao processamento das
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contraordenagdes e a aplicacio das coimas e sangOes acessorias, que remete para

este regime, O mesmo sucede, diga-se, com o RJASR.

Em qualquer caso, e ainda que sobrevenham alteracbes a este artigo, repete-se a
indicagdo da necessidade de consagrar a proibi¢&e da indexagdo a motores de busca,

uma vez que a publicacio se fara na internet.

A outra nota breve diz respeito ao art.° 27.°, uma vez que nele se prevé a criagéo de um
registo das contraordenacdes, cujo responsavel pela gestdo serd a ASF. Nio se
mencionando outros aspetos determinantes, como os ja elencados anteriormente e que
constam do art.® 29.° da LPD, importara concretizar essas omissdes, sendo Util, para
este efeito, a consulta do Parecer n.° 12/20158 da CNPD, a propésito da revisao da Lej

de Identificag&o Criminal.
c. Nota

Como nota genérica refere-se, ainda, que as bases de dados que hajam de ser criadas
devemn permitir aos titulares dos dades o direito de acesso e retificagao tal como ele se
encontra definido no art.® 11.°, sem que se prescinda da implementagdo das
indispensaveis medidas de seguranca prescritas na Secgéo Il do Capitulo Il da LPD.

. Concluséo

O presente projeto de proposta de lei deve contemplar de forma explicita o respeito
pelas normas da LPD, devendo igualmente afastar algumas das solugtes preconizadas,
elas proprias atentatorias do acervo legislativo que vela pela protecdo dos dados

pessoais.

Assim,

& Disponivel em http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/ad_12 2015.pdf
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Deve ser incluida no diploma preambular uma norma que concretize, de forma
direta e expressa, a permissao de tratamento de dados pessoais a gue se refere
on.° 2 do art® 7.° (que, porque estdo em causa dados sensiveis, aqui servira
como fundamento de legitimidade para os eventuais tratamentos a efetuar);

As operagdes de tratamento de dados pessoais enunciadas ao longo do parecer
devem ser alvo de prévia notificagdo & CNPD;

A publicag&o na internet de sentencas ou de decisdes de contracrdenagdes, a
titulo de penas ou sangBes acessorias, respetivamente, ndo deve permitir a
indexagéo a motores de busca;

A transmissdo de dados para outros palses ou a sua consulta por parte das
varias entidades a que a lei atribui legitimidade devem processar-se de acordo
com os principios da LPD;

As acusagles, pronlncias e os processos em curso nao devem servir como
critério de avaliagdo da idoneidade;

A avaliag8o dessa mesma idoneidade deve processar-se por referéncia a
critérios tao objetivos quanto possivel, evitando-se o recurso a conceitos
dificiimente densificaveis e que possam servir & criagao nio justificada de perfis
discriminatoérios;

A consideracéo da conduta pessoal, e mesmo da profissional, no passado deve
ser balizada por critérios materiais de justica;

A regulamentacdo dos registos a criar deve ser submetida ao crivo prévio da
CNPD;

A partitha ou transferéncia/cedéncia de carteiras de clientes deve processar-se
de acordo com os ditames da LPD, sendo obrigatéria a informag&o prévia dos
titulares dos dados e a recolha do seu consentimento. Quando em causa
estiverem empresas sedeadas num estado terceiro, deve ser avaliado
previamente o nivel de adequacdo da protecdo que esse Estado confere aos
dados pessoais, 0 que pressupde uma prontncia preexistente por parte da

Comissao Europeia ou a consulta prévia da CNPD;
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j) Nao deve ser divulgada qualquer sentenca ou decisZo que ndo tenha ja
transitado em julgado;

k) A criagio de bases de dados néo pode deixar de garantir o direito de acesso e
retificagao previsto no art.® 11.° da LPD e a implementagdo das medidas de

seguranga prescritas na Sec¢ao |l do Capitulo || da LPD.

E este o parecer da CNPD.

Lisboa, e abril de 2015

f

\I

Jo arques (Relator)
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