Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°630/XI1/3.2

TRANSPARENCIA DA PROPRIEDADE DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL

N&o existe democracia sem imprensa. O conhecimento informado do mundo que nos
rodeia ndo existe sem imprensa. O escrutinio publico do poder, de todas as formas de
poder, ndo é possivel sem uma comunicacao social livre e independente. A pluralidade de

vozes que nos forma e informa nado existe sem pluralidade noticiosa.

Neste momento em Portugal estd em perigo a pluralidade da comunicagdo social e,
portanto, a liberdade de imprensa e a propria democracia. A crise profunda economica
que o pais atravessa ha varios anos, a qual se junta a crise do modelo de financiamento da
imprensa a escala global, faz soar os sinais de alarme sobre as condic¢des de exercicio da
profissdo de jornalista, bem como da sobrevivéncia independente e auténoma dos

proprio titulos de comunicacéo social.

Os sinais estdo ai. Os despedimentos e rescisdes em todos 0os grupos de comunicagdo
social, a dependéncia destes grupos de capitais com origem e interesses desconhecidos, a
extrema precarizacdo da profissdo de jornalista, devem fazer soar o alarme da

democracia.

A vulnerabilidade econ6mica dos titulos de comunicacdo social torna-os em alvos
vulneraveis, mas apetitosos, a poderes economicos ndo escrutinados e com interesses
pouco claros. O recente escandalo no Banco Espirito Santo Angola, e a forma como o

“desaparecimento” de centenas de milhdes de euros serviu para financiar a aquisicéo de
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pelo menos um jornal no nosso pais, veio revelar a quem ainda tinha dulvidas a
necessidade imperiosa da divulgacdo publica de toda a cadeia de propriedade dos 6rgédos
de comunicagdo social - sem exce¢des ou subterfagios proporcionados por paraisos

fiscais.

Da mesma forma que a imprensa escrutina os poderes publicos, econdmicos e politicos,
os consumidores de informacéo tém o direito de saber quem sdo os verdadeiros donos
desses titulos, as suas atividades e interesses. Mais. Os proprios jornalistas, como parte
interessada na cadeia de informacdo, tém o direito de saber para quem realmente

trabalham.

A criacdo de auténticos oligopolios neste setor fundamental para a liberdade de
expressao, pluralismo e debate democratico cria um ambiente de promiscuidade entre o
poder politico e o poder econémico. O primeiro depende cada vez mais do segundo para
conseguir chegar aos eleitores. O segundo depende cada vez mais do primeiro para

continuar o seu préprio processo de concentragao.

Com este Projeto de Lei 0 Bloco de Esquerda propde a consensualizagdo de um objetivo
minimo no que respeita a transparéncia da comunicagdo social: a divulgacédo de toda a
cadeia de propriedade dos 6rgdos de comunicagdo social, sem excec¢des ou subterfugios

proporcionados por paraisos fiscais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais, as Deputadas e os Deputados do Bloco de

Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto
O presente diploma procede a alteraces na Lei de Imprensa, a Lei da Radio e a Lei da

Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, estabelecendo mecanismos para

assegurar a transparéncia dos 6rgdos de comunicacao social.
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Artigo 2°
Defini¢cbes
Para os efeitos da presente lei, entende-se como Proprietario Beneficidrio Final a

entidade que, em ordem ascendente de participacdo, detém o controlo final da empresa

participada.

Artigo 3°

Transparéncia da propriedade

1 - Nas empresas detentoras de qualquer meio de comunicacgao social, constituidas sob a

forma de sociedade an6nima, todas as a¢des sdo obrigatoriamente nominativas.

2 - A relacdo dos detentores de participagdes sociais nas empresas de comunicagao social
e respetivas participacdes, bem como a indicacdo de todos os meios de comunicagdo
social que agueles pertencam e respetivas percentagens, ou a outras entidades com as
quais mantenham uma relacéo de grupo, devem ser, durante o més de abril, ou nos sete
dias seguintes a ocorréncia de qualquer alteracdo da estrutura acionista da empresa,

remetidas a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social.

3 - As mengdes referidas no ndmero anterior devem ser anexadas aos relatorios de
atividades e de contas e publicadas, respetivamente, em dois jornais, diarios de ambito
nacional ou regionais, consoante o @mbito do 6rgdo de informagdo em causa, devendo

ainda estar disponiveis nos respetivos sitios da internet.

Artigo 3°

Alteracdes a Lein.° 2/99, de 13 de janeiro

Os artigos 4° e 16.° da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4°
()
1-(.).
2 - Estdo sujeitas a parecer positivo prévio e vinculativo da Entidade Reguladora para a

Comunicacdo Social as aquisi¢cBes, por empresas jornalisticas, noticiosas, empresas
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distribuidoras de publicagdes periddicas de quaisquer participacdes em entidades

congéneres.

3 - E aplicavel as empresas jornalisticas, noticiosas, empresas distribuidoras de
publicacdes periodicas o regime geral de defesa da concorréncia, nomeadamente no que
diz respeito as praticas proibidas, em especial 0 abuso de posicdo dominante, e a

concentracdo de empresas.

4 - As operacdes de concentracdo horizontal e vertical das entidades referidas no numero
anterior sdo objeto de parecer prévio vinculativo da Entidade Reguladora para a

Comunicagéo Social, mediante solicitacdo da Autoridade da Concorréncia.

«Artigo 16.°

(..)
1-(.).
2-(...)
3 - Arelacdo referida no numero anterior deve conter, com as necessarias atualizagoes:

a) A discriminacdo das percentagens de participacdo dos respetivos titulares e

detentores;

b) A identificagdo de toda a cadeia de entidades a quem deva ser imputada uma
participacdo de pelo menos 5% nos operadores em causa, com indicacdo de toda a cadeia

de propriedade, incluindo o Proprietario Beneficiario Final; e

c) A indicacdo das participacbes daqueles titulares e detentores noutros 6rgaos de

comunicagao social.

4 - (anterior n.° 3).»

Artigo 4°

Alteracdes ao Decreto-Lei n.° 27/2007, de 30 de julho

Os artigos 4.2, 132 e 22.° do Decreto-Lei n. 27/2007, de 30 de julho, passam a ter a

seguinte redacéao:
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«Artigo 4.0
()

1-(.).

2-(.).

3-(.):

a) (..);

b) A identificacdo de toda a cadeia de entidades a quem deva ser imputada uma
participacdo de pelo menos 5% nos operadores em causa, com indicacdo de toda a cadeia

de propriedade, incluindo o Proprietario Beneficiario Final,
c) (.).
4-(.).

5-(..).

Artigo 13.°

()
1-(.).
2-(.).
3-(.).
4-(.).
5-(...).
6-(...).
7-(.).
8-(...).

9 - As licencas e autorizagdes previstas nos numeros anteriores sdo sempre precedidas de

parecer prévio vinculativo da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social.
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Artigo 22.°

()
1-(.).
2-(.).
3-(.).
4-(.).

5 - A renovacdo das licencas ou das autoriza¢des nédo € concedida em caso de manifesto e
injustificado incumprimento das condicdes e requisitos de que dependeu a sua atribuicéo,
ou em caso de parecer negativo da Entidade Reguladora para a Comunicag¢édo Social por

violagdo das normas que regulam a concentracdo dos meios de comunicagao social.»

Artigo 5.°

Alteracédo a Lei n.°54/2010, de 24 de dezembro

O artigo 3.° da Lei da Radio, aprovada pela Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, passa a

ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.2
(..)
1-(.).
2-(.).
3-(.):
a) (..);

b) A identificacdo de toda a cadeia de entidades a quem deva ser imputada uma
participacdo de pelo menos 5% nos operadores em causa, com indicacdo de toda a cadeia

de propriedade, incluindo o Proprietario Beneficiario Final,
c) (...).

4-(.).

5-(...)»
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Artigo 6.°

Norma Revogatoria

E revogado o n° 3, 4 e 5 do artigo 4.° da Lei 4/2010, de 4 de dezembro e demais

disposicdes que contrariem o disposto no presente diploma.

Artigo 7.°

Regulamentacéo

Compete ao Governo regulamentar a presente lei no prazo de 90 dias.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

A lei entra em vigor 180 dias ap0s a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 20 de junho de 2014.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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