PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n°® 417/XII-228

Melhora as regras de atribuicdo, e altera a duragdo e montantes do subsidio de

desemprego e subsidio social de desemprego

O desemprego e 0 seu continuo agravamento constituem o maior drama social do pais
e ao mesmo tempo, se nhdo o maior, um dos principais problemas econémicos que o

pais enfrenta.

Os dados do desemprego e 0 seu gigantesco agravamento desde a assinatura do dito

"Memorando de Entendimento"”, sdo a prova de que o Pacto de Agressao da Troika
(FMI/BCE/UE) assinado pelo PS/PSD e CDS é parte do problema e ndo parte da

solucéo para os problemas que o pais enfrenta.

Para o PCP, ja ha muito tempo, é evidente que o caminho seguido pelo PSD/CDS com
0 apoio do PS, de concretizacdo e aplicacdo do dito "Memorando de Entendimento”
apenas pode conduzir 0 nosso pais a mais desemprego, mais divida, mais défice,

mais recessao e mais dependéncia.

A verdade, € que com estas op¢des politicas, PSD/CDS, com o apoio do PS, afundam
0 nosso pais por via da destruicdo da economia e com isto atiram milhares de

portugueses para a pobreza, agravando a miséria e a exclusdo social.
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Os dados recentemente anunciados pelo Ministro das Financas sdo demonstrativos do
desastre a que este Governo PSD/CDS conduz o pais. Mais défice, mais divida, mais
recessao (-3,2% do PIB quando a previsédo era de -1%) e mais desemprego (18,5%
quando a previsdo no Orcamento do Estado para 2013 era 16,4%) comprovam que o

caminho que esta a ser seguido ndo pode continuar.

Importa referir que o agravamento do desemprego é também um instrumento de
abaixamento generalizado dos salarios, e 0 Governo PSD/CDS tem responsabilidades
diretas e indiretas na sua promocdo. E o exemplo do desemprego na Administracio
Pudblica, onde em Dezembro de 2012 mais de 14.500 professores se encontravam em

situacdo de desemprego, quando comparado com periodo homaélogo.

Com o deliberado propoésito de promover cada vez mais a concentracao da riqueza em
cada vez menores grupos econdémicos e financeiros, 0 Governo PSD/CDS leva a cabo
e aprofunda uma politica de empobrecimento generalizado da populacdo e de

agravamento da pobreza e da excluséo social.

E neste contexto que surgem as sucessivas alteracdes as regras de atribuicdo do
subsidio de desemprego desenvolvidas por sucessivos Governos. O patronato, PS,
PSD e CDS sabem muito bem que um trabalhador sem subsidio de desemprego é
forcado a aceitar qualquer posto de trabalho, qualquer tipo de contrato e qualquer tipo

de horério ou condi¢cbes de trabalho. O corte dos apoios sociais ndo tem apenas
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objetivos “economicistas” tem um objetivo programatico de criar condicbes objetivas

para agravar a exploracdo de quem trabalha.

Assim, desde 2006 e através de sucessivas alteracbes as regras de atribuicdo do
subsidio de desemprego, PS/PSD e CDS s&o responsaveis por cada vez menos

trabalhadores em situacdo de desemprego reunirem as condi¢cdes de acesso a este

apoio social, atirando desta forma cada vez mais trabalhadores para a pobreza

extrema.

Como consequéncia direta destas alteracdes, mais de metade dos trabalhadores em

situacdo de desemprego hoje ndo conta com qualquer apoio social.

Se no 4° trimestre de 2011, o numero de trabalhadores a receber o subsidio de
desempregado era de 307 mil e o nimero de desempregados era de 771 mil, no
Ultimo trimestre de 2012, o numero de trabalhadores a receber o subsidio de

desemprego era de 389 mil, enquanto o nimero de desempregados, em sentido

estrito, era de 923 mil.

Mas se a taxa de desemprego oficial de 16,9% (923 mil desempregados) juntarmos os
inativos (259 mil trabalhadores) e o subemprego visivel (260 mil trabalhadores), entao
temos uma taxa real de desemprego de 1 milhdo e 443 mil desempregados, ou seja,

25% da populacéo ativa estd desempregada.
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Assim, num total de 1 milhdo e 443 mil desempregados, apenas 389 mil recebem o
subsidio de desemprego: apenas um terco dos trabalhadores desempregados recebe

subsidio de desemprego. E inaceitavel, é uma tragédia social.

Neste contexto, em que o desemprego atinge valores nunca antes atingidos, em que o

desemprego entre os jovens ultrapassa os 40% e 76% das jovens mulheres né&o

recebe subsidio de desemprego; e que o desemprego de longa duracdo atinge os

56%, o Governo PSD/CDS decidiu alterar, mais uma vez para pior, as regras de

atribuicao do subsidio de desemprego.

Fé-lo, aquando do Orcamento do Estado para 2013 em que determinou um corte de
6% do montante do subsidio de desemprego e fé-lo aguando da publicacdo do

Decreto-Lei n.° 64/2012 de 15 de Margo.

Com este Decreto-lei, o Governo PSD/CDS dificultou ainda mais o acesso a esta

crucial prestacéo social, diminuiu o tempo de concesséao do subsidio de desemprego,
diminuiu 0 seu montante, e entre outras medidas, aplicou um corte de 10% do subsidio

de desemprego ao fim do 6 més de atribuig&o.

As consequéncias estdo a vista: ndo s6 ha cada vez mais trabalhadores

desempregados que nao recebem subsidio de desemprego, como 0s que recebem,

recebem cada vez menos e por menos tempo.
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Assim, este decreto-lei e as regras do Orcamento do Estado para 2013 sdo mais um

ataque fortissimo aos direitos dos trabalhadores e a Seguranga Social, visando

estigmatizar os desempregados, dificultar 0 acesso a direitos fundamentais, como o

direito a uma prestacdo substitutiva dos rendimentos de trabalho, empobrecendo
milhares de trabalhadores em situacdo de desemprego agravando a pobreza e a

exclusao social.

Para o PCP, néo é aceitavel esta situacdo. E inaceitavel o nimero de desempregados
gue nao tém acesso ao subsidio de desemprego, como nédo € aceitavel a reducdo dos
montantes atribuidos, que criam mais dificuldades a quem j& vive numa situacao muito

dificil.

Nestes termos, e ndo obstante entendermos ser necessaria uma revisdo global as
regras de atribuicdo do subsidio de desemprego, o PCP propde, com este Projeto de
Lei, o imediato reforco do apoio social a atribuir aos trabalhadores em situacdo de
desemprego, designadamente nas condicbes de atribuicdo, montante e duracdo do

subsidio de desemprego.

De entre as propostas de alteracéo as regras de atribuicdo, o PCP destaca:

- A alteragcdo das condi¢cdes de atribuicdo, nomeadamente alargando o periodo de

atribuicdo do subsidio de desemprego e social de desemprego;

- A eliminacdo do corte de 10% no sexto més de atribuicdo do subsidio de

desemprego - A eliminagéo do corte de 6% do subsidio de desemprego;
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- A majoracao de 25% do subsidio de desemprego e social de desemprego quando 0s

2 membros do casal se encontra nesta situacdo e no caso de familia monoparental.

O momento que vivemos de profunda crise econdémica e social exige respostas
efetivas de prote¢cdo dos trabalhadores. Com estas alteragbes, o PCP da um
contributo significativo na melhoria das condi¢des de acesso, atribuicdo e montante do
subsidio de desemprego que se configura como um importantissimo mecanismo de

protecéo social e um direito fundamental dos trabalhadores.

Assim, ao abrigo das disposi¢cfes legais e regimentais aplicaveis o Grupo Parlamentar

do PCP apresenta o0 seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°

Alteragéo ao artigo 117 °da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro

O artigo 117° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro - Orcamento do Estado para

2013 é eliminado:

«Artigo 117°

(..)

A Eliminar



Artigo 2°

Alteracd@o ao Decreto-Lei n.?2 220/2006, de 20 de Novembro

Os artigos 22°, 28°, 29°, 30° e 37° do Decreto — Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro,
com as redacdes dadas pelos Decretos — Lei n°® 72/2010, de 18 de junho e n° 64/2012,

de 15 de marco passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 22°

[...]

r (...)

2. O prazo de garantia para atribuicdo do subsidio social de desemprego é de 90
dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de remuneracoes,
num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data do desemprego.

3 - A determinacéo da protegdo mais favoravel € efetuada oficiosamente, tendo em
conta o0s respetivos montantes e periodos de atribuicdo, sem prejuizo do
reconhecimento do direito dos interessados a determinacdo do regime que no seu
caso em concreto considera mais favoravel, desde que solicitado no prazo de 60 dias

apos a concessao das prestacdes de desemprego.

«Artigo 28°
[..]

1-(.)

2 — Eliminado

3-(..)

4-(.)



«Artigo 29.°

[...]

- (.)
2- (..)
3 (.)
4 (.)

5— Nos casos em que no mesmo agregado familiar se verifique uma situacédo de
desemprego simultédneo, ainda que sucessivo, 0 montante mensal do subsidio de
desemprego a que caiba prestacdo mais elevada é automaticamente majorado em

25%, respeitado que fique o limite fixado no n.° 3 do presente artigo.

«Artigo 30°

[...]

1 - O montante diario do subsidio social de desemprego é indexado ao valor da
retribuicdo minima mensal garantida, calculado com base de 30 dias por més.

2 — Sempre que do calculo nos termos do numero anterior resulte um valor superior ao
valor liqguido da remuneracdo de referéncia, apurada nos termos do n.° 4 do artigo
anterior, o subsidio € reduzido ao montante desta remuneracdo, sem prejuizo no
namero seguinte.

3 - O montante diario do subsidio é majorado em 1/30 de 10 % da retribuicdo minima
garantida por cada filho que integre o agregado familiar do titular da prestacao.

4 - Nos casos em que no mesmo agregado familiar se verifigue uma situacdo de

desemprego simultaneo, ainda que sucessivo, o montante diario do subsidio social de
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desemprego a que caiba prestacdo mais elevada é automaticamente majorado em
25%, respeitado que fique o limite fixado no n.° 3 do artigo 29°.
5 — Anteriorn.° 3

6 — Anteriorn.° 4

Artigo 37.°

[..]

1— O periodo de concessao das prestagcfes é estabelecido em fungéo da idade do
beneficiario, a data do requerimento, nos termos dos nimeros seguintes.

2— Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de
desemprego inicial sdo os seguintes:

a) 360 dias para os beneficiarios com idade inferior a 30 anos;

b) 540 dias para os beneficiarios com idade igual ou superior a 30 anos e inferior a 40

anos;

¢) 720 dias para os beneficiarios com idade igual ou superior a 40 anos e inferior a 45

anos;

d) 900 dias para os beneficiarios com idade igual ou superior a 45 anos.

3— Os periodos de concessédo das prestacdes de desemprego, previstos nas alineas
a), b) e ¢) do numero anterior, para os beneficiarios que a data do requerimento
tenham completado as idades referenciadas, sdo acrescidos de 30 dias por cada 5
anos de registo de remunerag¢des nos ultimos 20 anos.

4— O periodo de concessao das prestacGes de desemprego, previsto na alinea d) do
namero anterior, para os beneficiarios que, a data do requerimento, tenham
completado a idade referenciada, € acrescido de 60 dias por cada 5 anos de registo de

remuneracgdes nos ultimos 20 anos.»



Artigo 3°

Alteracd@o ao Decreto-Lei n.?2 220/2006, de 20 de Novembro

E aditado o artigo 29° - A, ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 20 de Novembro

«Artigo 29° - A

Majoracdo do montante do subsidio de desemprego

10

Os limites previstos nos artigos 28°, 29° e 30° serdo majorados em 25%

guando:

Nos casos em que no mesmo agregado familiar se verifiqgue uma situacédo de

desemprego simultédneo, ainda que sucessivo;

Quando no agregado monoparental o parente Unico seja titular do subsidio de

desemprego e nao aufira pensado de alimentos decretada ou homologada pelo

tribunal

Artigo 4°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor com a Lei do Orcamento do Estado posterior a sua

publicacéo.

Assembleia da Republica, 22 de maio de 2013

Os Deputados,

JORGE MACHADO; RITA RATO; BERNARDINO SOARES; PAULA SANTOS;

MIGUEL TIAGO; FRANCISCO LOPES; PAULO SA; JOAO OLIVEIRA; BRUNO DIAS;

ANTONIO FILIPE; CARLA CRUZ; JOAO RAMOS



