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Assunto: Anteprojeto de proposta de lei que visa alterar a Lei n.° 5/2006,
de 23 de fevereiro, que aprovou © regime juridico das armas €
suas munigoes

No ambito do assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me 5. Exa. ©
Ministro da Administragao Interna de remeter a V. Exa. copia do oficio n.°
5814/2013, de 5 marco de 2013, da Procuradoria-Geral da RepUblica com 2
Informacéo n.° Gl 130055.D0OC, para 0s devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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Rita Abreu Lima
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‘Estela Santos

De: Gab Apoio Ministro Administragdo Interna

Enviado: terca-feira, 5 de Marco de 2013 14:55

Para: Estela Santos

Cc: Carolina Gomes Condego de Oliveira

Assunto: FW: Anteprajecto de proposta de lei que visa alterar a Lei n° 5/2006, de 23 de
Fevereiro
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De: Gab Ministro da Administragdo Interna

Enviada: terca-feira, 5 de Margo de 2013 14:49

Para: Gab Apoic Ministro Administragac Interna

Assunto: PW: Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar a Lei n° 5/2006, de 23 de Fevereiro

Melhores cumprimentos
Divis3o de Informacio e Relagdes Plblicas do MAL

De: Fernando Ramos [Fernando.Ramos@pgr.pt]

Enviado: terca-feira, 5 de Margo de 2013 14:40

Para: Gab Ministro da Administracdo Interna

Assunto: Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar a Lel n° 5/2006, de 23 de Fevereiro

ASSUNTO: Anteprojecto de proposta de lei que visa alterar a Lei n® 5/2006, de 23 de Fevereiro, que
aprovou o regime juridico das armas e suas municdes.

Por determinagao superior e emm resposta ao v/ oficio n°® 1309/2013, de 21 de Fevereiro, no processo n°
887/2013, tenho a honra de remeter a Vs. Ex®. copia do oficio n° 5814/2013, de 5 deste més, do Chefe do Gabinete
de S. Ex? a Procuradora-Geral da Republica, bem como da informagao n° G1130055, de 1 de Margo.
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Fxm® Senhora

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
o Ministro da Administragdo Interna
Praga do Comércio — Ala Oriental
1149-018  LISBOA

Yt 4 REFERENT LA Gk COMURICACAD DE: Nosia REFERENCLY Nrigsa COMUNICACRO DE:
OfF n 1309.2013 2013.02-21 Of° n> SH14:2013 2013-03-05
PeRRT/Z012 Proc® n° 63172004 - L* 113

ASSUNTO: Anteprojecto de proposta de lei gque visa aiterar a Lei n® 5/2006, de 23 de
Fevereiro, que aprovou ¢ regime juridico das armas e suas munigdes.

Em cumprimento do despacho exarado pot Sua [xceléncia o Conselheiro Viee-
procurador-Geral da Republica, renho a honra de remeter a V. Exa. copia da Informagéo a°

G1130055, de G1-03-2013, elaborada neste Gabinete sobre o assunto em epigrate.
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Despacho;

Informagio n.”: G1130035.D0OC Proe.’ n."651/04 L. 118

Assunio: Anteprojeto de proposta de lei gque visa alterar a Lei 512006, de 23 de

Fevereiro, qUe aprovou o regime juridico das armas e suas muni¢oes.

Senhora Conselheira

Procuradora- Geral da Republica

Exceléncia;

[ . O Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Administraglo interng remeteu 4 Procuradoria-

Geral a Republica anteprojeto de proposta de lei que visa introduzir alteragbes & Lei 5/2006, de

23 de Fevereirn , para “egrhiecimenia e eveniugl emissdo de parecer aie ag dia 5 de Margo de
2013, salvaguardando, poremi, qué no caso de se verificar © @ necessidade de proceder 4

P Lei que estabelece © regime juridice das armas € suas municdes. e que ja fot objeto de quatro alteracdes,
eietuadas pelas Leis ns 592007, de 4 de Setembro, 17/2009, de 6 de Maio. 26/3010, de 30 de Agosio e 12/2011,

de 27 de Abnik.
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apravacda do diplomo anres da rececdo de algum dos pareceres soliciiados serd 0 mexno

1

vepneaminhado pava o Parlamenio £,

11. Objecic ¢ sentido genérico da intervengao legislativa

O anteprojeto de proposta lel em aprego visa alterar 0§ art®s 2°, 867, 897, 91° ¢ 92° da Lei
42006, de 23 de fevereira - que astzhelece o regime juridica das armas & suas munigdes -, bem
como o art? 24° da Lei 39:2004, de 30 de julho - que estabelece o yregime furidico do combate a

viplféneia, qo racismo, d xenofobia e a intalerdncia nas espeldculos desportivos - no sentido de

iy Proibir a detengdo, distribuicio ou uso de artigos de pirotecnia, tais Como Yochas, petardes
ou poles de fumo", integrando-os nos elementos tipicos dos iifcitos criminais previstos nes art’s
96° e §9¢ da Lei das Armas, guando detidos ou atilizados em determinados lugares ou
circunstincias, como  Fennioes, comicios, munifesiacaes ou desfiles civicos ou polificos,
csiabelecimentos de ensing ¢ recinios desportivos ot na desiocagdo de e para esies ultimos

aquando da realizagao de espetaculos desportives:

ii) Agravar as penas acessorias de interdigdo de frequéncia de determinados locais ¢ de
exercicio de arividade, previstas nos atuais art’s 91¢ ¢ 92° da Le 5/2006, por via do

ajargamenta ¢os periodos de interdigao ai previstos.

i) Revogar a possibilidade de permissdo de atilizaco de "pores de Sfumio" poT grUpos

organizados de adeplos. previstana al. b} do art® 24° da Lei 39:2004, de 30 de nlho.

De acordo com a exposigdo de motivos, a alteragao pretendida encontra o seu fundamento no
tacto de se verificar " wm crescendo imporiante na urilizagdo de artigos de pivorecnia gue,
designadamente pelo modo de wiilizacdo, pelo local o pela ocasido de deflagragdo, au pela
guantidode ot qualidade do subsrancia explosiva neles integrada, lem motivade legiting
= st e f.i_,r.ir;!‘“‘,,,.._‘,__q’rl,.,;!E‘_L___‘,.,f,,
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fisico ¢ material’ e, bem assim, na necessidade de reforgar a segurancd cm recintos desportivos

e estabelecimentos de ENSINC,
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A oportumdade para a alteracio & encofitrada na anddise feito acerca da derengdo € uiitizacdo
de determinados produios g reuiices, comicios. manifestagdes ou desfiles civicos ou
poliicos. ¢ lidas emt conlid €71 especlal sitnagoes de risco para a Segurangd dos participarnies,
do priblico em geral ¢ dos agentes da forcas de segurangd bem como o preservagdo de direilos
como s de munifesiacdo € de deslocacdo (..). nomeddamente 1o sentido da adogdo da

conceptualizagdo preserie 1o Decreto-tei n° 406:74, de 29 de Agosio” .

A propésite das alteragdes que visam os recintos desportives & referido parecer ctaborado pelo
Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Repablica acerca da aplicagdo do regime
contraordenacional da Lei 3972009 ¢ do regime penat da Let 572006 ° como fundamenic para
vincar uma solugfio criminal ne quadro da entrada de quaisquer artigos de pirotecnia em tais

recintos.

I11- As concretas alteragdes normativas propostas - art’ 2% do anteprojecto

a) - art® 2° - Definigdes legais

Aditamento ao n°S do art” 2% - O anteprojeto comeea por iniroduzir no n° § do art® 2° da Lei
5/2006. uma nova alinea af), na qual se define " artigo pirptécnico”. como "gualguer ariigo
que confenha subsiancies explosivas ou wma mishird explosiva de subsrdncias concebido pard
produzir wm efeifo colorifero, haninosa, SONOrG. gasose ou Jumigeno ou wnd comhinagdo

destes efeilos, devido ¢ reayoes quinticds exolermics autossustentadas’.

by~ Art® 86°- Detengilo de arma proibida e crime cometido com arma

b, 1) - Na al a), do n° 1, do art” ¥6° € ‘ntroduzido o “engenho explosive civil™, definido na
vigente al. m) do 95 do art® 2° da Let 572006, como " s artefacios que wilizem produtos
explosivos cufa importacdo, fubrico ¢ comercializacde esido sujeltos autorizacde concedida
pela autoridade compelente”.

et

* parecer ¢ 272012 no qual 5€ canchiju . cm sintese. que as composiges PIFoLeCTCas nio se enquadram na Lel
5:2006, integrando. purem, contirardenagao prevista pela Lel 19.2009 a suz introdugdo ou utilizagdo em recintos

Sesportivos.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CARINETE DO PROCURADOR-GERAL

b. 23 - Sao incluidos na al d), do 0"l do art® 86°, "oy arligos de pirciecnia exceio 08
legalmente classificados da categoria 1"
Tais artigos passam, assum. nos ermos do anteprojete, a mtegrar @ lisia de instrumentos ou

puarda, COMpra, aguisi¢ao

o

mecanismos cuja  detengdo, transporte. mpottagda, transferéncia,
ou fabrice, fora das condigbes legais, integra o «rime previste na referida normi, punide com

pena de prisio até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias.

¢) - Art® 89" Detengao de armas ¢ outros dispositives, produtos ou subsifincias em locais

proibidos

O anteprojecto alarga a lista de locais proibidos, incluindo nestes " outros (recintos) destinados
Go culto refigiosa ™, Trecinios desportivos e na destocagdo de e para 0§ mesmos agquando da
regiizacdo de esperdculo despartive” . locais onde decotram ' reunida”, "comicio ol desfile,
civicos ot politicos” € wssiabelecimentos de ensina’, bem como adita  as munigoes,
engenhos, 1ASIUMENIOS, mecanismos, produtos ou substancias referidos no aft® 86", os "

artigos” também previstos naquela norma, numa clara remissao expressa para "os artigos de

pirotecniy excele 08 legalmente classificados da caiegoria 7", ora incluidos na al. d)

d) art® 91° - Inierdicao de frequéncia, participacio ou entrada em determinados locais

d.1) - ¥ agravade o perfodo de interdicio previsto non”2 do art® 919, o gual passa do periodo
minime de um ano e maximeo de cineo anos para o " duragdo minima de trés anos e mdxima
de oite anos’.

d.2) - Sdo aditados ao artigo os Ws & ¢ 7, ambos dispondo sobre as interdigdes de irequéncia

i s fo fe Avapricio fe netisidade,

An ppeintoE He

Assiin, ne n° 6, estatui-se gque " g aplicacdo das alineas a) € b) do n 1 tem lugar fambém, no

que G recinios desportivos s¢ refere, quandu o CriRe tenha sido praticado aguando da

i

-
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rAh

deslocacda e ¢ pard ¢ MESMO RO guadro da realizagdo de espetaculo desportivo aplicando-
se tambeém o diSposio nos Nmeroes anteriores’,

No n® 7, estaiii-se que RON COS0 referidos no nimers anterior ¢ nos resfanres casos
referenies ¢ recintos despartives ¢ previsius nesie artigo & tambem aplicavel o disposto no art®
350 g Lei n® 392009, de 30 de Jidho, (.., desigradamente quania o modo de execucdo da

penia e acercd da commnicagdo da decisda adatada.”

¢) - Art” 927 - Interdicio de exercicio de actividade

A alreracio introduzida 20 n°? deste artige incide apenas sobre os periodos de duragdo da
interdigio temporaria de oxercicio de actividade. a qual passa da duragio minima de 6 meses ¢

maxima de 10 anes para a duragdo minima de 1 ano ¢ maxima de 13 anos.

f) - Art® 3° da Proposta - Norma revogatoria

O anteprojecto infegra uma nomma revogatdria que tem como objecto a al. b} do n® 3 do art® 24°
da Let 3972000, de 30 de julho, que estabelece o regime juridico do combate & violéncia, a0
racismo. 4 xenofobia € @ intelerfincia nos espetaculos desportivos.

A norma revogada preve d nossibilidade de permissdo para o uso, excepeional, de " ariificio
piroréerico de wiilizagdo éenica fiomigena. usuaimente denominado «pote de fumon por grupos

organizedos de adeptos.

IV- Apreciagiio das alteracdes propostas

1. Asnectos gerais

lmporta, antes de mais, salientar que ndo cabe Dronunciarmo-nos sobre as opgdes poiitico

criminais que subjazem as alteractes legislativas gizadas.
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Tal ndo implica, todavia, que nio se manitestem duvidas sobre a op¢io de criminalizar o
semhito dos crimes de detenydo de annas 2 detengio de artigos piroiéenicos, parindo de uma
definigio gue coloca no mesma grau de ilicitude e gravidade objectivas artigos, engenhos ou
craas com nivers de perigosidade ruito diversos, eguiparando, desta foryna, armas com
potencialidade letal (armas brancas. facas de arremessoc, etc] € artigos sem potencialidade

W

Jdanosa relevante.

T

A definigdo ¢ reguiamentagao juridica do fabrice, detengdo. transporie, comercializagdo €
utilizagdo em geral de produtos pirotécnicos 1ot profusa ¢ profundamente analisada no Parecer
2 22012 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica para o qual se remele,
wima vez que ¢ ai apresentada uma lista exaustiva do enquadramento legislativo gue tem &
matéria em causa culno objeto.

Resulta claro da analise ali efetuada que o legislador tem vindo a distinguir claramente ¢
regime juridico dos explosivos e o regime dos artigos pirotécnicos, enquadrando estes ultimos
no dircito de mera ordenagio social. Isto apesar de, nuim sentido muite amplo, 08 artigos de
pirotecnia poderem ainda considerar-se explosivos, uma Vez que, na sua maioria, tém
capacidades explosivas, pese emmbora sem potencialidades pard CauSar danos extenores

relevanies.

Camo se diz no ¢itado parecer, a pag. 22, " Da evolucdo legislariva acima exposta resulta que
s substancias ¢ engenhos explosivos (medio seasije as composicoes ¢ ariificios plrotécnicos,
embora muitas vezes fratadas conjuniamente nos mMesmos diplomas legais, englobadas Aum

g

conceito amplo de produlos explosivas. sempre foram objecto de nitida separagdo no plano

(&

conceptial asim como yio gue s¢ reporia aos alinenies regimes de comercializacdo ¢ uso.

Tal diferenciagdd lem-5¢ vindo a verificar, de igual Jormu, no plano sapcionatorio ()7

O Doc- Lei 342010 de 15 de Abril. estabeleceu, em transposigio da Directiva 2007/23/CE, do
Parlgmenta Buropen e do Conselho. de 23 de Maio. a livre circulacio de nrodutas Protécnicos.

e prevé o respectivo regime sancionatoric para & circulacio dos mesmos fora de tais condigdes

legais. O principio geral quc decorre do art® 5° de tal diploma € © da Hvre circulagio
estabelecendo o n® 1 que ™ colocacdo no mercado de artigos de pirofecria que satisfagam 0

reguisiin (o presente Jeereto-lei ndo pode ser proibida ou restringidda’.
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Como pode ver-se no parccer do Conselhe Consultivo da PGR supra citado, existe uma
pluralidade de regulanientagio especifica para diferentes artigos pirotécnicos, cuja diversidade

encontra a sua justificagiio na diferente potencialidade destrutiva de uns ¢ de outros.

Cont o anieprojecio em aprego pretende-se acabar com essa diferenciacio de regimes, pelg

menos quanto Gos artigos pirotéenicos que nao resultarem excepeionados (sejam 14 eles qualp

e 3

forem, uma vez que ndo sc ident fica o diploma legal que supostamente definita os artigo)

pirotEenicos ciassificados na categoria 1, nos termos da alteragio pretendida para & al. d) do

1 do art® 869, inciuindo-cs, de forma genérica, num ilicito criminal.

Todavia. basia atentar D abrangéncia da definicdo de arngo pirotécnico inserida na al. aty do
¢ & do art® 2° do anteprojecto, para se perceber que a mesma podera abranger realidades muito
distintas quanto &0 seu grau de perigosidade ou de potenciagdo de perigo, podendo mesmeo
incluir artigos de mera utilizacao judica sem perigosidade relevante associada, como artigos
pirotécnicos de sinalizacdo, fumigenos ou SONOIos, O, como pode ver-s¢ no elerico de artigos
pirotéenicos a que faz veferéncia o citado parecer (pag. §), até mesmo fosforos de seguranga,

huchas, bombens e buchas fulmirnantes *, etc.

Com efeito. 2 definigic de "artigo de pirotecnia” inserida na al. af) do n® 5 do art” 2° pelo
AILLEPTOJECIO em apTege ¢ a definigdo que consta no art® 3° da Lei 34/2010, de 16 de Abril.
acima referida, que define as regras que estabelecem a livre circulagdo de artigos de pirotecnia
her cOMoO as TeqUIsitos essenciais de seguranga que os artigos devem satisiazer em visia a sua
colocagio no mercado.

Ou seja, ranspde-se a definicio de artigos de pirotecnia do diploma legal que estabelece a sua

livre circulagio e o sanclonamento contra-ordenacional da circulagio fora das condighes legais

; -
P eI LIs -2

Lmeinel e P gar nont -

Phiisait Shicthr i i e

'L,l(_“-;; SRR} _ii_?'d i

don® 1 do art” 86° oucom 5 anos noe caso do art’ ROY.
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A criminalizacio da utilizaggo ou detengdo de tais artigos so poderia justificar-se na medida
em cue a legislagdo existenie. designadumente © seu enguadramento contra-ordenacional, se
covelasse insuticiente para proteger os bens juridicos expostos a detenciio ou utilizacdo de tais
artigos, estando devidamente {dentificadas os artigos com potencialidade para criar perigo

ou fontes de perigo.

A exposigio de motivos cefere-se a uma crescente utilizagdo dos artigos de pirotecnia que tera
motivado * fegiiima preocupuagdo € s idocausadora de perigo sériv’, a” sitnagdes de visco pard
o piblico para 05 participantes em monifestagdes, comicios ¢ desfiles”, bem COMO a

necessidade de reforgar a seguranga <m recintos desportivos e estabelecimentos de ensino.

A medida em que tal Tlegitimu preocupagdo” do Jegislador tem correspondéngia num
sentimento de inseguranga na comunidade ¢ nos titulares dos direitos que afirma pretender

rutelar com a ineriminagdo nao resultara, porém, demonstrada pela sua simples afirmagac.

[mpondo-se gue as restrigdes de direitos inerentes a enminalizacde de uma conduta sejam

justificadas pela necessidade de protecgic de outros direitos colocados em pergo pela conduta

proibida, importaria, €m primeiro lugar. que © perigo criado para os direitos a proteger fosse
inequivoeo €. por ouwro, que i correspondente restriglc de direitos fosse a estriamente
e ——— r———————

necessaria © adequada a tal protecgio.
P

Todavia, a definigdo de artigo de pirotecnia uiilizada ndo permite, saivo o devido respeito, uma
identificacio do perigo associado a tais artigos que justifique & punigdo que lhe & associada,

afigurando-s¢, pela sua amplitude, uma verdadeira norma em branco.

Por cutro lado, o alargamentc e 2 indefinicdo de locais em que s¢ pretende proibir a utilizagdo
no tipo agravado previsto no art® 89° com locais definidos como s guiros destinados ao culto

religioso™ ™ na deslocacdo de e para’ recinios desportivos em ™ reunido’ ou " desfile civicos

s dificuidade de delimitagdd do momento em que sé considere estar wma pessoa e
destocagdo” para reCinto desportive ou em quantas pessoas devemn esiar reuntidas para

preencher 0 coneeito de * reunido” (duas?, trés?).
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I

- Aspectos especificos das alteragdes propostas para a Lei 5/2006, de 23 de fevereiro.

a} Redacgdo propoesta para a al, af) do n° 5 do art” 2°.

Tal como acima se refer, a definicdo de artigos de pirotecnia 43 mesma que e utilizada na al,
at do art® 3° do Dec-L el 3472010 para efeitos da livre circulagio de tals materials, nas
condicdes fixadas por tal diploma.

A inclusio de tal defhgdoe para efeitos de criminalizagio da detencdo transporte, aquisigdo
ete, ¢ pois, demesiado ampla ¢ indefinida podendo abranger uma ilimitada diversidade de
artigos, fonte de tncerteza juridica incompativel com a definicio dos elementos tipicos
ohjectivos de um f1po criminal.

Carece, por 1530, de melhor delimitagdo dos concretos artigos que a mesma pretende abrangex,
para os efeitos da Lei 52006, designadamenie procedendo ao seu elenco ou identificagdo pelas

suas caracteristica e grau de nerigosidade ou potencialidade para criar pertgo.

b} — Redacgiio proposta para a al. a) do art® 86°

A inclusio de “engerho explosive civit® na al, a)do n” 1 do art” 867 ndo susciia qualquer
objecgdo, afigurando-s¢ que s& rata apenas de corrigir um manifesto lapso du ler que l réd
Jeterminado @ $ua nao inciusdo na redacio atual, porquanto ¢ Mesmo integrava a al. aydon’ 1

do art® 86° na primeira versio da lei. com a definigao que consta da al. m) do n°S do art” 2%,
¢} - Redacgdo proposta para a al. d) do n° 1 do art® 86°
Emn primoira lugar importa referiv que s@ desconheee o Gue seiam os artigos de pirotecnia

“legulmente classificados na culegoria 1" = Pl Hf e

Assim, ¢ antes de mais, & remissdo em branco para @ lei classificadora &, sd por si, fonte de

cotal indefinicho. sendo que, 8¢ 0O cidadio ndo souber quals sdo os artigos integradores da ™

categoria 17 IncoITe Na pratica de um crime pumdo com 4 anos de prisdo.
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O Dec-Lel 342010, j4 acuna referido. estabelece ne n 1 do seu artigo 67 gue’ os arfigos de
piroleenia sdao classificados pelo fabricame e acordo com o tipo de wilizagdo, a finalidade ¢

o nivel de risco, incluindo o sonoro

No n® 2 deste artigo classificam-se, para O3 efeitos do numero anierior, as categorias de
“_tbgos-de-_gﬁg_iﬁ_cﬁig £ quatro categorias €, o n® 3. classificam-se . para os efeitos do n®l, os
artigos piroigenicos parg lealro,

Os demais artigos de pirotecnia, ndo compreendidos nos referidos numeros 2 (fogos- de-

arificic) e 3 ( artigos para reatro), sia classificados no ¢ 4 em duas categorias:

a) - Categoria P1- arfigos de pirotecnia. com exclusdo dos fogos-de-artificio e dos artigos de

pirolecnia para lediro. gie apresentent wn risca baixa;

b) - Categoria I'2: arrigos dle pirotecnid, com exclusdo dos fogos-de-artificie € dos artigos de
pirarecnia pard teairo, gie 5v destiner o ser manipulados o urifizados exclusivamente por

pessoas cont corhecimentns especicalizados.

NEo se encontry, pois, nesie artigo ou em qualquer oulrd norms deste diploma qualquer
classificacio de arfigos de pirvotecnia €m categorias onde possa inciuir-se a eategoria !
mencionada (nem se encontrou tal categoria, certamenie pot incapacidade de pesquisa
indiciadora das dificuldades com ¢ deparard ¢ cidaddo comum, cnl qualquer outro diploma,
apesar de consultada exaustivamente & legislacdo relativa ao fabrico, armazenageny, COmMELCIo €
emprego de artigos de pirotecnia, nomeadamente Dec-Lei . 376/84, de 30 de novenibro, €0
Dee-Let n® 321771, de 24 de novembro, © Dec-Lei 1802003, de 3 de novembro, © Dec-Let

2(3/90, de 27 de selembre ).

Assim, por um lado. a inclusio dos artigos de piroteciia. Com a definicio utlizada. no tipo de
{licito previsto no art® 867, punido com pena até 4 anos de prisdo ou com pend de multa até 480
dias, a par de anmas lefals de agressdo parece, calvo o devide respeito, alrontar 0 principio da
{ntervencio minima do direito penal € 08 requisitos de necessidade e adequagéo que justificam

tai intervengao.
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Por owro lado, a ampliude da definigdo atilizada e @ remissdo excecionatoria incluida na
qorma para delimitagdo dos artigos de pirotecma incluidos na proibigdo, gue parece cai no
vazio Jegal criando a mcereza ahsoluta sobre o ambito da nerma penal, afrontam o principio
da tipicidade, pelas razdes supra expostas quante a dificuidade de identificaciio dos artigos

compreendidos na proibigio, impondo-se a sud reformulagdo.

d) — Redacg@io proposia para o art” §9°

A interpretaglo deste arnigo na sua redaccdo atual susciia ja controversia e mumeras duvidas,
desde logo pela dificuldade de definir a © guem™ ndo se aplica a proibigio. Com efeito, teni-se
discutido se aqueles que possuent autorizacdo ou licenga para uso € porte de arma, ou delas
estejam isentos, estdo autorizades pela vwioridade compelente a portar armas nos locais
identificados nesta norma ou Se. pelo contratio, 2 proibi¢do de armas nos Jocais proibidos €

ahsoluta mesino para aqueles.

Nio cabendo ora analisar essa questdo que o legislador nao pretende resolver com & presente
alieracio, nao pode, todavia. deixar de dizer-se que 05 NOVOS ‘ocais proibidos aditados aos J4
elencados na norma e vigor vém, seguramente, aditar também novas duvidas e incertezas

worbre o alcance da norma no que 2 delimitagdo dos locais proibidos se refere.

Com efeito. & 1al como acima referido, o anteprojecio alarga a lista de locais proibidos,
incluinde nestes "ouiFoS {recintos) destinados ao culto religioso " locais onde decorrani "
reunido”, "comicio o desfile. civicos oU poliiicos™ € " estabelecimentos de ensing”, ¢, quanto
2 recintos desportivos . rambém os locais de destoracdo de ¢ pard 05 MeSHos agueido da
realizacdo de espetdcuto desportive”.

A nova redaccio adita tambem Cs “artigos” & Temissao efectuada para o art® 86°, por forma a
abranger. sem lugar a Auvidas. 08 arigos de pirorechia  agora weluidos na al, dj ao i
daquele artigo.

Também a este respeito terd que dizer-se qué 0s “ocals” aditados se caracterizam pela

dificuldade de delimitagac cu, até, de identificaglo, como sejant * o8 ouiros destinados ao
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cidic religioso™ que, SUDOSTAMEIRE, S¢ distinguem de “recintos celigiosos”. Ignorando-se se¢ 0
que se pretende incluly NEste seEMEnts da norva serdo eventuais locals onde ocasionalmente,

tenham lugar cultos religiosos, nao parece qus a sug designagdo como lugares destinados a {

culto religioso) possa inclui-los na norma, como pretendido, porquanto, a ser assim, ndo s¢

tratara de lugares destinados g mas apenas afecios ocasional e femporariamente a _culte

rellgloso.

Nio se compreende, gesim, que tocal & este qUE Acresce aos recintos religiosos, Ou se aCaso se

entende que 0F 7 reCintos religiosos” ndo se destinam ac culto religioso.

lgualmente fonte de duvidas guanto a sua identificacio serdo os locais onde decorram ™
reumidio” ou “desflles clvicos o politicos”, poldendo até calocar-se a questdio de sabei se a Il se
aplica a reunides que ocorram em locais privados e se a let s¢ aplicara apenas a quem participe
na reunjdo’ e em “desfifes civicos ou politicos™, ou também a quem simplesmente transite ou
se encontre em tais locals.

Por {im, que dizer sobre a exata identificacéo ou delimitagiio do local correspondente a
“deslocacdo de ¢ pard o5 MCSHos (recintos desportivos) aguando da realizagdo de espetaculo
desportivo™!

Onde comega e acaba esta deslocacdo? Na porta da residéncia do agenie, nta paragem do

AulGearto com destino ao lacal de realizagdo do espetaculo, nas imediacées deste local?

E se a razio de ser da proibigao ¢ a seguranga dos espetaculos desportivos qual a razio de
estender & proibigdo & deslocagdo a partir do local em que o espetacula teve lugar e quando ¢
agentc ja deixou © local. COMO parece sugerir 0 segmento " de” ( deslocagde de e para )’

O tipo agravado da proibigao de utilizagdo. porte, detengdo de artigos ou objetos, sendo
reportada @ Uil determinado local, como & ¢ caso de tipo previsto no art® 89°, nfo deveria
confinar-se aos limites fsicos desse local. ainda que entendendo este em lermos amplos,

abrangendo, por gxemplo, tede 0 edificio, construgae ou complexa, portoes € corredores de

geesso, parques de estacionamento,etc?

d) — Redacgdo proposta para 03 art’s dos art” 91° e 927
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() anteprojecto prapog o significativo alargamento dos periodos de interdicdo de freguéncia de

lacais (art 91%) ou de exercieiv de atividade {art® 92°) . passando, quanto avs primeiros, de um

sara trés anvs 0 periodo minime ¢ de cinco paré 0ito anos © HROGe maximoe e, quanto aos

segundos, do minimo de seis meses para um ano ¢ do maximo de dez para quinze anos,

Uma vez que a exposigio de motivos nada mais refere sobre esta questdo a ndo ser O
aproveitamento da opormnidade tegislativa para o tazer, nio se conhece justificacdo para o

agravamento da pena acessoria ora pretendido.

No que se refere aos novos numeros 6 e 7 aditados ao art’ 91° afigura-se que as proposias de

redagiic podenam ser simplificadas sem perda de coniendo normativo.

Com efeito, a proposta do anteprojeto para ¢ DHMETo 5 do art® 91° é a seguinte

S A aplicagdo das alineas aj € b) do n*l tem lugar também, no que a recintos desportivos se
refere, quando ¢ crime tenha sido praticade aquando de deslocagio de ¢ para ¢ mesine no

quadro da realizac@o de espetdculo desportiva, aplicando-se também o disposto HOS RUMETDS

anteriores”.

O 1 do art” 919 vigente estabelece que:

«Pode  ser  femporariamente imterdita  a  frequéncia, participagde ou enlrada  em
estabolecimentos de ensino. recinto desportivo. estabelecimentos v iocais de diversdo, locais
onde ocorra manifestaeao cuitural. desportiva ou venalori. Jeira ou mercades, campo O
carreira de Hiro. @ guent for condencadn:

a) Pela pratica de crime previsio presenie lel praticado num dos jocais referidos.

by Pela previca de crime comerido nm desses locals ou gue se reperculd significativamente ro

mesno @ el cuja preparagdo o execuedo tenha sido relevanie uma arind.»

(O que parece Ser pretendide com © aditamento do n'6 acima transerito ¢, pois, a possibilidade

de aplicagdo da interdicdo de frequéncia de recinto desportive, prevista 1o corpoe do n°t do art”
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91°, g5 situagdes e que ¢ crime wenha sido praticado na deslocagde de e pata ! recinto

aquando de realizagio de espectaculo desportive.

Tal desiderato ndo pode, salve melhor opinido, ser alcangado peia remissio pars as al. a) e b)

do 101 do art® 917, uma vez que esias alineas nada estatuen, constituindo  apenas pressupostos

de aplicacio da ¢statuigio ga norma sancionatoria prevista no corpo do 'l

Emborz se afigare desnecessaria a expressa previsdo de gue, além do n°1, se aplicam tambem
todos os n¥s anteriores, uma veZ que 0% s 2 a 8 sdo dependentes ¢ reguladores da estatuigho
do n°l, estabelecendo os limites temporais do periedo de interdicdo, a forma de controlo da

exccucdo ¢ as consequéncias de incumprimento, apresentami-se alternativas possivels €

simplificadoras da redacdo da norma com 0O contetdo pretendido, sem prejuize do que acima se

referiu para & . necessidade de delimitacio do local visado. considerando a indefinigdo do que

deve compreender-s¢ na “deslocagio”

1* versdo) - Aditar na 4l a) don® | doart® 91" a especificagio " ou na deslocacio de e para

recinto desportive aquando da realizacdo de espectiaculo desportive”.

A referida alinea, pressuposte da aplicagdo da interdicdo prevista no 1 1, passaria, assim, a
apresentar a seguinite redacgio:
“al.a) - Pela pravica de crime previsio na presenie lei praiicads num dos locais veferidos OH

na destocacdo de e para recinto desportivo agquando da realizaciio de espectdculo desportivo,

Egra solucdo ndo deixa qualquer duvida sobre a aplicagio da interdicdc aos ¢asos que o n’6 em
apreco  pretende contemplar ¢ dispensa as repetitivas remissoes para todos 08 DUMErOs
anteriores, j& que ndo hd gualquer duvida de que os 10 2 a 5 sd0 dependentes do n 1 € s¢€
aolicpn a todas as sitnacdes de interdicho ai enquadradas.

Esta solucie dispensaria ainda o aditamenio do n6 ao art® §1° o qual deveria, assim, Ser

climinado do anteprojeto.
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27 yersdo , mantgndo o O - 7 Tendo o crime tenha sido praticado aquando de deslocacdo
de ¢ para recinto desportivo no quadro da realizagdo de espectdculo desportivo, pode tarhém
ter fugar a interdigdo a que 5¢ refere ¢ n°l, NOS tertOs € COML AN consequéncius previstas Hos
wiimeros 2 a 5.

Fsta versio, mais proxima da consagrada o anteprojeto simplifica, porém, as remissdes para

os pUmMerns anteriores, ao mesmo empo que corrige a remissdo para o n’ L.

O o' 7 aditado ag art” 917 pelo anteprejeto tambeém nao mereee aplauso, uma vez que st revela

shsolutamente il em face do disposto nos n%s 2 a5 . cuja aplicagdo o n® 6 do anteprojeto Jé

determina.

Na verdade, dispde esta normd do anteprojeto que " Nos casos @ que S¢ refere o numero
anferior (que sio 0s de crime praticado na deslocagdo de ¢ para @ espetaculo desportivo) - €
noy restanies casos Feferentes recintos desportivos e previsios neste artigo (0s crimes
referidos nas al. ayebydon®li € ramhém aplicdvel o disposio RO artigo 33°da Lei n® 3972009,
de 30 de Juiho, alierada peio Decreto-Lei n® 11472011, de 30 de novembro, designadamente

guanto ao modo de execticdo da pena e acercd da comunicagdo da decisdo adotada ".

Vejanos entde o que sobra para aplicar do art® 35° do Dec-Lei 3972009, depas de aplicados os

s a6 do art® 917 da Le 52006, de que on” 7 em andlise faz parte.

O " 1 do referido art® 357 prevé a aplicagdo de uma pena ac -sgdria de interdigio de acesso a
recintos desportivos por um periodo de 1 a3 anos, s¢ pena mais grave lhe ndo couber por farga
de outra disposigdo legal.

Pena esta que esta também prevista no n’ 1 do art® 917, com a duraglo que ja é atualmente de l
o § gnos. nos lermos do n” do mesmo arfigo. € tuja aplicagiio o n° € do anteproieta ia

determina.

Neste ponto, & remissio €, pois, redundante ¢ inutii
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O 02 do art® 35° da Lot 392000 estabelece que " 4 aplicagdo da perna qeessoria referida no
wiimero anierior nclud o abrigagdo de qpreseniagdo d uma autoridade judicidric ou a orgdo
de policia criminal em dias ¢ horas estabelecidos, tomando em conia ds SHas exXigénciis
profissionais e o domiciiio do agenie”

O conteiido desta norma comesponde 2o disposto no n° 5 do art” 917 da Leti 5/2006, o qual, com
diferente formulacio , estabelece precisamente qué & decisio de interdigdo possa cornpreender
a obrigagio de apresentagio no posio ou unidade polictal da area da residéncia do condenado
no dis ou dias de realizagio de evento desportivo.

L, por isso, também completamente desprovida de contetdo (til a remissao para esta

norma do art® 33" da Lei 39/2009 efetuada na norma em apreco do anteprojcto.

Por fim. o nimero 3 do art® 33 da Lex 39/2009 regula a contagem do prazo da medida de

interdiglo nos fermos exatos em que o faz o1 2 do art® 917 da Lei 5/2000.

Verificando-se zinda que v art® 35 da Lei 392009 nada dispbe " acercd da comunicagdo da
decisdio" apenas pode concluir-se que a remissdo para aquele artigo feita no n°7 em aprego, €
incompreensivel, além de absolutamenie desprovida de conteudo util,

A manter-se, para mais ndo servira do que para entorpecer ainda mais ¢ funcionamento dos
tribunais, uma vez que determinara uim dispéndio inuil do tempo do tribunal na necessarig
comparagaa ¢ interpretacio das duas normas.

O 17 aditado pelo anteprojeto ao art’ 01° deve, por issy, ser eliminado.

¢) - Norma revogatoria - art” 3° do anteprojeto

Com a revogacdo da al. by don®l e n® 1 do art® 24° do Dee-lei 3972008, visa o fegisiador do
LHEPIU)CIL Slulidl A pussibilidage de wulizagad, PIEvIETEIE audnLada, de  wrnulivio
pirotéenico de utilizagdo técnica fumigeno usualmente denominado "pote de fumo” em

gspeticulos desportivos.
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Valendo aqui o que acima foi dito sobre a razdo de ser da proibigdo de uso deste e de ouiros
artigos pirotécnicos, apenas s¢ nota que 4 téenica legisiativa utilizaca ndo parece ser a mais
curial, uma vez gue o legislador aproveita a tntervengdo na Lei 572006 para revogar uma norma
de outro diploma, quando promove simultaneaments uma iniciativa de intervengio legisiativa

no dipioma a que pertence a norma revo gada.

Eis, Senhora Conselheira procuradora —Geral da Republica o parecer que tenho & honra de

levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,

Lisboa, 2013-03-03




