PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 794/Xll1-42

Altera o regime de cobranca de portagens, até a sua eliminacao, em

defesa dos direitos dos utentes das autoestradas

Exposicéo de Motivos

Conforme o PCP oportunamente alertou, a imposi¢cado de portagens nas autoestradas
SCUT confirma-se a cada dia que passa como uma medida desastrosa para a vida
das populacdes e para as regides servidas por esses eixos. Mas se as portagens sao
profundamente penalizadoras para a populacdo e nomeadamente os utentes destas
autoestradas, ja para aqueles que se confrontam com injustifichveis processos de
contraordenacdo por ndo pagamento, a situacdo tem sido verdadeiramente

desesperante.

As portagens, impostas pelo anterior e atual governos do PS e do PSD/CDS-PP,
foram “justificadas” com o “principio do utilizador-pagador” e a necessidade de
aumentar as receitas obtidas com a exploracdo das infraestruturas rodoviarias
nacionais. Na realidade, essa medida visava apenas reduzir as despesas do Estado
com as concessodes rodoviarias sem, contudo, tocar nas fabulosas rendas auferidas
pelos grupos econdémicos que exploram, sem qualquer risco, essas mesmas

concessoes.

O problema de fundo esta nas portagens, mas neste caso com a agravante de se ter
optado pelo sistema de porticos para maximizar o lucro dos consércios envolvidos,
sem quaisquer cabines para pagamento de portagem nas saidas destas autoestradas
— 0 que significa que os utentes sao obrigados a pagar, mas de uma forma diferida,
com custos acrescidos (ou recorrendo ao sistema Via Verde ou entdo deslocando-se a

uma entidade habilitada para cobrar a taxa devida).

Num sé dia, um condutor pode passar por um grande numero de pérticos, o que, em
caso de falha no pagamento da respetiva portagem (imputavel ou ndo ao condutor),
nos termos da lei em vigor significara igual nimero de contraordenacdes — uma por
cada portico — ou seja, centenas e centenas, por vezes milhares, de euros em coimas

€ custas.
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Ora, a Autoridade Tributaria tem sido implacédvel na instauragdo de processos de

contraordenacbes e execucOes fiscais — penhorando bens e autenticamente

penhorando vidas. Segundo noticias vindas a publico recentemente, estes processos,

relacionados com a cobranca coerciva de taxas de portagem, estdo a envolver e a

mobilizar mais de duas mil pessoas: a imensa maioria dos funcionérios afetos a justica

tributaria.

S6 o0 ano passado, e s6 no que diz respeito a dividas por portagens ndo pagas, a AT

tera cobrado de forma coerciva 26,5 milhdes de euros a favor das concessionarias

privadas — valor a que acresce todo o montante de coimas e custas associadas aos

processos contraordenacionais.

Tais procedimentos tém revelado varias irregularidades, designadamente:

a falta de fundamentacdo por parte da Autoridade Tributaria aquando da
notificagcdo ou citacdo dos processos, violando o direito de defesa dos
cidadaos;

a falta de apensacdo dos processos, cobrando varias multas por passagens
pelo mesmo utente e no mesmo trogo, violando as normas legais e decisbes
judiciais que obrigam a apensacao dos mesmos;

a inexisténcia de comunicacdo por parte das concessionarias aos utentes,
designadamente com comprovativo da passagem e da notificacdo para a
morada atualizada;

a cobranca de custos administrativos e juros, absolutamente injustificados, por
parte das concessionarias, sem qualquer base legal que suporte tal
procedimento;

a alteracdo ilegal, pelo Orgdo de Execucdo Fiscal, dos requisitos essenciais
dos titulos executivos emitidos pelas concessionarias, acarretando que 0s
alegados infratores ndo sdo notificados na sua morada fiscal, previamente a
instauracéo dos processos de execucéo e de contraordenacéo;

a demora nas notificag@es por parte da Autoridade Tributéria, levando a que os

juros se acumulem.

Entre muitas outras irregularidades que prejudicam os cidadaos, sendo ja conhecidas

situacBes de penhoras de bens na ordem das centenas de milhares de euros, levando
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a insolvéncias de empresas e a situacdes verdadeiramente draméticas que estdo a ser

vividas por centenas de cidadaos.

Por outro lado, muitas vezes n&o consta qualquer registo de passagem dos
automéveis nos porticos em causa, por exclusiva responsabilidade das

concessionarias!

Acresce gque, em muitos casos, embora os utentes/contribuintes apresentem defesa
nos processos contra eles injustificadamente instaurados, os Servicos de Financas
simplesmente ndo se pronunciam, remetendo 0S processos para resposta da Fazenda
Publica e para as concessionarias — que ndo respondem — nem no caso de oposicoes,
nem no caso de recursos de contraordenacdo, nem no caso de impugnacao judicial de
divida, atrasando deliberadamente os processos em curso e penalizando, ainda mais,
quem recorre a justica e aos tribunais e ainda se vé confrontado com a obrigacéo de
pagar uma taxa de justica para anular os atos ilegais da Administracdo Tributaria, a

qual deve obediéncia a lei e ao direito.

Com varias ilegalidades e irregularidades que tém levado ao recurso a tribunal de
centenas de cidadaos, foram conhecidas recentemente as sentencas que anulam

MUuitos processos.

Sendo o problema de fundo a opcéo politica de impor estas portagens, a solugcdo
fundamental passa pela decisdo de acabar com elas. E nesse sentido que se deve
apontar o caminho a seguir. Mas no imediato havera seguramente milhares de
pessoas confrontadas com situagdes insuportaveis, exigindo-se uma resposta com a
méxima urgéncia que ponha cobro a esta injustica — e que garanta que nado se
repetem mais situacdes como estas. O que implica antes de mais que a Autoridade
Tributéria deixe imediatamente de ser o cobrador ao servico das concessionarias

privadas.

Assim, ao abrigo do disposto no Artigo 156.° da Constituicdo da Republica e do Artigo
4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar

do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei reforca a defesa dos direitos dos utentes das autoestradas, alterando o

regime de cobranca de portagens.



Artigo 2.°

Cobranca de portagens

1 — A responsabilidade pela cobranga das taxas de portagem aplicaveis nas
infraestruturas rodoviarias € atribuida exclusivamente as respetivas concessiondrias, a

quem cabe o 6nus da prova sobre o dever de pagamento imputavel ao utente.

2 — A cobranca de portagens € aplicavel o regime geral para o cumprimento das

obrigac¢des, previsto na Lei civil.

Artigo 3.°

Processos pendentes

1 — Nos processos pendentes para cobranc¢a nos termos do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributério, o utente pode proceder ao pagamento da taxa de portagem

em divida, no prazo de 30 dias apés a recec¢éo da notificagao.

2 — O prazo previsto no numero 1 € contado a partir da entrada em vigor da presente

lei para os casos em que a notificacdo seja anterior a essa data.

3 — O pagamento da taxa de portagem em divida nos termos do presente artigo
determina o arquivamento do processo de execucdo fiscal, bem como a extincdo do
procedimento por contraordenagdo, ndo sendo devidos quaisquer outros montantes a

titulo de custas ou encargos respeitantes a tais processos.

4 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de impugnacao
da obrigacdo de pagamento da taxa de portagem por parte do utente, pelos meios
legalmente admissiveis, , caso em que o referido pagamento é efetuado a titulo de

caucao.

Artigo 4.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta no prazo de 30 dias a contar da data de publicacdo da
presente lei os procedimentos relativos a cobranca das taxas de portagem aplicaveis

nas infraestruturas rodoviarias objeto de concesséo.



Artigo 5.°

Eliminacéo das portagens

O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias ap0s a entrada
em vigor da presente lei, a programacédo das medidas a tomar, com vista a eliminagao
das portagens nas autoestradas em anterior modelo SCUT, a extincdo das parcerias

publico-privadas e a reverséo das infraestruturas rodoviarias para a gestao publica.

Artigo 6.°

Norma revogatéria

Consideram-se revogadas todas as disposi¢cdes legais que contrariem o disposto ha

presente lei.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 27 de fevereiro de 2015.
Os Deputados,
BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; JERONIMO DE SOUSA;

MIGUEL TIAGO; JORGE MACHADO; RITA RATO; DAVID COSTA; JOAO RAMOS;
PAULA SANTOS; DIANA FERREIRA; CARLA CRUZ



