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PARECER DA

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES
(APS)

A PROPOSTA DE LEI

TRANSPOSICAO DA DIRETIVA SOLVENCIA II

Aprova o novo Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora (RJASR)

Aprova o regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos
fundos de pensdes e o regime processual aplicivel as contraordenagdes cujo
processamento compete a ASF, salvo quando esteja especialmente prevista a
aplicacdao de outro regime processual

Altera o Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.”®
180/2007, de 9 de maio, 357-A/2007, de 31 de outubro, e 18/2013, de 6 de
fevereiro, que regula a constituicao e o funcionamento dos fundos de pensdes e
das entidades gestoras de fundos de pensdes

Altera o regime juridico do contrato de seguro, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

72/2008, de 16 de abril

Altera o Decreto-Lei n.2 40/2014, de 18 de margo
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PROPOSTA DE LEI

Genericamente, esta proposta de lei afigura-se desequilibrada, desnecessaria e ineficaz:
Desequilibrada, porque os seus artigos tém objetivos muito dispares e ambitos completamente
assimétricos, seja quanto a respetiva relevancia, seja quanto a densidade das disposi¢Ges.
Desnecessaria, porque todas as suas disposi¢oes substanciais poderiam ser adotadas por via da
alteracdo de diplomas ja existentes e do RJASR.

Ineficaz, porque, ao contrdrio do que certamente se pretendeu, prejudica a sistematizacdao do
regime; concretamente no que respeita ao RJASR, deixa este amputado de elementos relevantes, a
maior parte deles provenientes da prépria Diretiva que visa transpor, incluindo os seus iniimeros
regimes transitdrios (alguns do quais até 2031).

Acresce que, como diploma preambular de sistematizacio de um regime, se pressupunha que
abordasse exclusivamente o objetivo concreto da transposi¢ao da Diretiva, podendo alterar outros
diplomas, mas apenas com este mesmo objetivo global, e ndo com propdsitos que com ele nada
tem que ver, para os quais se esta apenas aproveitar a oportunidade legislativa (como é o caso
evidente de algumas alteragGes propostas a Lei do Contrato de Seguro).

No quadro proposto, o regime dos fundos de pensdes e o regime de mediagdo continuardo a ser
objeto de diplomas legais auténomos e o regime fundamental de acesso e de exercicio da
atividade seguradora surgira como anexo de um diploma confuso, com disposicoes de diversa
natureza ou transitdrias, ao lado de outro anexo “transversal” relativo a um novo regime
processual auténomo, mais talhado para a autoridade.

Em suma, o travejamento legal do regime ficaria mais escorreito se continuasse a assentar em
diplomas auténomos:

Estatuto da propria autoridade;

Novo regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora;

Novo ou refundado regime juridico dos fundos de pensées e das entidades suas gestoras;
Regime juridico da mediagao de seguros;

Regime juridico do contrato de seguro;

Regime processual autonomo (em diploma préprio) para as infracdes aos dois diplomas
fundamentais.
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Artigo 1.2 Objeto

Artigo 2.2 Aprovacdo do Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade
Seguradora e Resseguradora

Artigo 3.2 Aprovacdo do regime processual especial

Ndo tem cabimento ou fundamento plausivel na diretiva Solvéncia Il, o alargamento dos tipos
contraordenacionais, o agravamento das molduras sancionatdrias e a amplitude incompreensivel
das molduras sancionatdrias, tudo contrdrio as regras estritas do principio da legalidade penal (e
da legalidade sancionatdria em sentido amplo) e a necessaria perequacdo do direito sancionatdrio.

Carecera de propor¢io e, também, de fundamento préprio o agravamento de molduras
sancionatdrias especiais ou dos prazos de prescri¢ao de infragées ou de sangoes.

Dependera ainda de fundamento e de lugar juridico, qualquer preceito que, contra a regra
constitucional da imediagdo da prova, queira impor que “toda a prova produzida na fase
administrativa ...deve ser tomada em considera¢do pelo tribunal, independentemente de se



aADS s
( b DE SEGURADDRES

realizar audiéncia de julgamento” (nimero 4 do artigo 28.2 do projeto de regime processual
auténomo).

Ainda que a fixacdo de um regime processual auténomo tenha sentido, tendo em conta até a
existéncia de um tribunal com competéncia jurisdicional especifica para a concorréncia, regulacdo
e supervisao, é de discutivel acerto que o dito regime processual autonomo “diga” que também
“os intervenientes profissionais no mercado segurador, ressegurador ou de fundos de pensoes ...”
que tenham conhecimento de factos que possam vir a ser qualificados como crime de pratica ilicita
de atos ou operagoes de seguros (...) informam imediatamente a ASF” (artigo 1.2, n.2 2).

Carecera também de acerto que o processo especial ilida o principio da imediacao da prova,
pretendendo (segundo bem parece) criar para o Tribunal um dever de consideracdo da prova dada
como feita no processo administrativo.

As prerrogativas da ASF no regime processual auténomo previsto, alinhando com revisées recentes
do regime das instituicbes de crédito e da CMVM, seguem uma moda de discutivel
constitucionalidade e afrontam regras cldssicas do direito sancionatério material e processual.

A introdugcao de um dito “processo sumarissimo” é uma novidade no direito sancionatério dos
seguros, aparentemente positiva, mas tem o risco de passar a acomodar sang¢ées e deveres de
conduta, silenciando rea¢6es ou impugnac¢des judiciais, ndo pelo seu acerto ou pela sua
adequacgdo, mas pelo peso institucional da autoridade decisora.

Adicionalmente, julgamos absolutamente conveniente detalhar no artigo 12, o modo de assegurar
a confidencialidade do autor da dentncia, a aceita¢gdo ou ndo de dentincias anénimas (pressupoe-
se que nao sdo aceites), e o modo de proteger a confidencialidade da informagdo transmitida.

Artigo 4.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de janeiro
Artigo 5.2 Aditamento ao Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de janeiro
Artigo 6.2 Alteragdo sistematica ao Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de janeiro

Os artigos 42 a 62 caberiam num diploma que apenas tivesse por objeto alterar e republicar o regime
do Decreto-Lei 12/2006 de 21 de janeiro.

Artigo 7.2 Alteragdo ao regime juridico do contrato de seguro
O artigo 72 altera o regime juridico do contrato de seguro em 9 dos seus artigos (122, 152, 3892, 549,
15892, 1812, 1852, 2052 e 2082), sendo que, de todas as alterac¢des, s6 duas se referem a matéria da
Diretiva, relativa a deveres de informagao pré-contratuais no seguro de Vida (artigo 1852). Num
processo legislativo como o presente, estas alteracbes com objetivos dispersos merecem
desacordo da APS e carecem de oportunidade.

Mais especificamente, este artigo 72 suscita os seguintes comentarios:

- Alteracdo ao artigo 152 (Proibicdo de praticas discriminatdrias) da LCS:

A obrigacdo prevista no n2 4 de “prestar ao proponente, sem dependéncia de pedido nesse
sentido, informacao sobre o racio” representa uma sobrecarga administrativa desproporcionada,
nao sé porque a larga maioria dos proponentes afetados reconhece naturalmente o seu risco
agravado e dispensa a referida informagdo, mas também pelas reconhecidas e incontornaveis
dificuldades em obter racios concretos para todas as situages possiveis.

Dai que se preconize, por um lado, que esta informacdo seja obrigatoriamente prestada ao
proponente apenas a pedido deste e, por outro, que se admita explicitamente que outras
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informagoes de natureza médica possam substituir os referidos racios quando estes ndo estdo
disponiveis (por exemplo, em rela¢dao a doengas novas ou doencas raras), um principio que ja tera
merecido consenso em anteriores debates setoriais sobre este mesmo tema.

Por outro lado, a altera¢dao preconizada nos n.2s 5 e 6 deste artigo, que transfere para a ASF a
responsabilidade por resolver discordancias decorrentes de recusas ou agravamentos, antes
remetida para uma comissao tripartida, é uma alteracdo que nada tem que ver com o contexto
deste processo legislativo e que nao é fundamentada pelo legislador.

A lei-quadro das entidades reguladoras (aprovada pela Lei 67/2013, de 28 de agosto) estabelece os
termos em que deve ser efetuada a prote¢ao dos consumidores (artigo 47.2) afastando de forma
que nos parece suficientemente clara a solugao agora colocada em consulta publica. Efetivamente,
em particular as al.2s a) e d) do n.2 3 do artigo 47.2 da Lei 67/2013, determinam o papel a
desempenhar pelas entidades reguladoras na resolugao de conflitos entre operadores sujeitos a
sua regulagdo e os consumidores. As entidades reguladoras cabe, designadamente:

- “Dinamizar e cooperar com os mecanismos alternativos de resolugéo de conflitos existentes ou,
em colaboragéo com outras entidades, promover a criagdo de outros mecanismos, cabendo -lhes
neste caso promover a adesdo das entidades intervenientes da respetiva drea de atividade
economica sobre a qual incide a sua atuagdo;” (alinea a) do n.2 3, do artigo 47.2);

- “Mediante solicitagdo dos interessados, promover o tratamento das reclamagées através de
mediagdo, conciliagdo ou arbitragem, em termos processuais simples, expeditos e tendencialmente
gratuitos; (al.2 d) do n.2 3, do artigo 47.9).

No mesmo sentido, o recente estatuto da ASF (Decreto-Lei 1/2015, de 6 de janeiro) estabelece no
artigo 16.2, n.2 7, al2 a), que compete ao seu “Conselho de Administragao, no dominio do apoio aos
tomadores de seguros, segurados, subscritores, participantes, beneficiarios e lesados, promover a
dinamizagao e cooperagcdo com os mecanismos alternativos de resolugdao de conflitos existentes,
designadamente mediante a celebragdo de protocolos com centros de arbitragem
institucionalizada, cabendo-lhe, nesse caso, definir os apoios logistico, financeiro, técnico e
humano a prestar para o efeito e, bem assim, promover a adesao das entidades intervenientes no
setor de atividade sob supervisdo aos referidos centros de arbitragem”.

A alteracgao proposta concede a ASF, no ambito da resolucdo de conflitos entre as seguradoras e os
consumidores, poderes que vao muito para além dos instituidos, nomeadamente ao nao fazer
depender essa intervengdo, como a lei exige, da adesdao das entidades intervenientes nem de
solicitagdo dos interessados, ndo merecendo, por isso, a concordancia da APS.

Por ultimo, esta proposta estipula que seja a ASF a aferir da “observancia do regime aplicavel por
parte do segurador”, conferindo-lhe uma funcgao jurisdicional injustificavel.

- Alteracdo aos artigos 382 (Apdlice nominativa ou a ordem) e 2082 (Documento escrito) da LCS:

A eliminagdo das apdlices ao portador deve salvaguardar a validade dos contratos ao portador de
operagoes de capitalizagao comercializadas até a data e em circulagao.

- Alteracdo ao artigo 1812 (Sub-rogacao) da LCS:

A proposta sobre o ambito da sub-roga¢dao ser apenas referente a presta¢des indemnizatodrias e
nao a outras prestacoes, parece-nos redutora e muito discutivel.

A proposta constante do n.2 1 deste artigo 181.2 vem estabelecer que, em regra, ndo existe sub-
rogacdo no caso de realizagdo de prestacdes, sejam elas de natureza predeterminada ou
indemnizatoria. Prevé, todavia, a possibilidade de, relativamente a prestacbes de natureza
indemnizatoria, existir sub-rogacdo pelo segurador caso tal seja convencionado. Daqui se conclui
gue nunca havera sub-rogacdo quando estejam em causa prestacoes de natureza predeterminada,
0 que ndo merece a nossa concordancia. Com efeito, admite-se que, nesses casos, a sub-roga¢ao
apenas seja possivel até ao valor do dano efetivamente sofrido, mas nao se vé razdo para impedir
totalmente a sub-rogacao.



Alids, tal solugao poderd inviabilizar a comercializacao de coberturas meritérias que ja hoje
existem no mercado, como sejam a do seguro do condutor.

A solugao agora preconizada pela ASF altera o regime hoje em vigor. Com efeito, atualmente a LCS
estabelece como regra que, nas presta¢oes indemnizatdrias, ha sub-rogacao pelo segurador, sendo
que para as prestacoes predeterminadas apenas pode haver sub-rogacgao se tal for convencionado.
Daqui se conclui que atualmente para as presta¢des predeterminadas podera haver sub-rogacao,
desde que convencionado.

Em conclusado, é nossa opinidao que esta alteracao de paradigma deveria ser mais debatida para se
poderem compreender as reais razdoes que justificam a proposta agora apresentada, dado que
restringe o ambito da aplicagdo do mecanismo da sub-rogac¢ao do segurador.

- Alteracoes ao Artigo 1852 (Informacdes pré-contratuais) da LCS

No n21, alinea l), deste artigo sdo acrescentados novos deveres de informagdo pré-contratual, mas
de forma demasiado vaga, sem a objetividade exigivel neste tipo de preceitos e comum a
generalidade das informag0des previstas nas restantes alineas. Esta alinea ndo pode ser adicionada
desta forma no rol das informagdes pré-contratuais.

Nos n2s 5 e 6, é adotada uma disposicao da Diretiva, mas com a op¢ao mais exigente para as
seguradoras. Esta opcao deveria ser reconsiderada, adotando apenas as alteragées minimas, nao
sO porque a maioria dos produtos das seguradoras sao de longo prazo, onde este tipo de
simulagées perde naturalmente acuidade, mas também porque a MIFID I, a IMD Il e o PRIPs virao
brevemente reconfigurar as exigéncias nesta matéria.

Artigo 8.2 Alteracgdo ao Decreto-Lei n.2 40/2014, de 18 de marco

Artigo 9.2 Exploracdo cumulativa dos ramos Vida e Nao Vida

Artigo 10.2 Direitos adquiridos

Artigo 11.2 Aplicagdo no tempo dos regimes contraordenacionais

Artigo 12.2 Requerimentos pendentes

Artigo 13.2 Informacgdo a prestar a EIOPA sobre as medidas relativas as garantias
de longo prazo e sobre o regime transitdrio relativo ao risco acionista

Artigo 14.2 Aplicacdo progressiva dos poderes de aprovacdo ou autorizacdo da
ASF

Artigo 15.2 Regime transitério aplicdvel as empresas de seguros e de resseguros
em fase de cessacdo de atividade

Artigo 16.2 Regime transitdrio aplicavel a informacdo a prestar a ASF para efeitos
de supervisdo

Artigo 17.2 Regime transitdrio aplicdvel ao relatério sobre a solvéncia e a situacdo
financeira

Artigo 18.2 Regime transitdrio aplicavel aos fundos préprios

Artigo 19.2 Regime transitdrio aplicavel aos investimentos

Artigo 20.2 Regime transitério aplicavel ao calculo do requisito do capital de
solvéncia e ao requisito de capital minimo

Artigo 21.2 Regime transitdrio aplicidvel ao cumprimento requisito de capital
minimo

Artigo 22.2 Regime transitdrio aplicavel a aprovacdo de modelos internos de
grupos seguradores e resseguradores

Artigo 23.2 Regime transitério aplicavel a supervisdo da solvéncia de grupos
seguradores e resseguradores

Artigo 24.2 Regime transitério aplicavel as taxas de juro sem risco

Artigo 25.2 Regime transitdrio aplicavel as provisdes técnicas

Artigo 26.2 Plano de aplicacdo faseada do regime transitério relativo as taxas de
juro sem risco e as provisoes técnicas
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Os artigos 92 a 262, embora auténomos, sdo todos eles disposicdes relacionadas com o RJASR. Por
coeréncia com os artigos anteriores, pelo menos que se agrupassem num unico artigo.

O artigo 92 ressalva a continuidade da atividade das seguradoras mistas ja autorizadas. E uma
disposicao que, melhor ainda do que outras que |a estdo, encaixaria naturalmente no RJASR, e que
nao faz sentido estar la ignorada.

O artigo 102 acautela os direitos ja adquiridos para a liberdade de estabelecimento e de exercicio, o
que deveria caber também no RJASR.

Os artigos 112 a 262 integram disposi¢des transitdrias na implementacdo do regime, que melhor
caberiam nos novos regimes relativos a atividade seguradora e a constituicdo e gestdo de fundos de
pensdes, por razdes de integracdo sistemdtica e de uniformizacdo e consolidacdo dos respetivos

regimes.

O artigo 129 aparenta estar deslocado, porque estd no meio de disposicdes relativas ao RJASR, mas
refere-se a todas “as alteragGes de regime decorrentes da presente Lei” [Preambular].

Os artigos 132 a 262 sao, genericamente, disposicdes ou regimes transitérios do RJASR que
decorrem do processo legislativo da Diretiva. Também eles ficariam melhor integrados no préprio
RJASR, contribuindo para a adequada consolidacdo deste regime. Note-se, a propdsito, que ha
disposigOes transitdrias que estarao presentes até 2031.

No artigo 142, os n%s 1, 2 e 3 assumem datas irrealistas (incluindo ja ultrapassadas).

Artigo 27.2 Regime transitdrio aplicdvel aos contratos relativos a fundos de
pensdes

Artigo 28.2 Remissoes
O artigo 282 apenas consagra que quaisquer remissdes propositadamente feitas para o anterior
Decreto-Lei 94-B/98, de 17 de abril, se terdo como feitas para as correspondentes disposi¢cGes do
regime juridico da atividade seguradora e resseguradora, o que, de novo, deveria ser disposicdo do
proprio regime.

Artigo 29.2 Norma revogatoria

O artigo 292 arruma todas as disposi¢des revogatdrias, que melhor caberiam nos proprios regimes de
acesso e exercicio da atividade seguradora e de constituicdo e gestao de fundos de pensdes.

Artigo 30.2 Regulamentag¢do em vigor
Artigo 31.2 Republicacdo

Artigo 32.2 Producdo de efeitos
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ANEXO |

REGIME JURIDICO DO ACESSO E EXERCICIO DA ATIVIDADE SEGURADORA E

RESSEGURADORA

O RJASR regula a atividade seguradora sob duas perspetivas: a das empresas e a dos mercados. A
estrutura de titulos, capitulos e sec¢des confunde estas duas perspetivas. Alguns exemplos:

As normas de conduta de mercado estdo inseridas num Titulo relativo a atividade das empresas
com sede em PT, quando sdo transversais a toda a atividade seguradora no mercado portugués,
incluindo a de empresas que ndo tém sede em PT, além de que ndo se aplicam a atividade de
empresas com sede em PT quando exercida noutros mercados.

O acesso e o exercicio noutros mercados de empresas com sede em PT estdo fora dos Titulos que
expressamente abordam a atividade das empresas com sede em PT, onde se definem, por
exemplo, as respetivas condi¢des financeiras para toda a sua atividade.

As medidas de saneamento e liquidagdo estdo todas concentradas num Titulo préprio, quando as
relativas as empresas sob supervisao prudencial da ASF nada tém que ver com as relativas as
restantes empresas.

Principios como a participagdao em sistemas de garantias nacionais ou o respeito pelo regime do
seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho estdo inseridos num Capitulo sobre a atividade em
PT de sucursais com sede em outro EM, quando sdao também transversais a toda a atividade
seguradora no mercado portugués, independentemente da sede da empresa.

A estrutura do RJASR deveria ser corrigida nestes aspetos, transferindo para um ambito genérico
inicial todas disposi¢cdes gerais apliciveis a atividade no mercado portugués independentemente
do operador (por exemplo, regras de conduta de mercado ou participagdo em sistemas de
garantias) e reagrupando de forma mais coerente os titulos relativos as empresas com sede em PT,
com sede noutros Estados membros e com sede em paises terceiros.

TITULO |
Disposicoes gerais

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicagdo, definicbes e ramos de seguros

SECCAO||
Objeto e ambito de aplicagao
Artigo 1.2 Objeto
Artigo 2.2 Ambito de aplicacio
Artigo 3.2 Entidades que podem exercer a atividade seguradora ou resseguradora

SECCAO Il
Exclusoes do ambito de aplicagdo
Artigo 4.2 ExclusGes

O ambito de aplicacdo deste RJASR (no artigo 29) esta explicitamente confinado a empresas de
seguros e de resseguros (e afins). Assim sendo, é ilégico e irrelevante excluir deste ambito de
aplicacdo atividades exercidas por entidades ndo seguradoras ou resseguradoras (na Diretiva estas
exclusdes fardo sentido, mas porque o ambito de aplica¢do aborda também “atividades e operacdes”
gue podem eventualmente ser cobertas por outras entidades).

SECGAO IlI
Defini¢oes
Artigo 5.2 Defini¢Ges gerais
7
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Artigo 6.2 Defini¢Ges relativas a relagdes societdrias
Artigo 7.2 Definig¢Ges relativas a riscos

O rol de definicdes do DL estd muito alinhado com o da Diretiva, mas com uma separacao entre os
diferentes tipos de conceitos definidos (artigos 52, 62 e 72). Nesta perspetiva, a definicdo de grandes
riscos (e, complementarmente, riscos de massa), contemplada nos n% 2, 3 e 4 do artigo 52 do DL,
justificaria também uma autonomiza¢do em artigo proprio.

No artigo 52 parece deslocada a definicdo de “Assisténcia” (n2 1, alinea q), que ndo consta do rol de
definicbes da Diretiva, mas antes do seu ambito de aplicacdo. Ficaria melhor incorporada na alinea
relativa a Assisténcia do artigo dos ramos Nao Vida (artigo 82).

No artigo 52, n2 1, alinea z), a definicdo de “Fung¢do chave” tem um alcance que nao coincide, de
todo, com o (que se aproxima) da Diretiva (no seu artigo 132, n2 23) e que prejudica o préprio
conceito de sistema de governac¢ao preconizado na Diretiva e a logica das exigéncias atribuidas aos
seus responsaveis. Questiona-se o alargamento explicito, e sem suporte na Diretiva, da condigao
de fungao chave a exercida por todos membros dos 6rgaos de administragao, fiscalizagao, ROCs e
diretores de topo, bem como “a outras fungdes que confiram influéncia significativa na gestao da
empresa (...) e que esta ou a ASF como tal qualifiguem”. Sugere-se que a fun¢do chave seja
definida apenas com a sub-alinea ii) da alinea z) do n2 1 deste artigo 59.

SECCAO IV
Ramos de Seguros
Artigo 8.2 Ramos Nao Vida
Artigo 9.2 Ramo Vida
Artigo 10.2 Exclusividade
Artigo 11.2 Riscos acessorios
Artigo 12.2 Grupos de ramos ou modalidades

No artigo 82, sobre os ramos Nao Vida:

a) «Acidentes»:

- ndo faz sentido a referéncia a “modalidades” (prestacdes convencionadas, prestacoes
indemnizatdrias e combinagdo de ambas) que, na realidade, ndo existem da forma independente
que esta formulagdo sugere. No caso dos AT, nem tém sequer espaco legal para existir. Quanto
muito, seria de adotar a formulagdo dos restantes ramos: “que abrange” (ou, melhor, “que pode
abranger”).

- farad sentido prever as Doencas Profissionais, que ndo tém espaco legal para ser exploradas por
empresas de seguros (que se saiba), a quem se aplica este regime? O DL 94-B ja tinha, alids,
ignorado pragmaticamente esta modalidade. E, por exemplo, também ndo se adotam neste RJASR
as “tontinas” do ramo Vida, previstas na Diretiva.

- falta prever os “acidentes pessoais”.

- a incorporacdo das “pessoas transportadas” esta redigida de forma deficiente, podendo assimilar-
se a mais uma modalidade de AT e de doencas profissionais.

i) «Outros danos em coisas»: o RJASR abdica da definicio explicita das modalidades de Riscos
Agricolas e Riscos Pecuarios, que existia no DL 94-B. Percebe-se que, tal como na Diretiva, o que
se elenca nestes dois ramos (IEN e ODC) sdao os eventos causadores e ndo os objetos do seguro. E
nao é facil integrar aqui logicamente aquelas duas modalidades, que cobrem simultaneamente
eventos causadores imputados a um e a outro ramo. Mas ja era assim nas Diretivas anteriores e o
DL 94-B contornou o problema. Sugere-se que se mantenha a formulagdo do DL 94-B.

r) «Assisténcia»: ja parcialmente caracterizada com texto do artigo 22 da Diretiva, deveria transitar
para aqui o previsto nas Definicdes deste RJASR, com o cuidado de ndo contrariar a caracterizacdo
deste ramo na Lei do Contrato de Seguro.
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No artigo 992, n2 1, sobre o ramo Vida:

a) «Seguro de vida»: em termos de informacgdo, a agregagao prevista ndo permite distinguir os
seguros de riscos e os seguros de capitalizagao (nao ligados a fundos de investimento), pelo que
seria de encarar a autonomizagdo destes ultimos numa subalinea prépria (ou, em ultima andlise,
com uma decomposicdo da subalinea i).

O artigo 99, n2 2, além de ndo previsto na Diretiva, € uma condicdo técnica que, como tal, ndo faz
sentido ser inserida na classificacdo dos ramos. Idéntico critério aplicado a todos os outros seguros
ou operacdes desvirtuaria completamente este artigo.

No artigo 112, sobre Riscos acessdrios, sao envolvidos no n? 3, sem fundamento na Diretiva e sem
paralelo no DL 94-B, os riscos compreendidos no ramo Vida, o que pode ter impactos imprevistos e
indesejados. Por exemplo, sao “riscos compreendidos no ramo Vida” a morte decorrente de
acidente ou doencga.

No artigo 122, sobre Grupos de ramos ou modalidades, definem-se os grupos para os quais é
admitida a “exploragao” pelas empresas de seguros e adotam-se integralmente os grupos previstos
no anexo I-B da Diretiva, incluindo dois novos face ao DL 94-B: um de “Responsabilidade Civil”, que
abrange a RC Automovel, a RC Aéreo, a RC Maritima e a RC Geral; outro de “Crédito e Caugao”.
Este agrupamento de ramos e modalidades é fundamentado num artigo da Diretiva com a epigrafe
“Ambito da autorizagdo” (artigo 152, que remete para o referido anexo 1-B) inserido no capitulo
sobre “Acesso a atividade”. Ou seja, os ramos sdao ai agrupados explicitamente para efeitos da
atribuicdo de “autorizacdes”, e ndo exatamente para a “exploragao”, como adotado neste artigo
1292,

Sobretudo em relagao ao primeiro dos referidos novos ramos (Responsabilidade Civil) ndo fara
sentido admitir a sua exploragdo nestes termos no nosso mercado, o que poderia ter também
consequéncias imprevistas e indesejadas, nomeadamente para a supervisao (basta pensar em tudo
o que remete para “seguro automavel”). Note-se que também ja era assim nas Diretivas anteriores
e 0 DL 94-B contornou o problema ignorando estes ramos.

Sugere-se, por isso, que se mantenha a classificagdo de grupos do DL 94-B, ou se esclareca que o
objetivo deste agrupamento de ramos nao é para efeitos de “explora¢do”, mas sim de atribuicao
de autorizagdes.

SECCAO V
Disposi¢oes diversas
Artigo 13.2 Prazos
Artigo 14.2 Lingua
Artigo 15.2 Regime fiscal
Artigo 16.2 Normas de contabilidade
Artigo 17.2 Revisdo dos montantes expressos em euros
Artigo 18.2 Resseguro finito Artigo 13.2 Normas de contabilidade
Artigo 19.2 Entidades com objeto especifico de titularizacdo de riscos de seguros

Relativamente ao artigo 17.2 (Revisdo dos montantes expressos em euros) o seu n.2 1 estabelece
arredondamentos até um multiplo de € 100.000. Embora assim previsto na Diretiva, esta regra ndo
pode ser transposta incondicionalmente para este RJASR, porque é impraticavel para montantes
inferiores nele previstos, como os das coimas do Titulo VIII do RIASR.

CAPITULO Il
Supervisao

SECCAO|
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DisposigOes gerais relativas a supervisao
Artigo 20.2 Supervisdo pela ASF
Artigo 21.2 Ambito da supervisdo
Artigo 22.2 Principal objetivo da supervisdo
Artigo 23.2 Estabilidade financeira e prociclicalidade
Artigo 24.2 Convergéncia no dominio da supervisao
Artigo 25.2 Principios gerais da supervisao
Artigo 26.2 Principios gerais de transparéncia
Artigo 27.2 Poderes gerais de supervisdao
Artigo 28.2 Processo de supervisao
Artigo 29.2 Acréscimo do requisito de capital de solvéncia
Artigo 30.2 Cooperagao e informacgao a prestar a EIOPA
Artigo 31.2 Supervisdo das fungdes e atividades subcontratadas

No artigo 202 (Supervisdo pela ASF), importa referir que a Lei 67/2013, de 28 de Agosto, estabelece
no seu artigo 462 um regime de responsabilidade dos titulares dos 6rgaos das entidades
reguladoras e os seus trabalhadores que é agora afastado ou mitigado pelo n? 4 do artigo 202
deste projeto.

A amplitude de poderes conferidos a ASF pelo presente projeto de diploma, e o dano potencial que
o seu exercicio pode causar a terceiros, justifica um especial rigor no exercicio desses poderes e
nido a desresponsabilizagio das pessoas que o exercem. E totalmente incompreensivel e
injustificavel este aligeiramento da responsabilidade de quem tem tantos e tdo amplos poderes a
sua disposicgao.

No artigo 212, ha uma opg¢ao regulatdria nacional de, para além do previsto na Diretiva, incluir no
ambito da supervisao a verificagdo: (i) do regime contabilistico, (ii) do sistema de governagao, (iii)
da atuagao das seguradoras no relacionamento com os tomadores, segurados e beneficiarios e (iv)
do regime aplicdvel aos grupos seguradores e resseguradores. Se relativamente aos pontos (ii) e
(iv) esta opcao é aparentemente indiscutivel, ja relativamente aos pontos (i) e (iii)) é muito
guestionavel que este RJIASR possa atribuir, desta forma, a supervisao a ASF.

Relativamente a verificagdo do regime contabilistico, e ainda que a ASF seja assumidamente o
respetivo regulador na atividade seguradora, importa aferir como estas competéncias de
supervisdo convivem com outras normas legais existentes, nomeadamente as que regulam a
atividade dos Revisores Oficiais de Contas e o Orgdo de Fiscalizagdo das empresas. Este exercicio
respondera igualmente a outras disposicoes nesta matéria previstas em artigos subsequentes.
Relativamente a verificacdo da atuagdao das seguradoras no relacionamento com os tomadores,
segurados e beneficidrios, esta atribui¢do, tal como refere um parecer de Sérvulo & Associados /
Sociedade de Advogados RL, no qual a APS se revé, “parece flanquear as portas a uma
interferéncia do ISP [ASF] nas rela¢des contratuais estabelecidas entre as empresas de seguros e os
tomadores de seguros e beneficidrios que ndo tem expressao na Diretiva Solvéncia Il e que
também ndo parece encontrar fundamento de necessidade no contexto dos considerandos e das
normas europeias vigentes”. Da mesma forma, os argumentos deste parecer justificam a opinido
critica da APS relativamente a uma série de disposicoes subsequentes relacionadas com esta
matéria.

Quanto ao artigo 222, considera-se que a transposi¢cdo em andlise foi além da Diretiva Solvéncia ll,
referindo o citado parecer que “ndo parece poder concluir-se que tenha sido pretensao do
legislador a atribuicao de poderes com aquela extensao”.

Ainda quanto a este mesmo artigo 22.2, ndo se justifica o n.2 2, dado que se trata de matéria prevista

na Lei-Quadro das Entidades Reguladoras (Lei 67/2013, de 28 de agosto) e nos Estatutos da ASF
(aprovados pelo DL n2 1/2015, de 6 de janeiro).
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O artigo 24.2 (Convergéncia no dominio da supervisdo), n.2 3, alinea c), estabelece que “As
atribuicdes e competéncias conferidas a nivel nacional a ASF ndo podem prejudicar o desempenho
das suas fun¢bes enquanto membro da EIOPA, nem as que lhe sGo conferidas nos termos da
Diretiva n.2 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009.”
Desta redacdo parece resultar que a ASF podem ser cometidas atribuicdes e competéncias pela
EIOPA sem o adequado suporte em diretiva ou regulamento comunitario e que essas atribui¢des
ou competéncias seriam exercidas mesmo que em viola¢ao do direito nacional. Ora, salvo melhor
opinido, quaisquer atribuicdbes ou competéncias cometidas a ASF pela EIOPA sem o adequado
suporte em instrumento legislativo comunitdrio ndo poderao ter primazia sobre o direito nacional
e ndo poderao ser exercidas em desrespeito ou para além das fungdes ou competéncias atribuidas
pela legislagdo nacional. E, em qualquer caso, é sempre necessario respeitar o direito
constitucional portugués, nomeadamente o principio da separagao de poderes e da autonomia
privada, entre outros. A norma carece por isso de adequada reformulagao.

Quanto aos artigos 252 a 272 e 312, a sua redagao pode configurar situacdes de violagdo do
principio de reserva de lei.

O artigo 26.2 (Principios gerais de transparéncia) prevé, no seu n.2 2, alinea b), que a ASF assegura
a divulgacdo, no seu sitio na Internet, das “disposi¢coes legais, regulamentares e administrativas e
as orientagdes de cardcter geral que regem a atividade seguradora e resseguradora”.

Desta redagao parece resultar que podem existir orientagées de carater geral que nao tenham
suporte em disposicao legal, regulamentar ou administrativa. Ora, salvo melhor opinido, nao
podem existir orientacdes de carater geral verbais ou informais divulgadas no sitio da internet da
ASF. O sitio da internet ndo é (ainda) fonte de direito, capaz de corporizar as referidas orientagées.
A norma carece, por isso, no entender da APS, de adequada reformulagdo.

Relativamente ao artigo 27.2 (Poderes gerais de supervisdo), normativo de extrema importancia,
estamos perante um preceito em que o legislador portugués procedeu também a vdrias adigées
legislativas. Verifica-se, contudo, que a citada disposicdao foi mais longe do que a Diretiva e que
extravasa também largamente poderes os cometidos as entidades reguladoras pela Lei-Quadro n.2
67/2013, de 28 de agosto, pelo que a norma carece de adequada reformulagio.

O n.2 1, alinea c), ii), deste artigo 27.2, prevé a seguinte redagao:

“Adotar, em relagdo as empresas de seguros e de resseguros, ds sociedades gestoras de

participagées no setor dos seguros, as sociedades gestoras de participagoes de seguros mistas e ds

companhias financeiras mistas sob sua supervisGo e aos membros dos seus Orgdos de

administragdo e de fiscaliza¢do, demais pessoas que dirijam efetivamente as empresas ou pessoas

que as controlam, todas as medidas, preventivas ou corretivas, adequadas e necessdrias para:

i) Garantir que as suas atividades observam, de forma consistente, as disposi¢oes legais,
regulamentares e administrativas que lhes sdo aplicdaveis;

ii) Evitar ou eliminar qualquer irregularidade que possa prejudicar os interesses dos tomadores de
seguros, segurados e beneficidrios;”

A utilizacdo da expressao “adotar (...) todas as medidas, preventivas ou corretivas, adequadas e

necessdrias (...)” merece, em nosso entender, reparo. Se esta linguagem fosse utilizada pelas

empresas de seguro num qualquer contrato de seguro, a clausula seria desde logo considerada

uma clausula abusiva atenta a amplitude de poderes conferidos. Naturalmente que, também neste

caso, a ASF ndo pode adotar todas as medidas adequadas e necessarias. Apenas pode adotar,

como é regra num Estado de Direito, as medidas previstas na lei que, tendo a natureza de atos

administrativos, carecem, alias, de adequada fundamentacdo e enquadramento legal. A norma

necessita, por isso de adequada reformulagao

Também relativamente ao n.2 3 deste artigo 272 temos duvidas sobre se a ASF, e nomeadamente
qualquer colaborador ou pessoa da ASF, ou terceiro em representacdo desta, pode ter acesso
irrestrito a informacgdes de carater pessoal constante dos contratos de seguro ou dos arquivos das
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empresas de seguros, nomeadamente dados sobre a saide das pessoas seguras, de lesados ou de
colaboradores da propria seguradora. Recordamos que, mesmo em relacdo as empresas de
seguros, ha informacao que sé pode ser acedida pelos médicos das seguradoras e que esta vedada
aos demais colaboradores das seguradoras.

Nos artigos 272 e 282 estdo previstos poderes para a ASF verificar a conformidade contabilistica e o
cumprimento do regime contabilistico das empresas que, na linha do que foi referido em relacdo ao
artigo 219, devem merecer ponderacao.

Relativamente ao artigo 31.2 (Supervisdo das fungoes e atividades contratadas), a redac¢do dos seus
n.%s 1 e 2, suscita-nos reservas no que respeita a possibilidade de a ASF poder aceder as instalagoes
do prestador do servico e proceder a inspeg¢des nas suas instalagoes.

A auséncia de previsao dos motivos que justificam a possibilidade de acesso as instalagées dos
prestadores pode colocar questdes de violagdo do principio constitucionalmente consagrado de
protec¢do ao domicilio (artigos 32.2, n.2 8 e 34.2 da CRP), que compreende ndo apenas a residéncia
de pessoas singulares mas também o domicilio profissional.

Devera, pois, tal como referido por Jorge Miranda e Rui Medeiros (Constituicdo Portuguesa
Anotada, coord. Jorge Miranda, Rui Medeiros, Tomo |, 22 Edi¢ao, Coimbra, 2010, p. 768) ter-se em
consideragao que “qualquer previsdo legal de entrada no domicilio deve ser devidamente
fundamentada pela prossecugdo de um fim cuja importéncia justifique a compressdo a este direito
fundamental (...), ndo consentindo a Constituigdo que a entrada no domicilio dos cidaddos seja
justificada por um qualquer interesse publico menor”.

Justifica-se, assim, um cuidado acrescido quanto a esta matéria, que nao vislumbramos na redagao
do artigo 31.2, em particular no seu n.2 1 alinea c).

SECCAO I

Sigilo profissional e troca de informagoes
Artigo 32.2 Sigilo profissional
Artigo 33.2 Troca de informacgdes entre autoridades de supervisdo de Estados
membros
Artigo 34.2 Utilizacdo de informacgGes confidenciais
Artigo 35.2 Poderes de inquérito do Parlamento Europeu
Artigo 36.2 Troca de informagdes com outras entidades ou autoridades nacionais
ou de outros Estados membros
Artigo 37.2 Troca de informag¢Oes com autoridades de supervisdo ou outras
entidades ou autoridades de paises terceiros
Artigo 38.2 InformacgGes as entidades nacionais responsdveis pela legislagdo
financeira

SECCAO Il

Supervisao de contratos
Artigo 39.2 Supervisdo de seguros obrigatérios
Artigo 40.2 Supervisdo dos restantes seguros
Artigo 41.2 Registo de contratos

Em matéria de seguros obrigatdrios e outros, a APS optou por solicitar um parecer do Senhor
Professor Pedro Romano Martinez, que presidiu a Comissdo que elaborou a denominada Lei do
Contrato de Seguro e profundamente conhecedor desta matéria. E sobre estas matérias abrangidas
pelos artigos 392 a 412 s3o as seguintes as observa¢des mais relevantes:

Poder de Verificacao da Conformidade Legal dos Contratos:
“O regime de supervisio de contratos dever-se-ia circunscrever a tradicional verificacdo das
clausulas contratuais. Na medida em que, além da referida verificacao se confere igualmente ao
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regulador o poder de impor clausulas ou apdlices uniformes e de exigir a alteragdo de clausulas
acordadas estabelece uma limitagdo a liberdade contratual. Ndo se deve confundir o poder de
regular o mercado (nomeadamente dos seguros) com o poder jurisdicional de julgar, que cabe ao
poder judicial ndo podendo ser exercido por um 6rgao da administragao.

“Mesmo um tribunal, quando verifica da conformidade legal de um contrato, concluindo que o
mesmo desrespeita a lei, nao pode impor as partes que o alterem, substituindo ou rescrevendo
clausulas. Quando um tribunal verifica da conformidade legal de um contrato e conclui que o
mesmo desrespeita a lei, aplica a san¢do prépria dessa desconformidade, por exemplo invalidade
da clausula ou contraordenag¢dao. Mesmo no caso de agao inibitéria quanto ao uso de determinada
clausula contratual — que tem carater excecional — o tribunal inviabiliza que se oponha essa
clausula em futuros contratos, mas ndo que se inclua, em sua substituicao uma cldusula com certo
contetdo.”

Parece, além do mais, ocorrer uma transposi¢ao incorreta do contetido da Diretiva Solvéncia II.
Com efeito “a imposicdo de alteragao de clausulas, como a obrigagao de incluir clausulas com
diversa redagao e particularmente a exigéncia de inclusao de determinadas cldusulas ou de recurso
a apodlices uniformes colide abertamente com a liberdade contratual. A mencionada colisdo é
patente e violadora da ja citada solugao da Diretiva sempre que o ndo acatamento da solugdo da
ASF implicar o cancelamento do registo da apdlice (rectius, do contrato), constituindo para o
segurador em concreto, naquele ambito, “condigao prévia do exercicio da sua atividade”.

Tal como sucede relativamente a outros reguladores — por exemplo, o Banco de Portugal no que
respeita a verificacgdo da conformidade legal de contratos bancarios — a ASF devera limitar-se a
apontar as desconformidades que entendesse existirem nos clausulados, aplicando eventualmente
uma coima ao infrator.

E esta a solugdo vigente noutros paises da Unido Europeia com regimes juridicos similares ao
portugués. O regulador — seja no que respeita a contratos de seguro, contratos bancarios, etc —
verifica a conformidade legal dos contratos e, detetando uma desconformidade alerta o potencial
infrator sem impor uma cldusula substitutiva; caso o visado subsista na manutencao do clausulado,
o regulador pode aplicar uma coima. Mas, em ultima analise, tanto a ponderacdo da
desconformidade de cldusulas contratuais como a aplicagdo da coima dependem de decisdo
judicial.

Aprovacao prévia dos contratos:

A Diretiva estabelece, no seu artigo 181.2, n.2 1, que, em termos gerais, os Estados Membros nao
podem exigir a aprovagao prévia ou a comunicagdo sistematica das condi¢des gerais e particulares
das apolices de seguro, das tarifas e dos formuldrios ou de outros impressos a utilizar pelas
empresas de seguros. Admite, contudo, a possibilidade dos Estados Membros preverem um dever
de comunicagdo ndo sistematico as autoridades competentes de enunciados contratuais
padronizados para efeitos da fiscalizagdo do cumprimento do regime segurador interno. Todavia, o
texto europeu nido consente que se estabeleca um sistema de registo e aprovacao prévias de tais
contratos nem mesmo nos casos de seguros obrigatdrios. Revela-se, nesta parte da Diretiva, uma
intencdo europeia de harmonizagdio maxima, na medida em que se interdita expressamente a
possibilidade de previsdao de um sistema de registo e aprovagdo prévios (o que resulta claro ainda
da alocugao contida no n.2 1, 2.2 paragrafo da disposicdo em analise, segundo a qual os deveres de
comunicac¢do ndo podem constituir uma condigdo prévia do exercicio da atividade).

A fundamenta-lo adicionalmente, refira-se que, em termos sistematicos, o modelo de mera
comunicac¢do de enunciados contratuais de instituicoes financeiras (e nao de registo e aprovagao
prévia) consubstancia o modelo vigente no quadro da supervisdo de outras clausulas contratuais
gerais do sistema financeiro.

No artigo 412 (baseado no DL 94-B e sem disposi¢cdo equivalente na Diretiva) exige a manutengao
de um registo com um conjunto muito amplo de informacgdo, que é impraticavel relativamente a
alguns tipos de contratos.

Por exemplo, o registo eletronico de elementos do segurado ou beneficiario (nome e identificacdo
fiscal) ndo é exequivel para seguros de coberturas muito curtas, em especial os celebrados para
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eventos pontuais, tais como manifestacoes culturais, provas desportivas, etc (como seria o caso de
um seguro de acidentes pessoais para uma maratona envolvendo milhares de atletas).

E no que respeita a identificacdo dos beneficidrios, sera fundamental prever um regime transitério
ou excecional relativo aos contratos em carteira em que estas informagdes nao estejam
disponiveis.

O registo previsto neste artigo deve, por isso, ponderar de forma mais realista estas
condicionantes, que, alids, estiveram ja presentes na conce¢dao do atual registo de contratos com
beneficiarios em caso de morte.

CAPITULO IlI
Registo
Artigo 42.2 Registo das empresas de seguros e de resseguros
Artigo 43.2 Registo das pessoas que sdo responsaveis por fungdes-chave
Artigo 44.2 Recusa inicial do registo
Artigo 45.2 Falta superveniente de adequagao
Artigo 46.2 Registo de acordos parassociais

Na sequéncia do referido relativamente ao artigo 52, n2 1, alinea z), este registo previsto no artigo
432 terda um ambito potencialmente muito alargado, que deveria ser racionalizado.

TiTULO Il
Condigdes de acesso a atividade seguradora e resseguradora por empresas de seguros ou
resseguros com sede em Portugal

CAPITULO |

Estabelecimento de empresas de seguros e de resseguros com sede em Portugal
Artigo 47.2 Objeto
Artigo 48.2 Ambito da autorizagdo
Artigo 49.2 Uso ilegal de firma denominacgao

O artigo 489, n% 2 e 3, assume que as empresas de seguros ndo podem ser autorizadas a exercer
simultaneamente a atividade Vida e Nao Vida, sem prejuizo de o poderem fazer em relagdo aos
ramos Vida, Acidentes e Doenga. Embora este artigo pretenda regular essencialmente as novas
autoriza¢Oes a conceder, valeria a pena referenciar a excecdo prevista no DL Preambular, artigo 99,
para as seguradoras ja autorizadas a explorar cumulativamente os dois segmentos a data de entrada
em vigor deste regime.

CAPITULO Il
Sociedades andnimas de seguros ou de resseguros
Artigo 50.2 Constituicdo, denominacdo e legislacdo aplicavel
Artigo 51.2 Autorizacdo especifica e prévia
Artigo 52.2 Condi¢Ges para a concessdo da autorizagdo
Artigo 53.2 Instrucdo do requerimento
Artigo 54.2 Programa de atividades
Artigo 55.2 Apreciacao do processo de autorizagao
Artigo 56.2 Notificagdo e comunicagdo da decisdo
Artigo 57.2 Caducidade da autorizagao

O artigo 502 é quase decalcado do DL 94-B (artigo 112), mas com diferencgas relevantes.
- a primeira é que no DL 94-B a correspondente sec¢do é focada nas “sociedades andnimas de
seguros” e aqui o capitulo é para “sociedades anédnimas de seguros e de resseguros”.
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- a segunda é que no DL 94-B a seccdo se aplica as “empresas de seguros ou equiparadas”,
enquanto aqui se aplica as “empresas de seguros ou de resseguros”.

- a terceira é que, no DL 94-B o requisito é que da denominagcdo da empresa resulte
inequivocamente “que o seu objeto é o exercicio da atividade seguradora ou da atividade de
assisténcia, consoante os casos”, enquanto aqui o que se exige é que da denominagao da
empresa resulte inequivocamente “que o seu objeto é o exercicio da atividade seguradora ou
resseguradora, consoante os casos”.

Aparentemente, esta ultima diferenca estd ligada as duas primeiras e ao préprio ambito do DL, que

nao abrange empresas “equiparadas”, como serdao as empresas de assisténcia que ndao empresas

de seguros. Mas fica a duvida sobre se as seguradoras de assisténcia deixam de ter que contemplar

a expressao “assisténcia” na sua denominagao.

No artigo 539, n21, alinea e), a palavra “relativas” ndo parece ter correspondéncia.

O artigo 532, n? 4, exige um parecer do atudrio que ira ser responsdvel pela fungdo atuarial sobre
os “elementos relevantes” do processo. No DL 94-B este parecer estava cingido a “adequacao das
tarifas, das provisdes técnicas e do resseguro”. Convinha continuar a especificar o ambito do

parecer deste atuario (que se presume, em fung¢ao do artigo 772, ndo ser o “atuario responsavel”).

No artigo 549, n?2, ha mengdes a elementos “por classe de negdcio”, um conceito que conviria
articular com o de ramos de seguro.

O artigo 562, n2s 1 e 2, sdo articulados com o artigo 252 da Diretiva. Contudo, este ultimo tem um
enfoque diferente, frisando que as decisdes de recusa de autorizagdo tém que ser devidamente
fundamentadas (e comunicadas) e que sdao passiveis de recurso judicial, tal com a auséncia de
comunica¢do no prazo de 6 meses. Esta necessidade de fundamentagao e este direito de recurso
judicial deveriam ficar explicitos.

No artigo 572, n2 3, ndo parece apropriada a remissdo para o artigo 1772, que é redigido na
perspetiva de empresas ja com atividade (com tomadores, segurados e beneficidrios). Seria mais
légico prever apenas a comunicagao a todas a entidades consultadas ou notificadas nos termos dos
artigos 552 e 56°.

CAPITULO Il

Mutuas de seguros ou de resseguros
Artigo 58.2 Forma e regime aplicavel
Artigo 59.2 Constituicdo e transformacao

CAPITULO IV

Capital e reservas
Artigo 60.2 Capitais minimos
Artigo 61.2 A¢les
Artigo 62.2 Reserva legal

Este Capitulo é inteiramente suportado no DL 94-B. Fica, porém, a duvida sobre se estes requisitos
serdo coerentes com os das condi¢des financeiras impostas pela Diretiva, nomeadamente o limite
inferior absoluto do requisito de capital minimo (previsto no artigo 1412, n2 3). Existindo, nesta
matéria, claras divergéncias no plano comunitario, pelo menos que se ponderem estes niveis de
capitais minimos numa analise de direito comparado internacional.

TiTuLO 1Nl
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Condicoes de exercicio da atividade seguradora e resseguradora por empresas de seguros e de
resseguros com sede em Portugal

Ao longo deste Titulo sdo definidos diversos tipos de obrigaces e requisitos que as seguradoras
devem respeitar para efeitos prudenciais. De um modo geral, as metodologias de avaliacdo de ativos
e passivos a utilizar para este fim sdo distintas (ainda que, em muitos casos, aproximadas) das
previstas no normativo contabilistico em vigor para a atividade seguradora. Sempre que oportuno
esta distincdo deve ser ressalvada.

CAPITULO |
Sistema de governagao das empresas de seguros e de resseguros com sede em Portugal
Artigo 63.2 Responsabilidade do érgdo de administra¢do
Artigo 64.2 Requisitos gerais em matéria de governagao
Artigo 65.2 Adequacdo das pessoas que exercem fungbes-chave
Artigo 66.2 Avaliagdo pelas empresas de seguros e de resseguros
Artigo 67.2 Requisitos de qualificagdo das pessoas que exercem uma fungao-chave
Artigo 68.2 Requisitos de idoneidade das pessoas que exercem uma fungao-chave
Artigo 69.2 Acumulagdo de cargos e incompatibilidades dos membros dos 6rgaos
de administracdo ou fiscaliza¢do
Artigo 70.2 Independéncia dos membros dos 6rgdos de administracdo ou
fiscalizagao
Artigo 71.2 Suspensado provisdria de fungbes
Artigo 72.2 Sistema de gestdo de riscos
Artigo 73.2 Autoavalia¢do do risco e da solvéncia
Artigo 74.2 Sistema de controlo interno
Artigo 75.2 Fungao de auditoria interna
Artigo 76.2 Fungao atuarial
Artigo 77.2 Atuario responsavel
Artigo 78.2 Subcontratacdo
Artigo 79.2 Cédigos de conduta
Artigo 80.2 FungGes dos revisores oficiais de contas

Relativamente ao artigo 632, importa clarificar se as disposi¢ées legais, regulamentares e
administrativas (cujo cumprimento é responsabilidade do 6rgao de administracdo) se referem as
do presente regime, ou se incluem outras que o extravasam, como normas de indole fiscal ou
laboral, ou outras sujeitas a supervisao de autoridades diversas da ASF.

No artigo 642, n2 4, prevé-se a definicao e implementacao de politicas devidamente documentadas
também em relagdo a remuneragcdo, uma area nao visada na Diretiva e de interesse questionavel.
Sugere-se a sua eliminagao.

Os artigos 672 e 682 estendem aos ROC os requisitos de qualificagdo profissional e idoneidade
previstos na Diretiva, o que é uma opc¢do de legitimidade questionavel. A qualificagdo e a
idoneidade dos ROC presumem-se aferidas pela respetiva Ordem e supervisionadas pelo Conselho
Nacional de Supervisao de Auditoria. Alids, no artigo 3122, n2 9, deste DL, abordando a eventual
designacdao de um ROC pela ASF em situagao de saneamento da empresa, o legislador vem
reconhecer a submissdo destes responsaveis “a disciplina especifica da respetiva atividade e
estatuto profissional”.

Os artigos 752 e 762 impoem a existéncia de fungdes de auditoria interna e atuarial eficazes. Ha
algum critério para nortear este conceito de eficacia?
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O artigo 772 prevé a existéncia de um atuario responsavel, que nao tem enquadramento na
Diretiva, e que assumird, no essencial, fun¢ées de certificacdo de determinados elementos
produzidos pela fungdo atuarial. Na pratica terd, na area atuarial, competéncias equivalentes aos
atuais auditores externos.

Esta estrutura funcional desfasada da prevista na Diretiva vem impor um regime diferenciado do
dos restantes mercados europeus e trazer custos acrescidos as empresas com supervisao
prudencial em Portugal.

Para além de todos os esclarecimentos sobre o papel deste atuario responsavel que sao remetidos
para norma regulamentar da ASF, serd especialmente relevante, nesta fase, ponderar o seu
impacto sobre as seguradoras de menor dimensao, prevendo como se aplicardo, na matéria, os
principios de proporcionalidade.

Em geral no que respeita a autonomia das fungdes chave, importa clarificar se se entende como tal
uma autonomia funcional e operacional, ou se exige uma real segregacao de funcoes e de reporte.

CAPITULO Il
Reporte e divulgagdo publica de informagao relativa a empresas de seguros e de resseguros
com sede em Portugal
Artigo 81.2 Informacdo a prestar a ASF
Artigo 82.2 Limita¢Oes a obrigacdo de prestagdo de informacdo
Artigo 83.2 Relatdrio sobre a solvéncia e a situagao financeira
Artigo 84.2 Atualizagdes do relatdrio e informagdes suplementares facultativas
Artigo 85.2 Reporte dos documentos de prestacdo de contas

CAPITULO IlI
Condigdes financeiras das empresas de seguros e de resseguros com sede em Portugal

Neste Capitulo, nao é (?) expressamente afirmado um principio muito sensivel previsto na Diretiva
(artigo 1342, n2 2), que deveria ter disposicdo apropriada no RJASR: “Os Estados membros nao
podem manter nem adotar para a constituicdo de provisdes técnicas um sistema de reservas
brutas que exija o penhor de ativos para a cobertura das provisGes para prémios nao adquiridos e
sinistros pendentes se o ressegurador for uma empresa de seguros ou resseguros autorizada ao
abrigo da presente diretiva”.

SECCAO|
Regras gerais relativas as condigoes financeiras
Artigo 86.2 Disposicdo geral relativa as condic¢oes financeiras
Artigo 87.2 Reconhecimento mutuo do regime e supervisdo das condicGes
financeiras
Artigo 88.2 Suficiéncia de prémios
Artigo 89.2 Explora¢do cumulativa ou interligada dos ramos Vida e Nao Vida

SECCAO Il
Avaliacdo dos elementos do ativo e do passivo
Artigo 90.2 Método de avaliagdo dos elementos do ativo e do passivo

SECCAO Il
ProvisGes técnicas
Artigo 91.2 Disposi¢des gerais relativas a provisdes técnicas
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Artigo 92.2 Calculo das provisdes técnicas

Artigo 93.2 Calculo da melhor estimativa

Artigo 94.2 Calculo da margem de risco

Artigo 95.2 Extrapolacdo da estrutura temporal das taxas de juros sem risco
relevante

Artigo 96.2 Ajustamento de congruéncia a estrutura temporal das taxas de juro
sem risco relevante

Artigo 97.2 Calculo do ajustamento de congruéncia

Artigo 98.2 Ajustamento de volatilidade a estrutura temporal das taxas de juro
sem risco relevante

Artigo 99.2 Outros elementos a considerar no calculo das provisdes técnicas
Artigo 100.2 Avaliagao das garantias financeiras e opgdes contratuais

Artigo 101.2 Segmentac¢ao

Artigo 102.2 Montantes recuperaveis de contratos de resseguro e de entidades
com objeto especifico de titularizagdo de riscos de seguros

Artigo 103.2 Qualidade dos dados e aplicagdao de aproximacgdes

Artigo 104.2 Comparagao com os dados historicamente observados

Artigo 105.2 Adequacgdo do nivel das provisdes técnicas

Artigo 106.2 Reforgo das provisdes técnicas

O artigo 989, n2 1, prevé a obrigatoriedade de uma aprovagdo prévia da ASF para as seguradoras
poderem aplicar o ajustamento de volatilidade a estrutura temporal das taxas de juro sem risco.
Mas é uma opc¢ao do legislador, que pode ndo exigir esta aprovac¢ado prévia da ASF. Nesta matéria,
como noutras, devem sempre ponderar-se as solugées adotadas nas restantes jurisdigées, com a
preocupacdo de ndo deixar as empresas supervisionadas em PT numa posi¢do de desvantagem.

No artigo 1012 refere-se que a empresas devem segmentar as respetivas responsabilidades, “no
minimo por classes de negdécio”, quando a Diretiva (no seu artigo 802) adota a expressao “ramos
de atividade”. Como este RJASR nao define em lado algum o que sdo “classes de negdcio”, importa
esclarecer o seu conceito.

SECCAO IV
Fundos préprios

SUBSECCAO |

Determinacgdo dos fundos préprios

Artigo 107.2 Fundos préprios

Artigo 108.2 Fundos préprios de base

Artigo 109.2 Fundos préprios complementares

Artigo 110.2 Aprovacgao dos fundos préprios complementares

SUBSECCAO II

Classificagao dos fundos proprios

Artigo 111.2 DisposicOes gerais relativas a classificagcdo dos fundos préprios
Artigo 112.2 Critérios para a classificacdo dos fundos préprios em niveis
Artigo 113.2 Classificacdo dos fundos prdprios em niveis

Artigo 114.2 Classificacdo de certos elementos dos fundos prdprios

No artigo 1142 parece faltar, a luz do correspondente artigo na Diretiva, uma alinea para os fundos
excedentarios previstos no artigo 992, n2 2, que devem ser classificados como nivel 1.
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SUBSECCAO Il
Elegibilidade dos fundos préprios
Artigo 115.2 Elegibilidade e limites aplicaveis

SECCAO V
Requisito de capital de solvéncia

SUBSECCAO |

Disposi¢Oes gerais relativas ao requisito de capital de solvéncia

Artigo 116.2 Disposicoes gerais

Artigo 117.2 Principios aplicaveis ao calculo do requisito de capital de solvéncia
Artigo 118.2 Frequéncia do calculo e reporte

SUBSECGAO I

Calculo do requisito de capital de solvéncia com base na formula-padrao

Artigo 119.2 Estrutura da férmula-padrdo

Artigo 120.2 Requisito de capital de solvéncia de base

Artigo 121.2 Cdlculo do médulo de risco especifico de seguros nao vida

Artigo 122.2 Cdlculo do médulo de risco especifico de seguros de vida

Artigo 123.2 Calculo do médulo de risco especifico de seguros de acidentes e
doenga

Artigo 124.2 Cdlculo do médulo de risco de mercado

Artigo 125.2 Cdlculo do submddulo de risco acionista

Artigo 126.2 Cdlculo do médulo de risco de incumprimento pela contraparte
Artigo 127.2 Requisito de capital para o risco de ativos intangiveis

Artigo 128.2 Requisito de capital para o risco operacional

Artigo 129.2 Ajustamento para a capacidade de absor¢do de perdas das provisGes
técnicas e dos impostos diferidos

Artigo 130.2 Cdlculo simplificado da férmula-padrao

Artigo 131.2 Desvios significativos dos pressupostos subjacentes ao cdlculo da
féormula-padrao

Ao longo desta subseccao nota-se a inclusao de disposicdes diretamente baseadas nos atos
delegados / regulamento (por exemplo, artigos 1202.2.f, 1212.2.b, 1232.2, 1272). E uma op¢do
guestionavel, uma vez que, tratando-se de um regulamento, entra diretamente em vigor no
ordenamento juridico nacional, pelo que se corre o risco de, no futuro, estas disposicoes ficarem
desatualizadas ou mesmo contraditérias com a legislagio comunitaria aplicavel. Talvez fosse
preferivel fazer uma referéncia genérica a aplicabilidade dos atos delegados / regulamento (algo
que ja é feito, por exemplo, no n2 5 do artigo 752).

O artigo 1282, n2 5, estende a aplicacdo do risco operacional a gestdo de fundos de pensdes, algo
que ndo tem suporte na Diretiva. E um requisito que ndo cabe aqui, mas sim no regime juridico da
atividade de gestao de fundos de pensodes.

SUBSECCAO III

Calculo do requisito de capital de solvéncia com base em modelos internos
totais ou parciais

Artigo 132.2 Disposi¢Ges gerais relativas ao cdlculo do requisito de capital de
solvéncia com base em modelos internos totais ou parciais

Artigo 133.2 Responsabilidade do drgdo de administracdo

Artigo 134.2 Pedido de aprovagao do modelo interno

Artigo 135.2 Aprovacgao de modelos internos parciais

Artigo 136.2 Politica de alteragcdo dos modelos internos totais e parciais
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Artigo 137.2 Utilizacdo da formula-padrdo
Artigo 138.2 Incumprimento do modelo interno
Artigo 139.2 Teste de utilizacao

Artigo 140.2 Normas de qualidade estatistica
Artigo 141.2 Normas de calibragem

Artigo 142.2 Atribui¢cdo dos ganhos e perdas
Artigo 143.2 Normas de validagdo

Artigo 144.2 Normas de documentagao

Artigo 145.2 Modelos e dados externos

SECCAO VI

Requisito de capital minimo

Artigo 146.2 Disposi¢des gerais relativas ao requisito de capital minimo
Artigo 147.2 Cdlculo do requisito de capital minimo

Artigo 148.2 Frequéncia de cdlculo e reporte

SECCAO VII

Investimentos

Artigo 149.2 Principio do gestor prudente

Artigo 150.2 Ativos detidos associados a contratos de seguro do ramo Vida em
gue o risco de investimento é suportado pelos tomadores de seguros

Artigo 151.9 Ativos detidos ndo associados a contratos de seguro do ramo Vida
em que o risco de investimento é suportado pelos tomadores de seguros

Artigo 152.2 Conflito de interesses

No artigo 1492, e embora se admita que, a contrario, é este o espirito, deveriam ser explicitadas

outras regras igualmente previstas na Diretiva (artigos 1332 e 1342), designadamente:

- que nao se pode exigir a realizagao de investimentos em categorias especificas de seguros
(exceto quando o risco de investimento é suportado pelos tomadores);

- que nao se pode sujeitar as decisdes de investimento a qualquer tipo de autorizagdo prévia ou a
requisitos de notificacdo sistematica;

- que, em relagdo a riscos situados na UE, ndo se pode exigir que os ativos representativos das
correspondentes provisdes técnicas se situem na UE ou nhum EM especifico.

Em consequéncia do primeiro destes pontos, assume-se também que a ASF nao definira limites na

composicdo dos ativos representativos das provisoes técnicas (nomeadamente ao abrigo das

atribuicdes que lhe sao cometidas no artigo 3332, n2 9).

O artigo 1522 é todo ele questionavel, nomeadamente neste contexto concreto do conflito de
interesses:

- 0 n? 1, embora inspirado na Diretiva, é redundante com o artigo 1492, n2 5, que ja prevé o
superior interesse dos tomadores, segurados e segurados na gestao dos ativos,
independentemente de haver ou ndo conflito de interesses.

- 0 n? 2 é uma opgdo regulatéria nacional que, além de inadequadamente contemplada no
contexto dos investimentos, é inaceitavel por colidir com regras da Lei de Contrato de Seguro.

-0 n2 3 e 0 n? 4 ndo sdo exatamente opgbes regulatdrias nacionais, mas a afirma¢ao de um
principio basico de igualdade de tratamento dos tomadores e beneficiarios, que extravasa as
situagoes de conflito de interesses e que deveria, por conseguinte, ser também contemplado num
contexto mais abrangente.

CAPITULO IV

Conduta de mercado das empresas de seguros com sede em Portugal
Artigo 153.2 Principios gerais de conduta de mercado
Artigo 154.2 Politica de tratamento
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Artigo 155.2 Acordos entre empresas de seguros

Artigo 156.2 Publicidade

Artigo 157.2 Gestao de reclamagdes

Artigo 158.2 Provedor do cliente

Artigo 159.2 Regulamentagdo em matéria de conduta de mercado

Os principios e regras de conduta de mercado sdao aplicaveis, de igual forma, a todas as
seguradoras que exercem a atividade seguradora em PT, e ndo apenas as seguradoras com sede
em PT. Alias, relativamente a estas ultimas, o DL s6 pode definir principios e regras aplicaveis a sua
atividade em PT. Dai que este Capitulo pareca estar deslocado, devendo transitar para um
contexto mais abrangente de disposi¢des gerais relativas a atividade seguradora em PT.

No artigo 1539, o projeto de diploma foi além do texto da Diretiva.

Em especial, no que respeita ao n.2 5 do artigo 1532 a APS considera-o inaceitavel ja que confere a
ASF funcoes jurisdicionais. Efetivamente, a inibicio de «comercializar» certo modelo contratual
(produto), por desconformidade, corresponderia a um tipico poder jurisdicional que ndo pode ser
exercido por um 6rgao da administracio. No fundo, os juizos de legalidade substantiva
correspondem a uma competéncia jurisdicional, nao podendo, até por via da divisdo de poderes,
ser desempenhados por érgaos da administragao.

Em geral, seria especialmente relevante conhecer a que tipo de “desenvolvimentos de direito
europeu” se refere a fundamentacgao deste artigo 1532, n2s 2 a 5.

No ambito deste capitulo sobre “conduta de mercado”, a APS solicita a especial atencdo para a
importancia de, neste diploma, virem a ser incluidas duas normas semelhantes as que constam do
projeto espanhol de transposicdo desta mesma diretiva Solvéncia Il, uma relativa a protecdo de
dados pessoais e outra a criagdo de ficheiros comuns que permitam a luta contra a fraude e
possam servir de suporte a investigacao criminal e a atividade das forcas de seguranca. Veja-se, em
especial, o ultimo paragrafo do artigo 107 das referidas normas do projeto espanhol, de que se
apresenta abaixo uma tradugao livre.

Quer uma disposi¢do, quer outra, revelam-se essenciais para o desenvolvimento da atividade
seguradora e para a prevencgao de situagées de fraude. A ndo previsao deste tipo de normas na
nossa legislacdo coloca as empresas de seguros a operar em Portugal, em clara desvantagem
competitiva com os seus concorrentes que operam noutros mercados, podendo ser mais um fator
a justificar a deslocalizagdo daquelas, e retira eficicia no combate ao crime e ao controlo das
infragGes.

Tradugdo livre do projeto espanhol:

“Artigo 106. Protecdo de dados pessoais

1. As empresas de seguros podem tratar os dados dos tomadores, segurados, beneficidrios ou
terceiros lesados e seus herdeiros, sem o seu consentimento, com o unico objetivo de garantir o
pleno cumprimento do contrato de seguro e das obrigacées decorrentes da presente lei e suas
disposi¢coes regulamentares.

O tratamento dos dados das pessoas acima indicadas para qualquer outra finalidade que nédo os
especificados no pardgrafo anterior devem ter o consentimento especifico dos interessados.

2. As empresas de seguros podem tratar sem consentimento dos interessados, os dados
relacionados com a saude, nos seguintes casos:

a) Para a determinagdo dos cuidados de saude a prestar aos lesados, bem como para o pagamento
das indemnizagdes devidas, quando estas forem feitas pela propria empresa de seguros.

b) Para o pagamento das remuneragdes devidas aos prestadores de cuidados de satde ou para o
processamento dos reembolsos a efetuar ao segurado ou aos seus beneficidrios dos gastos com
saude que estes tenham realizado ao abrigo de um contrato de seguro de saude.

O tratamento dos dados limitar-se-d, nesses casos, aqueles que sejam imprescindiveis para o
pagamento da indemnizagdo ou beneficio previsto no contrato de seguro. Os dados ndo podem ser
objeto de tratamento para nenhuma outra finalidade, sem prejuizo das exigéncias de informagédo
estabelecidas na presente lei.
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As empresas de seguro devem informar o segurado, o beneficidrio ou o terceiro lesado sobre o
tratamento de dados e, se for o caso, sobre a cedéncia de dados de saude nos termos estabelecidos
no artigo 5° da Lei 15/1999, de 13 de Dezembro sobre a Protegéio de Dados Pessoais, salvo
tratando-se de seguros de grupo, caso em que essa obrigagdo recai contratualmente sobre o
tomador do seguro.

3. As empresas de seguros que fagam parte de um grupo para os fins previstos no Titulo V podem
trocar, sem o consentimento do titular dos dados, os dados pessoais que s@o necessdrios para
cumprimento das obrigacoes de controlo previstas na presente lei. Os dados nGo podem ser
utilizados para qualquer outra finalidade, salvo se existir o consentimento expresso do interessado.
4. As empresas de seguro, ou se for caso, as empresas de resseguro, podem comunicar aos seus
resseguradores, sem o consentimento do tomador do seguro, do segurado, do beneficidario ou do
terceiro lesado, os dados que sdo estritamente necessdrios para a celebra¢do do contrato de
resseguro, nos termos previstos no artigo 77 da Lei 50/1980, de 8 de Outubro, sobre o Contrato de
Seguro, ou para a realizagdo de operagdes conexas, entendendo-se como tais a realizagdo de
estudos estatisticos ou atuariais, andlise de riscos ou pericias para os seus clientes, bem como para
qualquer outra atividade relacionada ou decorrente da atividade de resseguro.

A cedéncia de dados para outros fins que ndo os especificados no pardgrafo anterior, exige o
consentimento do interessado.

5. As entidades que desenvolvam, por conta das empresas de seguros, atividades objeto de
externalizagdo, sdo consideradas as responsdveis pelo tratamento dos dados, devendo sujeitar-se
ao regime previsto para as mesmas na Lei Orgénica 15/1999 de 13 de Dezembro, e seus
regulamentos de execug¢do.

6. Em caso de transferéncias de carteira previstas na presente Lei, e na transformagdo, fusdo ou
cisdo de empresas de seguros a que a mesma se refere, considera-se ndo haver transferéncia de
dados, sem prejuizo do cumprimento pelo responsdvel do disposto no artigo 5° da Lei 15/1999, de
13 de Dezembro.

7. As empresas de seguros podem criar bases de dados comuns, que contenham dados pessoais,
para a regularizagdo de sinistros e no dmbito da colaboragdo estatistica e atuarial, com o objetivo
de permitir a tarifagdo e a selegdo dos riscos e a elaboragdo de estudos técnicos de seguros. A
cedéncia destes dados néo requer o prévio consentimento do interessado, mas sim a comunicagéo
a este da possibilidade dos seus dados pessoais virem a integrar bases de dados comuns para os
fins acima mencionados, devendo ser dada indicagcéo expressa de quem é o responsdvel pelo
tratamento, para que possam exercer os seus direitos de acesso, retificagdo e cancelamento
previstos na lei.

Também podem ser criadas bases de dados comuns, cuja finalidade seja prevenir a fraude aos
seguros, sem que o consentimento do interessado seja necessdrio. No entanto, é necessdria a
comunicagdo ao interessado, no momento da primeira introdugéo dos seus dados, de quem é o
responsdvel pelo tratamento dos dados bem como sobre as formas de exercicio do direito de
acesso, retificagdo, cancelamento e oposigdo.

Em qualquer caso, os dados relativos a satde so6 podem ser tratados com o consentimento expresso
do interessado.

8. As informacdes a fornecer ao tomador do seguro, nos termos do artigo 102, devem incluir as
que, em relagéo ao tratamento de dados pessoais, séo exigidas pelo artigo 5° da Lei 15/1999, de
13 de Dezembro.

9. As empresas de seguros devem proceder, no prazo de dez dias, ao cancelamento dos dados que
tenham sido fornecidos antes da celebragdo de um contrato, caso este ndo venha a ser celebrado,
salvo se existir consentimento especifico do interessado, que deverd ser expresso se se tratar de
dados relacionados com a saude.

Artigo 107. A luta contra a fraude de sequros

As empresas de seguros devem adotar medidas eficazes para prevenir, impedir, identificar,
detetar, informar e corrigir comportamentos fraudulentos relativos ao seguro, seja através de
agoes individuais ou através da sua participacdo em bases de dados comuns. Para estes fins, ndo
deve ser considerado uma pradtica restritiva da concorréncia a implementagdo e utilizacéo de bases
de dados comuns, cuja finalidade seja o combate a fraude.
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As empresas de seguros também podem subscrever acordos de coopera¢cdo com o Ministério do
Interior e com os Corpos e Forgas de Seguranga do Estado, bem como com os ministérios e policia
das comunidades autonomas que tenham fungées semelhantes, a fim de colaborar, cada um na
sua drea de competéncias, na prevengdo e investigagdo de fraudes em seguros.”

O artigo 1562, n? 1, prevé também poderes de supervisio da ASF sobre a publicidade das
associa¢coes empresariais das empresas de seguros. Embora seja uma disposi¢cao herdada do DL 94-
B, ela é desajustada, até porque as associa¢bes empresariais ndo estdo sequer no ambito de
aplicacdao deste RJASR (conforme artigo 22), nem no ambito da supervisdo pela ASF (conforme o
artigo 202, n2 1).

O artigo 1582, sobre o provedor do cliente, elimina (no n? 2) a possibilidade designagdo de
provedores coletivos (exceto se pertencerem ao mesmo grupo segurador) e elimina a dispensa de
designacdo do provedor quando as reclamagdes possam ser resolvidas por mecanismos de
resolucdo extrajudicial de litigios. Na pratica, torna ilegitimo o servico de provedoria do CIMPAS. E
fa-lo com o fundamento da “experiéncia da aplicacao do regime”.

Esta exigéncia de exclusividade da fun¢ao de provedor do Cliente, além de acarretar novos custos e
problemas adicionais para as seguradoras, j3 que terd de ser acomodada no seu sistema de
governagao e nas regras de prevencgao e gestdo de conflitos de interesses, desaproveita também a
experiéncia acumulada pela via hoje existente, amplamente aceite no contexto do CIMPAS, nao
existindo, na realidade, qualquer justificacdo para a altera¢ao da atual situagao.

Como forma de evidenciar o reconhecimento (ptiblico) da experiéncia positiva recolhida no
CIMPAS, transpoe-se de seguida um extrato de ata de reunido do Conselho Consultivo do préprio
Instituto de Seguros de Portugal, com uma referéncia da Senhora Diretora Geral do Instituto do
Consumidor: “dos setores sujeitos a regulagéo economica e setorial, o setor segurador serd o que
possui o sistema mais bem organizado, pelo facto de existir o Centro de Informag¢do, Mediagdo,
Provedoria e Arbitragem de Seguros. A Dire¢do Geral do Consumidor faz uma avaliagdo
extremamente positiva do trabalho deste centro, o qual, através do servico de provedoria do
cliente, assume também um papel relevante na informagdo dos consumidores.”

Pelo exposto, sugere-se, por isso, a manutencao da solugao hoje vigente ou, em alternativa que
seja abolida esta obrigagao de existéncia de Provedor que ndo tem paralelo noutros paises nem se
justifica atentos os meios de apreciacdo de reclamagoes que ja hoje sdo colocados a disposi¢ao dos
consumidores.

Quanto ao artigo 159.2, considera-se que a ASF, enquanto entidade reguladora, tem atividade
regulatdria mas nao legislativa, alids como estabelece de forma clara a Lei-quadro das entidades
reguladoras aprovada pela Lei 67/2013, de 28 de agosto. Insiste-se, portanto, que a ASF ndo tem
poderes legislativos, mas sim “poderes de regula¢do, de regulamentag¢do, de supervisdGo, de
fiscalizagéo e de sangdo de infragcdes” (artigo 3.2, n.2 2 al.2 e) da Lei 67/2013), sendo o
estabelecimento de “principios gerais” violador deste pressuposto. Os principios gerais terdao
sempre que ser definidos por lei que, se assim o entender, pode delegar no regulador a
concretizacdo dos mesmos, dentro de limites previamente definidos.

TITULO IV
Vicissitudes no exercicio da atividade seguradora e resseguradora por empresas de seguros ou de
resseguros com sede em Portugal

CAPITULO |

Alteragoes
Artigo 160.2 Alteragdo do ambito da autorizagdo
Artigo 161.2 Alteragdo dos estatutos

CAPITULO Il
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Participagoes qualificadas
Artigo 162.2 Comunicacdo prévia
Artigo 163.2 Apreciacao
Artigo 164.2 Cooperacao
Artigo 165.2 Comunicag¢do subsequente
Artigo 166.2 Imputagao de direitos de voto
Artigo 167.2 Imputagdo de direitos de voto relativos a agles integrantes de
organismos de investimento coletivo, de fundos de pensdes ou de carteiras
Artigo 168.2 Inibicao do exercicio de direitos de voto
Artigo 169.2 Inibicao por motivos supervenientes
Artigo 170.2 Diminuig¢do da participagdo
Artigo 171.2 Comunicagao pelas empresas de seguros e de resseguros
Artigo 172.2 Gestdo sa e prudente
Artigo 173.2 Comunicag¢do de aquisi¢dao de participagdo de empresa mde de um
pais terceiro
Artigo 174.2 Constituicdao de dnus ou encargos sobre participa¢do qualificada

O artigo 1632, n2 1, ndo parece transpor fiel e adequadamente a correspondente disposi¢ao da
Diretiva. O artigo 592 da Diretiva comega por definir, no seu n? 1, os critérios com base nos quais a
autoridade de supervisao deve aferir a adequagao do potencial adquirente e a solidez financeira da
proposta a fim de garantir uma gestdo sa e prudente da empresa a adquirir. Depois, no n2 2 (que
fundamenta o artigo 1632, n? 1, Deste RJASR), refere que “as autoridades de supervisdo s6 podem
opor-se a aquisicdo proposta se existirem motivos razoadveis para isso com base nos critérios
enunciados no n2 1 ..”. Aqui, no RJASR, a ASF pode “opor-se ao projeto, se nao considerar
demonstrado que a pessoa em causa retine condi¢des que garantam uma gestao sa e prudente ...”.
Em primeiro lugar, quando se refere “gestao sa e prudente” devia fazer-se logo referéncia ao artigo
1729, dizendo que ela é “apreciada com base nos critérios” ai definidos.

Em segundo lugar, ndo sera exatamente “a pessoa em causa”, que tende a ser interpretada como
pessoa individual, mas “o potencial adquirente em causa” ou a “entidade adquirente”.

E, em terceiro lugar, a perspetiva deve ser a oposta do DL: a ASF sé deveria opor-se se
demonstrado que a entidade adquirente ndo retine as condi¢des, ou seja, que ndo cumpre os tais
critérios do artigo 172¢2.

O artigo 169.2 concede a ASF poderes acrescidos que ndo constam da Lei 67/2013, de 28 de Agosto
(Lei-quadro das entidades administrativas independentes) nem do Decreto-Lei 1/2015, de 6 de
janeiro (que aprova os estatutos da ASF), regimes especificamente aplicaveis a esta Autoridade. O
artigo tem origem em disposi¢cao similar constante do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e
Sociedades Financeiras, regime que ndo é aplicidvel ao setor segurador, ndo sendo por isso
aceitavel o suporte em tal base legal.

O artigo 17229 ficaria melhor ordenado imediatamente a seguir ao artigo 1632, que complementa.

CAPITULO IlI
Revogacdo
Artigo 175.2 Revogacdo da autorizagdo
Artigo 176.2 Competéncia e forma de revogacao
Artigo 177.2 Diligéncias subsequentes a revogacao da autorizagdo

O artigo 1759, n? 1, alinea b), prevé a possibilidade de revogag¢do da autorizagdo se a empresa
reduzir significativamente a sua atividade (aferido por uma diminuicdao do volume de prémios
superior a 50%) por um periodo superior a 6 meses. Embora ja fosse assim no DL 94-B, esta
hipdtese ndo esta prevista na Diretiva (onde se fundamenta esta alinea), que sé refere a cessagao
da atividade. Esta disposicao é, pois, excessiva e deve ser corrigida.
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CAPITULO IV
Fusdo, cisdo e transferéncias de carteira

SECCAO |
Fusdo ou cisao
Artigo 178.2 Fusdo ou cisdao de empresas de seguros ou de resseguros

SECCAOII
Transferéncia de carteira
Artigo 179.2 Cedente e cessiondria com sede em Portugal
Artigo 180.2 Cedente com sede em Portugal e cessiondria estabelecida noutro
Estado membro
Artigo 181.2 Publicidade da transferéncia
Artigo 182.2 Oponibilidade da transferéncia e resolugao dos contratos

Os artigos 1792 e 1802 poderiam e deveriam ser fundidos num Unico. Na pratica, bastaria eliminar o
artigo 1792 e manter integralmente o artigo 1802, com a epigrafe “Cedente com sede em Portugal e
cessiondria estabelecida na Unido Europeia” (ou “em Estado membro”), que é a realidade prevista na
Diretiva, e a atual redacdo, que é praticamente idéntica a do artigo 1799.

TITULO V
Atividades transfronteiras: direito de estabelecimento e livre presta¢ao de servigos

Por uma questdo de coeréncia, os capitulos seguintes relativos a atividade de empresas com sede
em Portugal (capitulos |, I, 1lI, VII e VIII) deveriam ser transferidos para os Titulos II, lll e IV, que
tém estas mesmas empresas como objeto explicito.

Por outro lado, por uma questdo de coeréncia, clareza e economia, todos os capitulos seguintes
referentes a empresas de resseguros deveriam ser fundidos (com as necessdrias adaptacdes) com
os capitulos imediatamente anteriores referentes a empresas de seguros. Porque, se ndo se
justifica um tratamento diferenciado das empresas de seguros e de resseguros nos Titulos I, Ill e
IV, muito menos se justificara aqui, como facilmente se depreende do préprio contetido daqueles
capitulos.

CAPITULO |
Estabelecimento e exercicio de atividade no territério de outro Estado membro por sucursais
de empresas de seguros com sede em Portugal
Artigo 183.2 Notificacdo
Artigo 184.2 Comunicagao
Artigo 185.2 Recusa de comunicagao
Artigo 186.2 Inicio da atividade
Artigo 187.2 Alteracdo das informacdes prestadas
Artigo 188.2 Comunicagdo do montante dos prémios
Artigo 189.2 Risco para a solidez financeira
Artigo 190.2 Procedimento em caso de incumprimento do regime aplicével
Artigo 191.2 Liquidagao de empresas de seguros
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O artigo 1842, n2 3, consubstancia a imposicdo de um dever as autoridades de supervisao dos
restantes Estados membros, o que parece inapropriado no contexto de uma legislacao nacional. Uma
solucdo possivel é a fusdo dos n%s 3 e 4, redigida na perspetiva do dever da ASF.

CAPITULO II
Estabelecimento e exercicio de atividade no territério de outro Estado membro por sucursais
de empresas de resseguros com sede em Portugal
Artigo 192.9 Estabelecimento no territdrio de outro Estados membro de sucursais
de empresas de resseguros com sede em Portugal
Artigo 193.2 Exercicio de atividade no territério de outro Estado membro por
sucursal de empresa de resseguros com sede em Portugal
Artigo 194.2 Liquidagdo de empresas de resseguros

CAPITULO Il
Estabelecimento e exercicio de atividade fora do territério da Unido Europeia de sucursais
ou outras formas de representagao de empresa de seguros ou de resseguros com sede em
Portugal

Artigo 195.2 Notificagao

Artigo 196.2 Autorizagao

Artigo 197.2 Alteragao das informacgdes prestadas

Artigo 198.2 Exercicio de atividade fora do territdrio da Unido Europeia

Artigo 199.2 Dificuldades em paises terceiros

CAPITULO IV
Estabelecimento e exercicio de atividade em Portugal por sucursais de empresas de seguros
com sede em outro Estado membro
Artigo 200.2 Comunicagdo
Artigo 201.2 Inicio da atividade
Artigo 202.2 Alteragdo das informacdes prestadas
Artigo 203.2 Participa¢do em sistemas de garantias nacionais
Artigo 204.2 Seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho
Artigo 205.2 Supervisao
Artigo 206.2 Risco para a solidez financeira
Artigo 207.2 Procedimento em caso de incumprimento do regime aplicavel
Artigo 208.2 San¢des
Artigo 209.2 Fundamentacdo e recurso
Artigo 210.2 Revogacdo ou caducidade da autorizacao

Os artigos 2032 e 2042 serdao aparentemente duas das “condi¢cdes fundadas em interesse geral” a
que alude o artigo 2002. Apesar de ambas previstas explicitamente na Diretiva, é estranho estarem
aqui citadas, porque se aplicam da mesma forma as empresas com sede em Portugal e ndo sao
mencionadas nos respetivos capitulos. Acresce que estas condigées concretas sdo redutoras. Por
exemplo, a exploragdo do SORCA também tem que respeitar todas as disposi¢oes legais e
regulamentares portuguesas, e ndo tem artigo correspondente. Seria mais adequada uma
disposicao genérica, inserida num contexto abrangente relativo a atividade seguradora e
resseguradora em PT.

CAPITULO V
Exercicio de atividade em Portugal por sucursais de empresas de resseguros com sede em
outro Estado membro

Artigo 211.2 Supervisao

Artigo 212.2 Procedimento em caso de incumprimento do regime aplicavel
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Artigo 213.2 Sang¢des, fundamentacdo e recurso

CAPITULO VI
Estabelecimento e exercicio de atividade em Portugal por sucursais de empresas de seguros
e de resseguros de um pais terceiro
Artigo 214.2 Autorizagdo especifica e prévia
Artigo 215.2 Condig¢Oes para a concessao da autorizagdo
Artigo 216.2 Instru¢do do requerimento
Artigo 217.2 Programa de atividades da sucursal
Artigo 218.2 Apreciagao do processo de autorizagao
Artigo 219.2 Notificagdao da decisdo
Artigo 220.2 Caducidade e alteragdo da autorizagdo
Artigo 221.2 Revogac¢do da autorizagdo
Artigo 222.2 Mandatario geral
Artigo 223.2 Condigdes financeiras
Artigo 224.2 Vantagens para empresas autorizadas em vdrios Estados membros
Artigo 225.2 Reporte dos documentos de prestagao de contas
Artigo 226.2 Transferéncia de carteira para cessionaria estabelecida em Portugal
Artigo 227.2 Transferéncia de carteira para cessionaria com sede noutro Estado
membro
Artigo 228.2 Transferéncia de carteira para cessionaria com sede em pais terceiro
e estabelecida noutro Estado membro
Artigo 229.2 Parecer ou acordo das autoridades competentes para efeitos da
transferéncia de carteira
Artigo 230.2 Publicidade da transferéncia de carteira
Artigo 231.2 Oponibilidade da transferéncia de carteira
Artigo 232.2 Outras regras relativas ao exercicio da atividade
Artigo 233.2 Regime especial aplicavel as empresas de seguros com sede na Suica
para a explora¢do de seguros dos ramos Nao Vida

O artigo 2152, n? 1, adota na alinea a) uma opcao legislativa nacional ndo explicitamente prevista
na Diretiva, a de exigir que as empresas a autorizar estejam habilitadas a exercer no seu pais ha
pelo menos 5 anos. Assim como adota noutras alineas outras opgoes legislativas nacionais. Sendo
certo que o préprio corpo do n? 2 do correspondente artigo da Diretiva (artigo 1622) deixa margem
aos Estados membros para imporem condi¢cdes adicionais as previstas, importa aferir se estas
condi¢cOes ndo serao desnecessariamente excessivas.

No artigo 2172 parece faltar uma referéncia a “informacao sobre a estrutura de governagdo”
(artigo 1632, n? 1, alinea g, da Diretiva).

No artigo 2179, n22, hd menc¢des a elementos “por linha de negdcio”, um conceito que conviria
articular com o de ramos de seguro (e com o de “classe de negdcio” citado no artigo 549).

O artigo 2252 é sobre reporte de informacdo a ASF. Ndo havendo razées para diferenciar, nesta
matéria, as sucursais das empresas de paises terceiros e as empresas com sede em Portugal,
melhor seria remeter todo este artigo, com as devidas adaptagées, para o Capitulo Il do Titulo Ill, e
adotar uma epigrafe equivalente, como “Reporte e divulgacdo publica de informagdo relativa a
sucursais de empresas de seguros e de resseguros de um pais terceiro”.

Em alternativa, podia simplesmente adicionar-se mais uma alinea ao n2 2 do artigo 23292, que
segue esta mesma solugao relativamente a muitas outras matérias, incluindo todas as restantes do
referido Capitulo Il do Titulo lll.

Os artigos 2262 e 2272 poderiam e deveriam ser fundidos num Unico, em moldes equivalentes aos
referidos para os artigos 1792 e 180¢.
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O artigo 2332 aplica-se, pois, a empresas de seguros com sede na Suica. Sucede, porém, que, ao
abrigo da definicdo de Estado membro deste RJASR (que nao da Diretiva), a Suica sera (?), a julgar
pela fundamentac¢ao deste artigo, um Estado membro e, por conseguinte, estas empresas cairiam
no ambito do Capitulo anterior.

CAPITULO VI
Livre prestagao de servicos no territério de outro Estado membro por empresas de seguros
com sede em Portugal
Artigo 234.2 Notificagao
Artigo 235.2 Comunicagdo
Artigo 236.2 Recusa de comunicagdo
Artigo 237.2 Inicio de atividade
Artigo 238.2 Alteragdes
Artigo 239.9 Exercicio de atividade em livre prestacdao de servigos no territério de
outro Estado membro por empresas de seguros com sede em Portugal

CAPITULO VIII
Livre prestagdo de servigos no territério de outro Estado membro por empresas de
resseguros com sede em Portugal
Artigo 240.92 Exercicio de atividade em livre prestacdao de servigos no territério de
outro Estado membro por empresas de resseguros com sede em Portugal

CAPITULO IX
Livre prestagao de servigos em Portugal por empresas de seguros com sede em outro Estado
membro
Artigo 241.2 Exercicio de atividade em Portugal em livre prestacao de servigos por
empresas de seguros com sede em outro Estado membro
Artigo 242.2 Representante para sinistros
Artigo 243.2 Seguro obrigatdrio de responsabilidade civil automével

No artigo 2422 ndo foram adotadas outras disposi¢cGes do correspondente artigo da Diretiva (artigo
1529), nomeadamente a de que “a nomeacdo do representante ndo equivale por si sé a abertura de
uma sucursal” (n2 3). Esta, pelo menos, devia estar contemplada.

CAPITULO X
Livre prestacdo de servicos em Portugal por empresas de resseguros com sede em outro
Estado membro
Artigo 244.2 Exercicio de atividade em Portugal em livre prestacdo de servicos por
empresas de resseguros com sede em outro Estado membro

CAPITULO XI
Exercicio de atividade de resseguro em Portugal por empresas de seguros e de resseguros de
um pais terceiro ndo estabelecidas em Portugal
Artigo 245.2 Exercicio da atividade de resseguro
Artigo 246.2 Falta de reconhecimento da equivaléncia do regime de solvéncia
Artigo 247.2 Reconhecimento da equivaléncia do regime de solvéncia

Estes 3 artigos podiam perfeitamente estar consolidados num unico, englobados num Capitulo
sobre as entidades que podem exercer a atividade em PT.
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Neste Capitulo, ndo é expressamente afirmado um principio muito sensivel previsto na Diretiva
(artigo 1732): “Os Estados membros nao podem manter nem adotar para a constituicdo de
provisdes técnicas um sistema de reservas brutas que exija o penhor de ativos para a cobertura das
provisdes para prémios nao adquiridos e sinistros por regularizar” se o ressegurador provier de um
pais terceiro com reconhecimento de equivaléncia. A menos que esta disposi¢ao se integre na do
artigo 24792, que afirma que os contratos destas empresas sdo tratados da mesma forma que os das
empresas autorizadas ao abrigo da Diretiva. Valia a pena esclarecer.

CAPITULO XII
Cosseguro comunitario
Artigo 248.2 Condig¢0Oes de acesso
Artigo 249.2 Provisdes técnicas
Artigo 250.2 Dados estatisticos
Artigo 251.2 Tratamento dos contratos de cosseguro em processos de liquidagdo

Ndo é claro o ambito deste capitulo. Importa esclarecer se é: para cosseguros celebrados em
Portugal (ou em que o risco se situa em Portugal); para cosseguros que envolvam empresas de
seguros com sede em Portugal (ou supervisionadas pela ASF); para ambos.

Na Diretiva, o correspondente artigo (artigo 1902) comeca por descrever as condi¢des que qualificam
um cosseguro comunitario. Faz falta esta caracteriza¢ao, aqui ou nas defini¢des.

TiTULO VI
SUPERVISAO DAS EMPRESAS DE SEGUROS E DE RESSEGUROS QUE FAZEM PARTE DE UM GRUPO

Genericamente, é um articulado muito plasmado da Diretiva, o que decorrera da densidade e
complexidade da prépria Diretiva nesta matéria, que dificulta naturalmente a sua transposi¢do
devidamente sistematizada e adaptada para o direito nacional.

Mas a transposi¢cdo nos termos adotados é ininteligivel, além de incoerente nalgumas disposicoes.
Por exemplo, quando se diz “a EIOPA adota uma decisdo no prazo de um més” ou “a autoridade de
supervisdo que autorizou a filial aguarda a decisao”, estamos num terreno natural de uma Diretiva,
mas ndo no do direito interno de um pais, porque ao legislador nacional ndo cabe regular
entidades sobre as quais ndo tem qualquer competéncia e que nem sequer estdo no ambito de
aplicacdao do diploma.

Além de que todo este Titulo fica de uma densidade impenetravel e desproporcionada (mais de 60
paginas).

Por outro lado, o relacionamento entre a ASF e a EIOPA deveria estar vertido nos estatutos do
Instituto e ndo neste RJASR, até porque a EIOPA ndo tem, genericamente, poderes diretos sobre as
seguradoras a operar em Portugal.

CAPITULO |
Definigoes, ambito de aplicagao e niveis de aplicagdo do regime

SECCAO|
DisposicOes gerais relativas a supervisdo das empresas de seguros e de resseguros que
fazem parte de um grupo

Artigo 252.2 Definigdes

Artigo 253.2 Ambito subjetivo da supervis3o ao nivel do grupo

Artigo 254.2 Ambito objetivo da supervisdo ao nivel do grupo
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SECCAO I

Niveis de aplicagdo do regime
Artigo 255.2 Empresa mae de topo a nivel da Unido Europeia
Artigo 256.2 Empresa mae de topo a nivel nacional
Artigo 257.2 Empresas mde que abranjam varios Estados membros

CAPITULO Il
Condigoes financeiras

SECCAO |
Solvéncia dos grupos

SUBSECGAO |

DisposigcOes gerais relativas a solvéncia dos grupos
Artigo 258.2 Supervisdo da solvéncia dos grupos
Artigo 259.2 Frequéncia do calculo

SUBSECCAO II

Escolha do método de cdlculo e principios gerais

Artigo 260.2 Escolha do método de calculo

Artigo 261.2 Inclusdo da parte proporcional

Artigo 262.2 Eliminagdo da dupla utilizagdo dos fundos proprios elegiveis
Artigo 263.2 Eliminagdo da criag¢do de capital intragrupo

Artigo 264.2 Avaliagao dos elementos do ativos e do passivo

SUBSECCAO Il

Aplicagao dos métodos de calculo

Artigo 265.2 Empresas de seguros e de resseguros participadas

Artigo 266.2 Sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros ou
companbhias financeiras mistas intermédias

Artigo 267.2 Empresas de seguros e de resseguros de paises terceiros participadas
Artigo 268.2 Instituicdes de crédito, empresas de investimento e instituicOes
financeiras participadas

Artigo 269.2 Indisponibilidade da informacgao necessaria

SUBSECCAO IV

Métodos de calculo

Artigo 270.2 Método 1 — Método da «consolidagdo contabilistica»

Artigo 271.2 Modelo interno do grupo

Artigo 272.2 Acréscimo do requisito de capital de solvéncia do grupo

Artigo 273.2 Método 2 — Método de «deducdo e agregacao»

SUBSECCAO V

Supervisdo da solvéncia do grupo das empresas de seguros e de resseguros
filiais de uma sociedade gestora de participacdes no setor dos seguros ou de
uma companhia financeira mista

Artigo 274.2 Solvéncia do grupo de uma sociedade gestora de participagdes no
setor dos seguros ou de uma companhia financeira mista

SUBSECCAO VI

Supervisdo da solvéncia dos grupos com gestao de riscos centralizada

Artigo 275.2 Filiais de uma empresa de seguros ou de resseguros abrangidas
Artigo 276.2 Decisdo sobre o pedido apresentado pelas filiais de uma empresa de
seguros ou de resseguros
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Artigo 277.2 Determinagdo do requisito de capital de solvéncia das filiais de uma
empresa de seguros ou de resseguros

Artigo 278.2 Incumprimento dos requisitos de capital de solvéncia e de capital
minimo pelas filiais de uma empresa de seguros ou de resseguros

Artigo 279.2 Cessacdo das derrogacbes concedidas as filiais de uma empresa de
seguros ou de resseguros

Artigo 280.2 Filiais de uma sociedade gestora de participacbes no setor dos
seguros ou de uma companhia financeira mista

SECCAOII

Concentracao de risco e operagoes intragrupo
Artigo 281.2 Supervisdo da concentragdo de risco
Artigo 282.2 Supervisao de operagdes intragrupo

SECCAO Il
Sistema de governagao
Artigo 283.2 Sistema de governagao das empresas

CAPITULO IlI
Medidas para facilitar a supervisao do grupo

Artigo 284.2 Supervisor do grupo

Artigo 285.2 Direitos e deveres do supervisor do grupo e dos outros supervisores
Artigo 286.2 Colégio de supervisores

Artigo 287.2 Cooperacao e troca de informag&es entre autoridades de supervisao
Artigo 288.2 Consulta entre autoridades de supervisao

Artigo 289.2 Pedidos do supervisor do grupo a outras autoridades de supervisdo
Artigo 290.2 Coopera¢do com as autoridades responsaveis pela supervisdo das
instituicoes de crédito e empresas de investimento

Artigo 291.2 Sigilo profissional e confidencialidade

Artigo 292.2 Acesso as informacgdes

Artigo 293.2 Verificagdo das informacgdes

Artigo 294.2 Relatdrio sobre a solvéncia e a situagao financeira do grupo

Artigo 295.2 Estrutura do grupo

Artigo 296.2 Reporte dos documentos e prestacao de contas

Artigo 297.2 Pessoas que dirigem efetivamente as sociedades gestoras de
participacGes no setor dos seguros e companhias financeiras mistas

Artigo 298.2 Medidas de supervisdo

CAPITULO IV
Paises terceiros

CAPITULO V

Artigo 299.2 Verificagdo da equivaléncia de empresas mae com sede fora do
territério da Unido Europeia

Artigo 300.2 Equivaléncia da supervisdo

Artigo 301.2 Auséncia de equivaléncia

Artigo 302.2 Niveis de aplicacdo do regime

Sociedades gestoras de participacoes de seguros mistas

TiTULO VII

Artigo 303.2 Operacgdes intragrupo

SANEAMENTO E LIQUIDAGAO
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Na sua larga maioria, este Titulo cobre as empresas sujeitas a supervisao da ASF, até porque a
aplicacdo destas medidas s6 pode ser determinada pela autoridade de supervisao do pais de
origem (artigo 2692 da Diretiva). Mas cobre também, de forma dispersa e pontual, aspetos
relativos a empresas sujeitas a supervisiao de outros Estados membros. Considerando que sao duas
realidades bem distintas, este Titulo deveria ser integrado, na sua esséncia, no da “Atividade
seguradora e resseguradora por empresas de seguros ou de resseguros com sede em Portugal” e,
na parte remanescente, no referente as outras entidades.

Na Diretiva, esta matéria é introduzida por um conjunto de definicdes, ndo contempladas neste DL.

Nomeadamente as relativa a “medidas de saneamento”, “processo de liquidacdo”, “administrador” e
“liquidatario”, podem ser relevantes.

CAPITULO |
Empresas de seguros e de resseguros em dificuldade e respetiva prevencao e saneamento

SECCAO||

Preveng¢ao e medidas de saneamento
Artigo 304.2 Identificacdo e notificacdo da deterioragao de condi¢Ges financeiras
por empresas de seguros e de resseguros
Artigo 305.2 Participacdo de irregularidades
Artigo 306.2 Incumprimento ou risco de incumprimento do requisito de capital de
solvéncia
Artigo 307.2 Incumprimento do requisito de capital minimo
Artigo 308.2 Conteldo do plano de recuperagao e do plano de financiamento
Artigo 309.2 Medidas de saneamento
Artigo 310.2 Indisponibilidade dos ativos
Artigo 311.2 Designagao de administradores provisorios e suspensao do érgao de
administracdo
Artigo 312.2 Designac¢do da comissao de fiscalizacdo
Artigo 313.2 Aumento ou reducdo do capital social
Artigo 314.2 Transferéncia parcial da carteira
Artigo 315.2 Aplicagdao das medidas de saneamento as sucursais de empresas de
seguros e de resseguros de um pais terceiro

No artigo 304, n91, é a deterioracdo que é “suscetivel” (e ndo as condicGes financeiras que sdo
“suscetiveis”).

O artigo 3062 prevé uma série de regras apliciveis a EIOPA que ndo competird ao legislador
portugués determinar.

O artigo 3092, n? 2, prevé uma série de medidas de saneamento que, excetuando
“indisponibilidade dos ativos”, ndo estao previstas na Diretiva, suportando-se no DL 94-B e no
projeto de lei espanhol. Acresce que tais medidas sdo aplicdveis, ndo apenas se os planos de
recuperacao e financiamento forem insatisfatdrios, mas também se a empresa simplesmente “ndo
cumprir o regime aplicavel as provisoes técnicas”. Serdo razoaveis todas estas medidas?

O artigo 3109, n? 3, determina que as empresas executam as medidas de indisponibilidade dos
ativos por simples notificagdo da ASF, opcdo sustentada na solugdo que tera (?) sido adotada no
projeto de lei espanhol. Pelo contrario, deveria impor-se a fundamentagao desta decisdo por parte
do ASF. Veja-se, por exemplo, o caso em que ela é aplicada por incumprimento do regime das
provisGes técnicas, uma avaliagio nem sempre inteiramente objetiva e inquestionavel.

32



'y {1 ASSOCIACAD
PORTUGUESA
( b DE SEGURADDRED

Os artigos 3112 a 3152 conferem a ASF poderes alargados de saneamento das empresas,
semelhantes aos que tinha no DL 94-B e/ou aos previstos no RGICSF, mas sem suporte especifico na
Diretiva, exceto no artigo que |he confere “poderes para tomar todas as medidas adequadas a
salvaguarda dos interesses dos tomadores de seguros” (artigo 1419).

Relativamente ao artigo 3132, e tal como sucede ao nivel da regulagdo bancaria, a matéria da
reducdo do capital social devera ser ajustada ao setor segurador, ndo se regendo pelo regime
previsto nos termos do artigo 35.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).

A redagdo original do artigo 35.2 do CSC, adotada pelo Decreto-Lei n.2 262/86, de 2 de setembro,
teve por base a Diretiva n.2 77/91/CEE, do Conselho, de 13 de dezembro de 1976 - a 2.2 Diretiva de
Direito das Sociedades. Pretendeu-se com este texto europeu assegurar uma equivaléncia minima
da protegdao dos acionistas e dos credores das sociedades andnimas, sobretudo através da
coordenagdo das legislag6es nacionais respeitantes a sua constituicdo, bem como a conservacgao,
ao aumento e a redugao do seu capital.

A aproximagdao conseguida pela 2.2 Diretiva foi significativa, mas nao deixou de reclamar
ajustamentos aplicativos, quer de cunho geral, quer na adaptagcao do regime ao sector financeiro.
Conforme refere Menezes Cordeiro “[a]s regras assim impostas sdo, nalguns casos demasiado
pesadas ou complexas. Tem-se, por isso, reclamado a sua simplificagdo. Por outro lado, elas
apresentam-se insuficientes para sectores sensiveis, como a banca e dos seguros. Por isso houve,
ai, que prever diretrizes mais precisas”.

Neste sentido, o artigo 35.2 foi posteriormente alterado pela reforma de 2002 (adotada pelo
Decreto-Lei n.2 162/2002, de 11 de Julho), de 2005 (adotada pelo Decreto-Lei n.2 19/2005, de 18 de
Janeiro) e de 2006 (derivada do Decreto-Lei n.2 76-A/2006, de 29 de Mar¢o).

Além das alteragoes verificadas a reda¢ao do artigo 35.2 ao longo do tempo, a especificidade de
determinados setores, como o seja o da banca e dos seguros levou a que na sequéncia do Decreto-
Lei n.2 199/2006, de 25 de outubro, que transpds para a ordem juridica portuguesa a Diretiva
2001/24/CE, de 4 de abril de 2001, ficasse claro que, atenta a especificidade da composi¢do dos
capitais proprios e a permanente sujeicdao a normas prudenciais, designadamente de solvabilidade,
que as instituigoes de crédito e sociedades financeiras estao sujeitas, o disposto no artigo 35.2 do
CSC nao fosse aplicavel as instituicdoes de crédito e sociedades financeiras (na sua redagdo atual, o
artigo 96.2, n.2 5 do Regime Geral das Institui¢cdes Financeiras de Crédito refere expressamente que
“In]ao é aplicavel as instituicoes de crédito o disposto no artigo 35.2 do Codigo das Sociedades
Comerciais”).

A partir desta intervengdo legislativa, deve entender-se que semelhante solucdo deveria valer,
mutatis mutandis, para as empresas do sector segurador. Com efeito, neste prisma sdo patentes as
afinidades existentes entre empresas de seguros e as instituicdes bancarias: em ambos os casos, é
reduzida a efetiva influéncia da disciplina societaria comum de salvaguarda do capital social para
protecdo de clientes, credores e terceiros, dada a vigéncia de regras especificas sobre provisdes
técnicas, composicao dos capitais préprios e a permanente sujeicdo a normas prudenciais,
designadamente de solvabilidade. Por estes motivos, o artigo 35.2 do CSC nao devera ser aplicavel
as empresas de seguros e de resseguros.

Face ao exposto, sugere-se o aditamento de um novo nimero ao artigo 313.2 com a seguinte
redagao:

“Artigo 313.2 (Aumento ou reducdo do capital social)

1-(.)

2 - Ndo é aplicavel as empresas de seguros e de resseguros o artigo 35.2 do Cédigo das Sociedades
Comerciais.”

SECGAO lI
Regime comum das medidas de saneamento
Artigo 316.2 Regimes gerais de recuperagao de empresas
Artigo 317.2 Publicidade e comunicagdo das decisGes da ASF
Artigo 318.2 Meios contenciosos e interesse publico
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Artigo 319.2 Cardcter urgente das medidas
Artigo 320.2 Abertura do processo de liquidacao e aplicacdo de sancdes

SECCAO Il
Dimensdo transfronteiras das medidas de saneamento relativas as empresas de
seguros
Artigo 321.2 Ambito
Artigo 322.2 Lei aplicavel
Artigo 323.2 Producao de efeitos
Artigo 324.2 Delimitagdo da decisdo relativa ao saneamento
Artigo 325.2 Informacdo as autoridades de supervisdo dos demais Estados
membros
Artigo 326.2 Empresas de seguros com sede em outro Estado membro
Artigo 327.2 Sucursais de empresas de seguros de um pais terceiro

E estranho que, nesta sec¢do ou antes, ndo se transponha uma disposicdo fundamental da Diretiva
(artigo 2699, n2 1): “S6 as autoridades competentes do Estado membro de origem sdo competentes
para determinar a aplicacdo de medidas de saneamento a uma empresa de seguros” (s6 aparece
uma referéncia a abrangéncia das sucursais, dando ja como assumido aquele principio). Embora
decorra naturalmente das restantes competéncias das autoridades de supervisdao, é uma clarificacdo
importante. S6 mais a frente, no artigo 3469, esta disposicdo aparece, mas num contexto
ligeiramente diferente e suportada noutro artigo da Diretiva.

CAPITULO II
Liquidagao de empresas de seguros

SECCAO |

Disposi¢Oes gerais relativas a liquidacdo de empresas de seguros
Artigo 328.2 Regimes gerais de liquidacdo de empresas
Artigo 329.2 Entrada em liquidacdo
Artigo 330.2 Aplicacdo de sangdes

SECCAO Il

Regime material
Artigo 331.2 Créditos de seguros
Artigo 332.2 Preferéncia sobre os ativos representativos das provisées técnicas
Artigo 333.2 Registo dos ativos representativos das provisdes técnicas em funcao
da liquidagao
Artigo 334.2 Preferéncia sobre o demais ativo social necessdrio ao pagamento dos
créditos de seguros
Artigo 335.2 Créditos das despesas do processo de liquidagado

Relativamente ao artigo 3332, que impde a manutencao de um registo de ativos representativos das
provisdes técnicas em moldes semelhantes ao correspondente artigo da Diretiva (artigo 2769), seria
de ponderar a transferéncia dos seus primeiros nimeros (n9 1 a 5) para a Seccdo deste RJASR
relativa aos investimentos (artigos 1492 a 1529), onde parece melhor enquadrada estruturalmente.

SECCAO Il
Regime processual

SUBSECCAO |
Disposi¢Oes gerais relativas ao regime processual aplicavel a liquidagao
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Artigo 336.2 Publicidade relativa a liquidacao
Artigo 337.2 Informacao e relacao de credores
Artigo 338.2 Dissolugao voluntaria solvente
Artigo 339.2 Informacao regular dos credores

SUBSECCAO li

Ramo Vida e Ramos Acidentes e Doenga

Artigo 340.2 Ambito

Artigo 341.2 Tomada de posse dos ativos

Artigo 342.2 Reclamacdo dos créditos

Artigo 343.2 Pagamento precipuo dos créditos vencidos

Artigo 344.2 Proposta para a transferéncia de carteira

Artigo 345.2 Nova proposta para a transferéncia de carteira e rateio

No artigo 3292 faltard uma virgula a seguir ao Ndo Vida.

SUBSECGAO Il

Dimensao transfronteiras da liquidacao

Artigo 346.2 Abertura da liquidagdo

Artigo 347.2 Publicagdo da decisdo de abertura da liquidagdo
Artigo 348.2 Informagdo aos credores conhecidos

Artigo 349.2 Direito a reclamacgdo de créditos

Artigo 350.2 Abertura de liquidacdo de empresa de seguros com sede em outro
Estado membro

Artigo 351.2 Lei geral aplicavel

Artigo 352.2 Efeitos sobre contratos e direitos

Artigo 353.2 Direitos reais de terceiros

Artigo 354.2 Reserva de propriedade

Artigo 355.2 Compensagao

Artigo 356.2 Mercados regulamentados

Artigo 357.2 Atos prejudiciais

Artigo 358.2 Protecdo de terceiros adquirentes

Artigo 359.2 A¢Bes pendentes

Artigo 360.2 Liquidatario

Artigo 361.2 Inscricdo em registo publico

Artigo 362.2 Liquidatario de empresa de seguros com sede em outro Estado
membro

Artigo 363.2 Sigilo profissional

O artigo 3512 nao visard apenas definir o que deve ser determinado pela lei portuguesa em
rela¢bes transfronteiras, o ambito desta subseccdo. Pelo contrario, é uma disposicdo global para as
liquidagées de empresas supervisionadas a partir de Portugal (incluindo as que tenham sede em
Portugal e s6 aqui tenham atividade).

SECCAO IV
Aplicacdo do regime de liquidacdo as sucursais de empresas de seguros de um pais
terceiro

Artigo 364.2 Regime

TiTULO VIII
SANCOES
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CAPITULO |
llicitos penais
Artigo 365.2 Pratica ilicita de atos ou operacGes de seguros, de capitalizacdo ou de
resseguros
Artigo 366.2 Desobediéncia
Artigo 367.2 Penas acessorias

CAPITULO Il
Contraordenagées

SECCAO|I
Disposi¢Oes gerais
Artigo 368.2 Aplicagdao no espago
Artigo 369.2 Responsabilidade
Artigo 370.2 Graduagdo da sanc¢do
Artigo 371.2 Reincidéncia
Artigo 372.2 Cumprimento do dever omitido
Artigo 373.2 Concurso de infra¢des
Artigo 374.2 Prescrigao
Artigo 375.2 Processo e impugnacao judicial

No artigo 3722, n? 2, é atribuida a ASF competéncia para ordenar ao infrator que cumpra o dever
omitido, algo que no DL 94-B s6 o tribunal podia fazer. A ASF, nos termos da Lei 67/2013, de 28 de
agosto, tem poderes de regulacdao, de regulamentacdo, de supervisao, de fiscalizacdo e de sangao
de infragdes (artigo 3.2, n.2 2, al2 e)). Nao tem poderes para administrar justica, funcdao que cabe
unicamente aos tribunais (artigo 202.2 da CRP). Pelo exposto, é inaceitavel colocar em pé de
igualdade o poder da ASF e o de um tribunal, como preconiza o n.2 2 do artigo 372.2.

No que respeita ao artigo 3732 é de duvidosa legalidade (face mesmo a jurisprudéncia recente do
TJUE) o pretendido concurso real de infrag6es se o mesmo facto constituir simultaneamente crime
e contraordenagao.

Relativamente aos prazos de prescrigao, previstos no artigo 3742, refira-se que o seu alargamento
nao é um tema critico para as empresas de seguros. Numa atividade que gere mais de 20 milhdes
de contratos e mais de 2 milhGes de sinistros por ano, os ultimos dados divulgados relativos aos
processos de contraordenacgdo instaurados em 2012 indicam que foram 69 os processos, sendo que
uma parte diz respeito a arguidos mediadores e nao a empresas de seguros.

Quando se analisa o tipo de infragdo associado a contraordenacio, verificamos que, no essencial,
sao processos por nao cumprimento dos prazos parcelares na regularizacio dos sinistros
automovel — legislagao que urge, alias, rever - ou atrasos no envio das participacdes de acidente de
trabalho para os tribunais, muitas vezes sem que possa ser imputada responsabilidade a titulo de
culpa a seguradora.

Estes factos sao importantes, apenas para salientar que, atento o reduzido nimero, a reduzida
gravidade e a simplicidade da tipologia de infracbes associada as contraordenag¢bes que sao
aplicadas as empresas de seguros, dificilmente se compreende o alargamento generalizado do
prazo de prescrigao.

Acresce que, num tempo em que se reclama por melhor justica, justica mais rapida e maior
seguranga juridica, este é, claramente, um sinal contraditério que se da, em especial, ao investidor
estrangeiro.

Estamos em crer que poderia ter sido encontrada solu¢dao melhor, alargando o prazo para as
infracdes que comprovadamente revelassem especial complexidade na instru¢ao do processo, a
exemplo de Espanha, cujo projeto de lei em preparagdo prevé um prazo de prescricdo de 5 anos
para as infragdes mais graves, mas um prazo de 2 anos para as infracoes leves.
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No artigo 3752 discorda-se dos amplos poderes conferidos ao supervisor para julgar os processos
de contraordenagao, até porque existe conflito de direitos e deveres por parte dos
supervisionados. Enquanto entidade supervisionada a empresa de seguros tem o dever de
colaboracdo com o supervisor; enquanto suspeita ou indiciada pela pratica de uma infra¢do ou
delito tem o direito de ndao colaboracao e a nao autoincriminagdo. Existem hoje ja, no direito
comparado, solucdes que preveem a atribuicdo da fun¢do de julgamento dos processos de
contraordenagdo, nao as entidades de supervisio propriamente ditas, mas a ComissOes
especializadas, criadas no seu seio ou auténomas, mas sempre independentes, obviando, assim a
dificuldades que as atuais leis suscitam. Serd oportuno reconsiderar tal matéria.

SECCAO I
llicitos em especial
Artigo 376.2 Contraordenagdes simples
Artigo 377.2 Contraordenagdes graves
Artigo 378.2 Contraordenagdes muito graves
Artigo 379.2 Punibilidade da negligéncia e da tentativa
Artigo 380.2 Sangdes acessorias
Artigo 381.2 Direito subsididrio

No artigo 3762, sio multiplicados por 10 os valores das coimas previstas no DL 94-B para
contraordenagdes simples, além de duplicado o leque de situagbes, e acrescenta-se ainda um
discutivel tipo geral residual para a “violagdo dos demais preceitos imperativos (...) que ndo seja
considerada contraordenacdo grave ou muito grave”, nao respeitando o principio da tipificagio em
concreto dos ilicitos.

No artigo 3772, sio multiplicados por 10 os valores das coimas previstas no DL 94-B para
contraordenagdes graves, além de triplicado o leque de situa¢des. Também aqui sdao criados tipos
genéricos muito abertos, que padecem do mesmo vicio referido no paragrafo anterior.

No artigo 3782, sio multiplicados por 10 os valores das coimas previstas no DL 94-B para
contraordenag¢des muito graves, além de duplicado o leque de situagées. Também aqui se inclui
um novo tipo geral aberto para os “demais atos que prejudiquem gravemente a gestdo sa e
prudente da entidade”, que ndo é aceitavel.

N3o se encontra fundamento para um agravamento tdo significativo, nem o historial de
contraordenacoes da atividade seguradora o justifica.

A punibilidade da tentativa e da pratica negligente estava apenas prevista para as infrag6es graves
e muito graves. Com o artigo 3792, pretende-se que tal excegao constitua regra e a punibilidade da
tentativa e da negligéncia se passe a aplicar a todo o tipo de contraordenacgdes, incluindo as
simples, o que é incompreensivel e inaceitavel.
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