Proposta de Lei n.° 23/XIlI

Exposicdo de Motivos

A regulacdo das condicdes de acesso, tratamento e conexdo de dados pessoais quando se
encontrem relacionados com a prestacdo de cuidados de saude é imprescindivel num
contexto em que € necessario compatibilizar interesses e objectivos de natureza individual e

colectiva.

A disposicdo de meios que permitam assegurar a transparéncia e prevenir a fraude na
gestdo, bem como no pagamento das prestagdes de cuidados de salde realizadas tem de ser

compatibilizada com a protec¢do da reserva da intimidade do cidadao.

Na actual situacdo do Pais em que os recursos se revelam insuficientes € absolutamente
necessario que 0s recursos existentes sejam devidamente canalizados para as reais
necessidades do sector, para que se prossiga uma politica de salde sustentada e que
continue a assegurar, com qualidade, a prestacéo de cuidados de saude aos cidadéos.

Os mecanismos de acompanhamento de evolucéo da despesa e 0s instrumentos de gestdo
que evitem a fraude e o0 erro sdo essenciais & diminui¢do dos encargos e do desperdicio,
mas sdo igualmente um elemento essencial para assegurar a transparéncia do acesso aos

beneficios de saude, garantindo-o aqueles que mais necessitam.

Estes objectivos s6 sdo alcancaveis com recurso a sistemas que fornecam simultaneamente
informacédo pessoal e informacdo de saude associada. Para o efeito, torna-se necessario que
os sistemas de informacdo de ambito nacional permitam o acesso e tratamento de
informagdo, com finalidades especificas no acompanhamento e confirmagdo dos actos que
geram despesa publica, mas que necessariamente transportam consigo informacao de salde

associada, sem que seja esta a finalidade originaria do tratamento de dados.



O presente diploma visa assim estabelecer as condi¢Ges de tratamento de dados pessoais
para constituicdo de ficheiros de ambito nacional, contendo dados de salde, com recurso a
tecnologias de informacéo e no quadro do Servico Nacional de Saude. A directriz bésica é a
de a viabilizar tdo-somente o tratamento dirigido a finalidades precisas e de cariz
administrativo, sempre sob imperativos de sigilo e de confidencialidade e no estrito &mbito
das normas sobre proteccdo de dados pessoais. Nas situacBes de beneficios especiais por
razOes relativas ao estado de salde, pode haver lugar a criacdo de ficheiros de dados de
avaliagdo e controlo especificos, com expressa identificacdo do utente, desde que o
responsavel pelo tratamento seja uma comissao presidida por um médico e constituida por

profissionais de saude.
Foi ouvida a Comissdo Nacional de Protec¢édo de Dados.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objecto

A presente lei regula os requisitos de tratamento de dados pessoais para a constituicdo de
ficheiros de ambito nacional, contendo dados de saude, com recurso a tecnologias de

informacdo e no quadro do Servigo Nacional de Satde (SNS).
Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

A presente lei aplica-se a todos os estabelecimentos de salde, publicos ou privados, bem
como aos sujeitos juridicos que, em razdo das atribuicbes que prosseguem, do objecto

social ou das actividades que exercem, tratem a informagdo referida no artigo anterior.



Artigo 3.°
Responsabilidade pelo tratamento de dados

A constituicdo de ficheiros para as finalidades previstas na presente lei sdo da
responsabilidade da entidade que tenha a seu cargo o desenvolvimento, manutencéo e
operacdo dos sistemas de informacdo das entidades do SNS e do Ministério da Salde, sem

prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 6.°.
Artigo 4.°
Finalidades
1 - O tratamento de dados pessoais é permitido para as seguintes finalidades:

a) Organizar, uniformizar e manter actualizada a informacéo relativa a identificacéo

nacional de utente do SNS;

b) Gestdo e controlo dos pagamentos e facturacdo a realizar no &mbito do SNS
relativamente a prestacdes de saude e actos associados, incluindo comparticipacao

e dispensa de medicamentos;
¢)Avaliacdo de desempenho e financiamento dos estabelecimentos de salde.

2 -Os dados podem ser ainda objecto de tratamento com vista a facultar aos oOrgaos,
agentes e entidades competentes, as informacdes estritamente necessarias ao exercicio

das suas competéncias legais, nas areas da auditoria e fiscalizacao.

3-0s ficheiros de dados constituidos ao abrigo da presente lei devem preencher os
requisitos de seguranga e inviolabilidade previstos nas normas sobre protec¢do de dados
pessoais e garantir a separacdo entre dados de salde e dados de identificagdo,
estabelecendo, nomeadamente, diferentes niveis de acesso a informagdo e um registo

generalizado de acessos.



Artigo 5.°
Identificacdo nacional de utente

1 - Para a finalidade prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior podem ser objecto de

tratamento as seguintes categorias de dados:
a) Dados relativos a identificacdo e contacto dos utentes;
b) Dados referentes aos estabelecimentos de saude;
¢)Dados referentes a identificacdo da entidade financeira responsavel;
d) Dados referentes ao médico de familia;
e)Dados relativos a composigdo do agregado familiar;
f)Dados relativos a condicéo de detengdo de beneficios especiais de saude;

) Dados relativos a ciclos de condi¢do, designadamente indicacao relativa ao obito e

a condicdo de incapacidade temporéria.

2 -No caso dos utentes abrangidos por beneficios especiais de satde, quer por razfes de
insuficiéncia econdmica, quer por razdes relativas ao estado de saide ou outra condigéo
legalmente prevista, a informacdo tratada € circunscrita a mera indicacdo da respectiva

condicéo.
Artigo 6.°
Gestéo e controlo dos pagamentos e facturacao

1 -Para a finalidade prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° podem ser objecto de

tratamento as seguintes categorias de dados relativos a:

a) PrestacOes de saude realizadas, incluindo prescricdes médicas e dispensa de

produtos farmacéuticos,



b) Requisicdo e realizacdo de meios de diagnostico e terapéutica e de outras
prestacdes complementares de salde;

¢) Transporte de doentes;

d) Identificacdo de médicos e outros profissionais de salde e respectivos locais de

prescricao e prestacao;
e)Entidade financeira responsavel;
f) Indicacéo da condigdo de detencédo de beneficios especiais de salde.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, os ficheiros de dados a que se refere o

nUmero anterior ndo podem conter dados pessoais identificados.

3 - E admitido um elemento identificador que permita uma relagdo l6gica com os ficheiros
de dados a que se refere o n.° 1 do artigo anterior quando indispensavel para efeitos de

auditoria e fiscalizacéo.

4 -O tratamento da informacdo de salde é feito apenas por médico ou por outro

profissional de salde sujeito a sigilo e no &mbito da respectiva competéncia.

5 - Nas situacOes de beneficios especiais por razdes relativas ao estado de saude, pode haver
lugar a criacdo de ficheiros de dados de avaliagcdo e controlo especificos, com expressa
identificacdo do utente, desde que o responsavel pelo tratamento seja uma comissao

presidida por um médico e constituida por profissionais de saude.
Artigo 7.°
Avaliacédo de desempenho e financiamento

1 - Para a finalidade prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.° podem ser objecto de recolha

e tratamento as seguintes categorias de dados relativos a:

a) Identificacdo dos estabelecimentos de saude;



b) Actividade;

¢)Desempenho e assisténcia;

d) Dados econdmico-financeiros;
e)Recursos humanos.

2 -Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, os ficheiros de dados a que se refere o

n.° 1 ndo podem conter dados pessoais identificados.

3 - E admitido um elemento identificador que permita uma relagio l6gica com os ficheiros
de dados a que se refere 0 n.° 1 do artigo 5.° quando indispensavel para efeitos de

auditoria e fiscalizagéo.
Artigo 8.°
Direito de acesso e rectificacédo

Aos titulares dos dados registados nos ficheiros de dados criados ao abrigo da presente lei é
reconhecido o direito de aceder as informagdes que lhes digam respeito, bem como de
exigir a rectificacdo de informacdes inexactas e a inclusdo de informagdes total ou

parcialmente omissas, nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.
Artigo 9.°
Comunicacdo com a Administracao Fiscal e a Seguranca Social

Para efeitos do tratamento da informacéo relativa & condicdo de insuficiéncia economica,
0s servicos da administracdo fiscal ou da seguranca social comunicam ao responsavel pelo
tratamento dos dados que se verifica a condi¢do de que depende a atribuigdo dos beneficios

especiais em matéria de acesso as prestacOes de saude.



Artigo 10.°
Comissao Nacional de Proteccdo de Dados

1-0Os ficheiros de dados pessoais e 0 tratamento de dados pessoais abrangidos pelo
presente diploma ficam sujeitos a autorizacdo da Comissdo Nacional de Proteccéo de
Dados, nos termos da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro.

2 - A concretizagdo da cooperagdo, coordenagdo e procedimentos entre os servicos da
administracédo fiscal ou da seguranca social e a entidade responsavel pelo tratamento dos
dados é objecto de protocolo, submetido a apreciagdo da Comissdo Nacional de

Proteccdo de Dados.
Artigo 11.°
Disposigoes finais

1 - As bases de dados previstas no Decreto-Lei n.° 198/85, de 8 de Junho, s&o substituidas
pelos ficheiros de dados a constituir nos termos da presente lei com a finalidade
identificada no artigo 4.°.

2 - Em tudo aquilo que ndo se encontrar expressamente regulado na presente lei, aplica-se

subsidiariamente o regime previsto na Lei n.° 67/98, de 26 Outubro.



Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de Setembro de 2011

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



