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PARECER N26/2014

1. O pedido

O Gabinete do Senhor Ministro da Economia remeteu a Comissdo Nacional de
Protecgéo de Dados (CNPD), para parecer, o Projeto de Proposta de Lei que aprova o

Estatuto da Ordem dos Economistas.

O pedido formulado decorre das atribui¢bes conferidas & CNPD pelo n.° 2 do artigo 22°
da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (LPD), e é emitido no uso da competéncia fixada na

alinea a) do n.° 1 do artigo 23° do mesmo diploma legal.

2. Apreciagéo

O ambito do presente parecer centra-se na apreciagéo da matéria relativa a proteccéo
de dados pessoais, interpretando-se o seu conceito na acepgao do artigo 3°, alinea a),

da LPD.

Para efeitos da LPD, entende-se por tratamento de dados pessoais “qualquer operacgio
ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservacido, a

adaptagéo ou alteracao, a recuperagao, a consulta, a utilizagdo, a comunicagao por
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transmissao, por difusdo ou por gqualquer outra forma de colocagéo a disposicao, com
comparagao ou interconexdo, bem como o blogqueio, apagamento ou destruicdo” - cf.

artigo 3.°, alinea b).

Feita a delimitac&o do objecto do presente parecer. 8 CNPD cabe pronunciar-se sobre
a compatibilidade dos dispositivos do projecto de diploma com os principios

integradores da protecgdo de dados pessoais.

No predmbulo do diploma em analise refere-se que a Lei n.°2/2013 de 10 de Janeiro
estabeleceu um novo regime juridico de criacao, organizacao e funcionamento das
associagbes publicas profissionais e sobre o acesso e o exercicio de profissdes
reguladas por associacdes publicas profissionais (oportunamente esta Comissao
pronunciou-se sobre este diploma legal através do Parecer n° 29/2012), tornando-se
necessario adequar os Estatutos das Associagbes Publicas Profissionais ja criadas ao
regime estatuido por aquela Lei (cf. o artigo 53.° da referida lei).

O presente Projeto de Lei procede assim & adequacdo dos Estatutos da Ordem dos
Economistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 174/98 de 27 de junho ao regime da Lej
2/2013, de 10 de janeiro.

Consultado o Projeto de diploma, constata-se que nao existe qualquer norma
especifica que vise a respectiva adequag&o ao regime geral de proteccdo de dados

pessoais.
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Todavia os artigos 19.°, 91.° n° 3 e 93.° do Projeto em andlise levantam algumas
questdes que urge serem esclarecidas. Vejamos:

1. Relativamente ao tratamento de dados referido no artigo 19.° do Projeto
conforme a CNPD tem alertado com frequéncia para o perigo de
listagens de pessoas na internet, designadamente guando ndo sio
tomadas as medidas técnicas necessarias a acautelar a possibilidade
de copia e reproducdo. Este tratamento no minimo n&o devera estar
indexado a motores de busca. Quanto as formas de disponibilizacdo em
concreto esta Comissdo pronunciar-se-a na apreciagéo da notificagéo
do tratamento.

2. O artigo 91.° n.° 3 refere que as san¢bes de suspensao e expulsio para
alem de serem divulgadas no registo profissional, também sao objeto
de publicitagdo através do sitio oficial da Ordem. Sao aqui relevantes as
consideragoes feitas a propdsito do artigo 19.°.

3. O n° 1 do artigo 93.° dispde «O processo individual dos membros na
Ordem inclui um cadastro, do qual constam as sangdes disciplinares
referidas no n.° 1 do artigo 82 e sangoes acessorias que lhe tenham

Slido aplicadasx.

Do texto desta disposicdo parece resultar a existéncia de dois ficheiros
distintos: um ficheiro de cada processo individual e um outro que constitui um
registo central de cadastro.

Para além do processo individual & organizado um cadastro - registo central

das sancdes aplicadas aos membros. Ora, nos termos do artigo 8.2 n.° 2 da
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LPD, «O tralamento de dados pessoals relativos a suspeitas de atividades
ilicitas, infragbes penais, contraordenagdes e decisdes que impliquem penas,
medidas de seguranga, coimas e sangdes acessdrias pode ser autorizado pela
CNPD, observadas as normas de protecdo de dados e de seguranca da
informagdo, quando fal tratamento for necessario a execugdo de finalidades
legitimas do seu responsdvel, desde que ndo prevalegcam os direifos,
liberdades e garantias do titular dos dados». Existe no caso concreto,
competéncia legal e o legislador entendeu o tratamento necessario a execucéo
das finalidades legitimas do responsével do tratamento, estando preenchidos
0s requisitos para que esta CNPD o possa autorizar.

O enunciado do artigo nédo esclarece no entanto se ha comunicagdo entre os
dois ficheiros.

Levanta-se a duvida se ficam também registados no processo individual as
sangdes penais e contraordenacionais.

Nada é referido quanto aos dados pessoais tratados aquando do registo das
sangdes disciplinares. E inequivoco que tal registo deve conter o nome, data,
decisdo e sangéo aplicada — sdo estes os dados que se devem registar e ndo
apenas a decisio.
Parte-se do pressuposto que o registo das sangbes disciplinares e sancdes
acessorias € no cadastro (cf. ainda artigo 91.° n.° 2 e 3). O tratamento deste
ficheiro, como néo estdo preenchidas as indicacdes previstas no artigo 30.° da
LPD, tem de ser notificado a CNPD.

2-Quanto ao n.° 2 dispde: «O cadastro é gerido pela Diregcdo com base nos
elementos comunicados pelo orgdo com competéncia disciplinar » .
O termo «gerido» € equivoco. O diploma em andlise deve explicitar se a

Dire¢&o € responsavel pelo tratamento no sentido do artigo 3.° alinea d) da
LPD.
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O orgdo com competéncia disciplinar € o Conselho de Supervisao e Disciplina e
nos termos do artigo 41.° n.° 3, do Projeto de Proposta de Lei. Ora o Conselho
de Supervisao e Disciplina comunica os elementos relativos a infracbes
disciplinares ao cadastro. Fica por esclarecer quando sao comunicados esses

elementos a cada ficheiro.

3 -Relativamente aoc n.° 3 «A condenagdo de um membro em processo penal é

comunicada a Ordem para efeito de averbamento ao respetivo cadastro. »

E importante esclarecer como sdo comunicadas as condenacdes em processo
penal ao cadastro e quem as comunica.

Nao € claro se a aplicagdo de uma sangdo em processo penal se quer incluir
também no cadastro (registo central) ou apenas no processo individual. Se se
pretende incluir as sanc¢des penais no cadastro disciplinar deve ser referido
expressamente.

Chama-se a atencdo para o facto de apenas deverem ser averbadas as
condenacdes em processo penal que colidam diretamente com o exercicio da
atividade, desde que tal averbamento seja decidido pelo Juiz, na medida em

que constitui uma verdadeira sangdo acessoria.

4 -Finalmente o n.° 4 «As sangdes de adverténcia e multa séo eliminadas do cadastro

apds o decurso do prazo de cinco anos a contar do seu cumprimento.»

Nos termos do n.° 1 do artigo 82.° da Lei 2/2013 de 10 de janeiro as sancgdes
disciplinares s&o a adverténcia, multa, suspensdo da Ordem e expulsdo.

Nos termos da alinea b) do artigo 15.° da Lei 57/98 de 18 de agosto, alterado pela Lei
n.° 115/209 de 12/10 sdo canceladas automaticamente e de forma irrevogavel no
registo criminal as decisdes que tenham aplicado pena de multa decorridos cinco anos

sobre a aplicacao da pena. O prazo indicado nesta disposicdo legal esta, pois, de
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acordo com o regime geral. Se porém forem também registadas no processo individual
tém de obedecer as regras gerais sobre o prazo de conservacdo dos dados. Nos
termos da alinea e), n.° 1 do artigo 5° da LPD os dados devem ser conservados
apenas durante o periodo necessario para a prossecucao das finalidades de recolha

No caso para o cumprimento das finalidades de prevencao geral do sistema juridico.

O tratamento de dados devera ser notificado & CNPD, nos termos do disposto no

artigo 27° da LPD, antes do inicio do tratamento.

3. Conclusdo

A proposta de diploma que nos foi apresentada, analisada a luz dos principios e
normas de protecdo de dados, evidencia as lacunas que referimos no ponto

antecedente.

Assim, o projeto devera contemplar as seguintes alteracées:

- O n.° 1 do artigo 93.° deve clarificar se estamos perante a existéncia de um ou de
dois ficheiros distintos.

- No caso de estarmos perante dois ficheiros distintos o enunciado do artigo néo
esclarece no entanto se ha comunicagao entre eles.

- Deve ainda esclarecer se ficam também registados no processo individual as
sangdes penais e contraordenacionais.

- Devem ser especificados quais os dados pessoais tratados aquando do registo das

sangdes disciplinares.

- O n° 2 do artigo 93.° do diploma em andlise deve explicitar se a Direcao ¢é
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responsavel pelo tratamento no sentido do artigo 3.° alinea d) da LPD.

- Fica por esclarecer quando sdo comunicados os elementos relativos a infragdes

disciplinares a cada ficheiro.

ll - E importante que o n.° 3 do artigo 93.°do Projeto de Proposta de Lei refira
expressamente como s&o comunicadas as condenacdes em processo penal ao
cadastro e quem as determina, uma vez que tal poderd configurar uma verdadeira
sangao acessoria.

Se ¢ inteng&o do legislador incluir as san¢des penais no cadastro disciplinar deve tal

facto ser objeto de referéncia no diploma em andlise.

IV - Finalmente reafirma-se que antes do inicio dos tratamentos de dados deverao

estes ser notificados a CNPD, nos termos do disposto no artigo 27° da LPD.

Este € o sentido do nosso parecer.

Lisboa, 16 de abril de 2014

Q\i\‘ ] - N

Maria Candida Guedes de Oliveira (relatora)
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