PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Resolugdo n.° 1533/XI1 -4.2

Propde medidas visando a defesa do caracter publico, universal e solidario da
Seguranca Social, o financiamento adequado do sistema previdencial e a
transparéncia na utilizagcdo dos seus recursos financeiros

As preocupacbes com o financiamento da Seguranca Social sdo algumas das mais
sentidas pelos portugueses, ndo apenas pelos trabalhadores reformados que veem
com preocupacao a possibilidade de novos cortes nas suas pensdes de reforma mas
também pelos trabalhadores em idade ativa que veem em perigo as suas expectativas
de acesso a reforma ou a protec¢do social.

A Seguranca Social, publica, universal e solidéria, € umas das principais conquistas do
25 de abril e € um elemento central na vida dos portugueses.

Ao longo de mais de 40 anos, a Seguranca Social esteve e esta presente nos momentos
mais marcantes da vida dos portugueses. Esteve presente nos piores momentos e
situagdes da sua vida, como o desemprego, a doenca ou a pobreza, mas também nos
melhores momentos como aquando do nascimento de um filho, com os direitos de
paternidade e maternidade.

A seguranca social esta também presente num outro momento marcante da vida, a
velhice, ao garantir uma pensdo de reforma que permite, ou que deveria permitir, a
merecida tranquilidade apds uma vida de trabalho e de contribuigdes para a Seguranga
Social.

Para o PCP é claro que a Seguran¢a Social, nos seus diferentes regimes — quer o
sistema previdencial financiado através das contribuicdes, quer o ndo contributivo
financiado pelo Orgcamento do Estado -, tem um papel fundamental na garantia de
condigdes de progresso e justica social.

Para o PCP, a Seguranca Social desempenha um importantissimo papel que tem de ser
garantido e pode e deve ser reforcado.

Acontece que, ao longo dos ultimos anos, PSD/CDS e PS, além de anunciarem
sucessivamente a faléncia e insustentabilidade financeira da seguranca social foram
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degradando os mecanismos de prote¢do, nomeadamente através da redugdo dos
montantes e da abrangéncia das prestac¢des sociais.

A boleia da dita “insustentabilidade financeira da Seguranca Social”, PS, PSD e CDS
aumentaram a idade da reforma e introduziram o fator de sustentabilidade, aléem de
outros cortes nos montantes das pensfes a quem descontou durante uma vida inteira
de trabalho; cortaram nos montantes do abono de familia e retiraram, desde 2010,
esta prestacdo a 575.420 criangas; cortaram nos montantes e durac@o do subsidio de
desemprego; cortaram significativamente todas as prestacfes sociais.

Nao satisfeitos, os partidos da politica de direita — PS, PSD e CDS - insistem no ataque
a Seguranca Social. PSD e CDS anunciam a inten¢do de impor mais 600 milhdes de
euros de cortes ocultando a forma como o pretendem fazer. O PS ndo recusa a
imposic¢ao de cortes em pensdes a atribuir e anuncia como proposta a reducéo da Taxa
Social Unica (TSU), que de uma forma direta comprometeria importantes receitas da
Seguranca Social ameagando a sua sustentabilidade financeira.

O objetivo € claro: minar a Seguranca Social para promover os fundos de pensdes ou
outras aplicagdes financeiras em sua substituicdo, assegurando aos grandes interesses
econdémicos e financeiros que ha muito tempo estdo empenhados em destruir a
Seguranca Social as condi¢cdes para lucrarem com os largos milhdes de euros de
contribuicdes dos trabalhadores.

Importa recordar que em 2007, aquando da aprovacédo da mais recente Lei de Bases da
Seguranca Social pelo entdo Governo PS/Socrates, PS, PSD e CDS estiveram de acordo
com as normas que previam o plafonamento vertical (através do corte de parte da
TSU) e horizontal (imposicdo de um limite maximo de reforma e de contribui¢des), que
retirava receitas da Seguranca Social para as entregar aos grandes interesses
economicos e financeiros.

Para o PCP, a sustentabilidade financeira da Seguranca Social ndo se defende com
cortes em prestac6es nem com reducdo das receitas. O PCP entende que o sistema
publico, universal e solidario da Seguranca Social, construido apds a Revolugdo de
Abril, além de ja ter demonstrado uma grande capacidade e resisténcia ndo esta
ultrapassado. Antes pelo contrario, este é comprovadamente um sistema capaz de
assegurar os direitos de protecao social a todos os portugueses e de contribuir para
uma melhor distribui¢do da riqueza nacional.

Para o PCP, ndo s6 a Seguranca Social — incluindo o sistema previdencial e o regime
ndo contributivo — € sustentavel como importa melhorar os mecanismos de protecao
social existentes na medida em que a politica de direita tem conduzido a sua
insuficiéncia ou desadequacéo face as necessidades dos trabalhadores e do povo.
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A verdade € que ndo sdo o0 aumento da esperanca média de vida ou as despesas com o

pagamento de reformas e prestagdes sociais que conduzem & insustentabilidade
financeira da Seguranca Social.

A primeira e principal ameaca a Seguranca Social é a politica de direita executada por
sucessivos governos PS, PSD e CDS que promove um modelo econdmico assente em
baixos salarios, recorrendo ao desemprego e a precariedade laboral como
instrumentos essenciais para a sua concretizagéo.

Para o PCP, a sustentabilidade financeira da Seguranca Social, a médio e longo prazo,
ndo pode passar por medidas de corte no direito dos portugueses a protecao social
mas sim pela rutura com a politica de direita e a concretizacdo de uma politica
alternativa com medidas para combater o desemprego e promover a criacdo de
emprego, erradicar a precariedade laboral e aumentar e valorizar 0s salarios dos
trabalhadores.

Combater o desemprego e promover a criacdo de emprego

O desemprego € um fator de pressdo financeira sobre a Seguranca Social, ndo so
devido a ndo obtencéo de receitas provenientes de contribuicbes mas também pelo
aumento de despesas que implica com o apoio aos desempregados.

Usado como elemento de pressdo para baixar os salarios, o desemprego tem sido um
instrumento central da acdo de sucessivos governos PS, PSD e CDS. As sucessivas
alteracOes a legislacdo laboral com o objetivo de facilitar e tornar mais baratos os
despedimentos, os despedimentos na administracdo puablica, entre muitas outras
medidas, provam que PSD/CDS e PS, deliberadamente, promoveram o desemprego
como parte de uma estratégia intencional de agravamento da exploracdo que
compromete igualmente o financiamento da Seguranca Social.

S6 com uma politica de promogédo e defesa do emprego € possivel, a médio e longo
prazo, garantir @ Seguranca Social o financiamento adequado e necessario ao
cumprimento das suas obrigagoes.

Erradicar a precariedade laboral

A precariedade laboral agrava as injusticas e a exploracdo de quem trabalha e tem um
impacto negativo significativo nas contas da Seguranca Social. Os sucessivos ciclos
emprego-desemprego, a imposicdo aos trabalhadores precéarios de obrigacGes
contributivas por vezes dificeis de cumprir e geradoras de divida ou mesmo a
inexisténcia de obrigagao contributiva em resultado dos baixos rendimentos auferidos,
sdo consequéncias da precariedade laboral que comprometem o financiamento da
Seguranca Social.
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Combater a precariedade laboral e defender a estabilidade e seguranca dos vinculos
laborais sdo, por isso, elementos decisivos para assegurar o financiamento da
Seguranca Social.

Aumentar e valorizar os salarios dos trabalhadores

Além de ser um imperativo de justica social e a mais importante forma de melhorar a
distribuico da riqueza nacional, 0 aumento e valorizacdo dos salarios dos
trabalhadores tem um importante impacto nas receitas da Seguranga Social, bem
como na redugdo das despesas, nomeadamente as relacionadas com o combate a
pobreza.

Assegurar o aumento e valorizacdo geral dos salérios, além de contribuir para a
elevacdo das condic¢Ges de vida dos trabalhadores, contribui ainda para o refor¢o do
financiamento da Seguranga Social.

Sendo certo que devem ser consideradas medidas que, no médio e longo prazo,
permitam resolver de forma estrutural a questdo do financiamento da Seguranca
Social, ndo é menos verdade que ha medidas mais imediatas que devem ser
consideradas com 0 mesmo objetivo.

Um conjunto dessas medidas, do lado da receita, passa por um efetivo e determinado
combate a fraude, evasédo e divida a Seguranca Social, bem como ao seu regime de
prescricbes. Ndo obstante a grande propaganda em torno da cobranca das dividas, a
verdade é que a subdeclaracao de salarios e 0 montante global da divida a Seguranca
Social ndo param de aumentar, comprometendo importantes receitas da Seguranca
Social. A resposta de sucessivos governos passa por ocultar o montante global da
divida e por inaceitaveis perddes de divida aprovados em sucessivos Orcamentos do
Estado - em que sdo constituidas provisdes para esse mesmo perddo. Dos dados que
se podem apurar, ndo obstante a falta de transparéncia nesta matéria, € possivel
afirmar que entre 2010 e 2013 as dividas a Seguranca Social aumentaram de 5963
milhdes de euros para 9920 milhdes de euros, o que significa um aumento de 3957
milhGes de euros.

Por outro lado, h4 um vasto conjunto de receitas da Seguranca Social, provenientes do
sistema previdencial, isto € dos descontos dos trabalhadores, gue sdo indevidamente
utilizadas. Na verdade, além de sucessivas transferéncias de verbas do sistema
previdencial para o pagamento de outras despesas, como as despesas com formagédo
profissional que deviam ser suportadas pelo Orgcamento do Estado, sucessivos
governos PSD/CDS e PS tém promovido isen¢des e reducdes da TSU para um conjunto
de finalidades. Desde a contratagdo de jovens e desempregados de longa
duracdo,passando até por medidas de insercdo social, tudo tem servido de justificacao
para reduzir a TSU. Podemos mesmo afirmar que a Taxa Social Unica é tudo menos
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Unica, uma vez que ha um vasto conjunto de isencdes e reducdes que alastram e
proliferam e fazem a Seguranca Social perder mais de 500 milhGes de euros por ano.

A titulo de exemplo podemos destacar a redu¢do da TSU que o Governo ofereceu ao
patronato como moeda de troca pelo tardio e insuficiente aumento do Salario Minimo
Nacional, a custa das receitas da Seguranca Social.

Assim, impde-se um efetivo combate ao uso indevido das verbas do sistema
previdencial da Seguranca Social, impondo-se que estas verbas ndo sejam utilizadas
para outros fins e pondo termo ao vasto conjunto de isencdes e reducdes da TSU.

Impd&e-se ainda a ampliacdo e diversificacdo das fontes de financiamento da Seguranca
Social. Na verdade, o sistema de financiamento do sistema previdencial da Seguranca
Social, mantém-se inalterado ha mais de 40 anos, dependendo exclusivamente das
contribuicdes apuradas com base numa percentagem dos salarios. Acontece que muito
se alterou nas ultimas décadas. H& hoje na nossa economia muitas empresas que,
tendo lucros avultados, asseguram poucos postos de trabalho e por isso contribuem
pouco para a Seguranca Social.

O PCP tem apresentado propostas com vista a assegurar esse objetivo de ampliacédo e
diversificacdo das fontes de financiamento da Seguranca Social, designadamente com
a proposta de criagdo de uma contribuicdo complementar apurada com base no Valor
Acrescentado Liquido (VAL) das empresas, proposta recentemente atualizada no
Projeto de Lei n.° 966/XII.

Por fim, ha um conjunto de medidas que devem ser consideradas visando o objetivo de
tornar mais transparente a gestdo dos recursos financeiros da Seguranca Social.

Uma marca da politica de direita de sucessivos Governos PSD/CDS e PS passa pela
opacidade e falta de informag&o relativamente as contas da Seguranca Social.

Ao mesmo tempo que alegam problemas de sustentabilidade financeira para justificar
cortes e mais cortes em direitos e prestagdes sociais, sucessivos Governos mantiveram
e mantém inacessiveis informacdes relevantes como a evolucdo, anulacdo e perddo de
dividas & Seguranga Social.

Para o PCP, ndo sdo aceitaveis 0s sucessivos atrasos na publicagdo da conta da
Seguranca Social - estdo ainda por publicar as contas de 2013 e 2014 - bem como nao €
aceitavel a ndo divulgacdo de informacdo desagregada que permita conhecer a
situacdo financeira dos varios regimes e sub-regimes da seguranca social.
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Assim, o PCP propde um conjunto alargado de medidas que visam a divulgacdo da
informac&o relevante para conhecer a situacdo da Seguranca Social e a utilizacdo dos
seus recursos financeiros.

Para o PCP, o sistema publico, universal e solidario de Seguranga Social tem futuro e
precisa de ser melhorado no ambito, abrangéncia e qualidade da protecéo social dos
trabalhadores e a sua sustentabilidade financeira pode e deve ser reforcada com as
propostas que o PCP aqui apresenta.

Esta é a verdadeira alternativa, que confirma que héa solucbes para preservar o carater
publico, universal e solidario da Seguranca Social. A Seguranca Social ndo € de nenhum
Governo, é dos trabalhadores e do povo, e para o PCP a defesa e refor¢o da Seguranca
Social é um dos aspetos fundamentais para construir uma sociedade mais justa e
solidaria.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, propdem que a Assembleia
da Republica adote a seguinte

Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5 do artigo
166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, resolve:

A- Defender a adocédo de medidas de reforco do financiamento da Seguranca Social
nos seus regimes previdencial e ndo contributivo que, garantindo o seu caracter
publico, universal e solidario, assegurem no curto e médio prazo os meios financeiros
necessarios ao aumento e valorizacdo das pens@es e reformas, a reducdo da idade de
reforma, ao alargamento e reforco da protecdo social aos desempregados, a
adequacdo dos mecanismos e prestacdes sociais de combate a pobreza e as
desigualdades sociais, bem como ao alargamento e refor¢co das prestagdes sociais
dirigidas as criancas, jovens e pessoas com deficiéncia e a outras necessidades
especificas;

B- Recomendar ao Governo que disponibilize a Assembleia da Republica os elementos
estatisticos, financeiros e técnicos e que identifigue as medidas legislativas,
administrativas e outras necessarias a que o reforco do financiamento do regime
previdencial da Seguranca Social concretize as seguintes opc¢oes:
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1- Eliminar os regimes diferenciados de taxas de quotizacgdes e contribui¢des das
empresas para a Seguranga Social e a proliferagdo de isencdes e reducbes da
Taxa Social Unica, assegurando, ainda que de forma gradual, a existéncia efetiva
de uma Taxa Social Unica e garantindo simultaneamente uma regulamentacéo
justa de apoios especificos a integracdo de pessoas com deficiéncia, reclusos e
aos sectores agricola e maritimo;

2- Diversificar e ampliar as fontes de financiamento do sistema previdencial da
Seguranca Social, designadamente:

a) Criando uma contribuicdo das empresas para a Seguranca Social a partir do
Valor Acrescentado Liquido (VAL), complementar ao atual regime de
contribuicdes e com ele articulado;

b) Criando um imposto extraordindrio sobre as transacbes financeiras
realizadas na bolsa de valores, cuja receita reverta parcialmente para o Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social visando o objetivo de que
aquele fundo assegure a cobertura das despesas previsiveis com pensdes por
um periodo minimo de dois anos;

3- Eliminar o financiamento, direto ou indireto, de empresas e outras entidades
com receitas da Seguranca Social, canalizando-as para a melhoria da protecéo
social aos trabalhadores e as suas familias, aos reformados, pensionistas e
idosos;

4- Eliminar o célculo das quotiza¢des e contribuicbes com base em rendimentos
ficticios, de que é exemplo o chamado regime dos trabalhadores independentes,
utilizando como base de calculo os rendimentos reais efetivamente auferidos
pelos contribuintes;

5- Articular o combate aos falsos recibos verdes e a todas as formas de trabalho
precario com o pagamento das contribui¢cdes a Seguranca Social e a recuperacao
da receita resultante da conversao dos vinculos laborais;

6- Reforcar os meios afetos ao combate a evasdo e fraude no pagamento das
contribuicdes a Seguranca Social, bem como alterar os mecanismos associados a
prescricdo das dividas contributivas, assegurando que a evolugdo do volume de
divida recuperada seja superior ao da divida declarada;

7- Promover uma gestao rigorosa na utilizacdo dos recursos da Seguranca Social,
visando uma maior eficacia e eficiéncia e a elevacdo geral da qualidade do
servico publico prestado, nomeadamente eliminando a crescente dependéncia
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dos servicos de Seguranca Social do recursos a empresas privadas, assegurando a
existéncia dos meios — materiais, humanos e técnicos — proprios necessarios;

8- Realizar um levantamento exaustivo e desagregado das receitas da Seguranca
Social perdidas em resultado das prescricbes de dividas, da fraude e evasao
contributivas e do volume de isengdes e reducdes ao pagamento da Taxa Social
Unica;

C- Recomendar ao Governo que disponibilize a Assembleia da Republica os elementos
estatisticos, financeiros e técnicos e que identifigue as medidas legislativas,
administrativas e outras necessarias a tornar mais transparente a gestao dos recursos
financeiros da Seguranca Social, nomeadamente:

1- Assegurar a acessibilidade e a transparéncia do Orcamento e da Conta da
Seguranca Social, nomeadamente desagregando a informacdo contida nestes
dois documentos de forma que permita avaliar com rigor a proveniéncia e 0s
montantes da receita obtida, os défices ou excedentes existentes e o0
cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social quanto as formas de
financiamento, devendo ainda juntar ao Orcamento da Seguranca Social 0s
mapas relativos ao sistema e subsistemas da seguranga social contendo quer as
verbas orgamentadas quer as verbas executadas no ano anterior;

2- Disponibilizar a informacdo que permita conhecer a situagdo financeira dos
varios regimes e sub-regimes da seguranca social, devendo considerar-se
prioritariamente a informacgéo relativa aos regimes dos independentes e dos
membros dos érgaos estatutarios das pessoas coletivas e das entidades a elas
equiparadas;

3- Criar as condicGes necessarias para que sejam aprovadas as Contas da
Seguranca Social,

4- Assegurar uma maior transparéncia na despesa relativa ao sistema de
protecdo social, aferindo-se da relacdo existente entre o esforco financeiro do
Estado e o cumprimento dos fins a que se destinam, designadamente o combate
a pobreza e exclusdo social e a garantia de igualdade de acesso das camadas
mais desfavorecidas a rede de equipamentos sociais existentes nas diversas
valéncias;

5- Informar regularmente a Assembleia da Republica, através de relatérios
trimestrais, sobre a execucdo das medidas respeitantes a dividas de
contribuicbes e de evasdao contributiva, incluindo a subdeclaracdo de
remuneragdes a seguranca social;
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6- Desenvolver as estatisticas da Seguranca Social e a producdo de indicadores,
nas dimensoes fisica e financeira, incluindo indicadores estatisticos na area do
subsistema da Ac¢do Social, designadamente no que se refere aos equipamentos
sociais, com a avaliacdo dos apoios concedidos pelo Estado a entidades sem fins
lucrativos, nimero de utentes por valéncia e taxa de esfor¢o das familias.

Assembleia da Republica, 12 de Junho de 2015
Os Deputados,

JORGE MACHADO; RITA RATO; DAVID COSTA; JERONIMO DE SOUSA; JOAO
OLIVEIRA; PAULA SANTOS; PAULO SA; MIGUEL TIAGO; CARLA CRUZ; BRUNO
DIAS; JOAO RAMOS; DIANA FERREIRA; ANTONIO FILIPE; FRANCISCO LOPES



