DECRETO N.° 98/XI1

Estabelece o regime juridico de criacdo, organizacao e funcionamento das

associacdes publicas profissionais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO |

Disposicgdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das

associagOes publicas profissionais.

Artigo 2.°

Associagdes publicas profissionais

Para efeitos da presente lei, consideram-se associacdes publicas profissionais as
entidades publicas de estrutura associativa representativas de profissées que devam ser
sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, a elaboragéo de
normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos especificos e a um regime

disciplinar autonomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido.



Artigo 3.°
Constituicao

1 - A constituicdo de associa¢des publicas profissionais é excecional, podendo apenas
ter lugar quando:

a) Visar a tutela de um interesse publico de especial relevo que o Estado nédo
possa assegurar diretamente;

b) For adequada, necessaria e proporcional para tutelar os bens juridicos a
proteger; e

c) Respeitar apenas a profissdes sujeitas aos requisitos previstos no artigo
anterior.

2 - A constituicdo de novas associa¢Oes publicas profissionais € sempre precedida dos
seguintes procedimentos:

a) Apresentacdo de estudo, elaborado por entidade de independéncia e mérito
reconhecidos, sobre as exigéncias referidas no artigo anterior e o
cumprimento dos requisitos previstos no nimero anterior, bem como sobre 0
seu impacte na regulacdo da profissdo em causa;

b) Audicéo das associagdes representativas da profisséo;

c) Submissdo a consulta publica, por um periodo ndo inferior a 60 dias, de
projetos de diploma de criacdo e de estatutos da associacdo publica
profissional, acompanhado do estudo referido na alinea a).

3- A cada profissdo regulada corresponde apenas uma Unica associa¢do publica
profissional, podendo esta representar mais do que uma profissao, desde que tenham

uma base comum de natureza técnica ou cientifica.



Artigo 4.°

Natureza e regime juridico

1- As associacOes publicas profissionais sdo pessoas coletivas de direito publico e
estdo sujeitas a um regime de direito publico no desempenho das suas atribuicdes.

2 - Em tudo o que ndo estiver regulado na presente lei e na respetiva lei de criagdo, bem
como nos seus estatutos, sdo subsidiariamente aplicaveis as associagdes publicas
profissionais:

a) No que respeita as suas atribuicdes e ao exercicio dos poderes publicos que Ihes
sejam conferidos, o Codigo do Procedimento Administrativo, com as necessarias
adaptacdes, e 0s principios gerais de direito administrativo;

b) No que respeita a sua organizagdo interna, as hormas e 0s principios que regem

as associacg0es de direito privado.

Artigo 5.°
Atribuicdes

1 - Séo atribuigdes das associa¢des publicas profissionais, nos termos da lei:

a) A defesa dos interesses gerais dos destinatarios dos servigos;

b) A representacdo e a defesa dos interesses gerais da profissao;

c) A-regulacdo do acesso e do exercicio da profissdo;

d) A concessdo, em exclusivo, dos titulos profissionais das profissdes que
representem;

e) A concessao, quando existam, dos titulos de especialidade profissional;

f) A atribuicdo, quando existam, de prémios ou titulos honorificos;

g) A elaboracdo e a atualizacao do registo profissional;

h) O exercicio do poder disciplinar sobre os seus membros;

i) A prestacdo de servicos aos seus membros, no respeitante ao exercicio
profissional, designadamente em relacdo a informacdo e a formacéo

profissional;



2 -

2 -

J) A colaboragdo com as demais entidades da Administracdo Publica na
prossecucdo de fins de interesse publico relacionados com a profisséo;

k) A participagdo na elaboracdo da legislacdo que diga respeito ao acesso e
exercicio das respetivas profissoes;

I) A participacdo nos processos oficiais de acreditacdo e na avaliacdo dos
cursos que dao acesso a profissao;

m) O reconhecimento de qualificacbes profissionais obtidas fora do territorio
nacional, nos termos da lei, do direito da Unido Europeia ou de convencéo
internacional;

n) Quaisquer outras que Ihes sejam cometidas por lei.

As associagdes publicas profissionais estdo impedidas de exercer ou de participar
em atividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulacdo das
relacdes econdémicas ou profissionais dos seus membros.

As associagdes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, seja ato ou
regulamento, estabelecer restricGes a liberdade de acesso e exercicio da profissdo
que ndo estejam previstas na lei, nem infringir as regras da concorréncia na
prestacdo de servicos profissionais, nos termos dos direitos nacional e da Unido

Europeia.

Artigo 6.°

Principio da especialidade

Sem prejuizo da observancia do principio da legalidade no dominio da gestdo
publica, e salvo disposi¢cdo expressa em contrario, a capacidade juridica das
associacOes publicas profissionais abrange a pratica de todos os atos juridicos, o
gozo de todos os direitos e a sujeicdo a todas as obrigacdes necessarias a
prossecucao dos respetivos fins e atribuicdes.

As associagdes publicas profissionais ndo podem prosseguir atividades nem usar 0s
seus poderes fora das suas atribuicdes nem dedicar os seus recursos a finalidades

diversas das que Ihes tenham sido legalmente cometidas.



Artigo 7.°
Criacéo

1 - As associagdes publicas profissionais sdo criadas por lei.

2 - O projeto de diploma de criagdo de cada associacdo publica profissional deve ser
acompanhado de uma nota justificativa da necessidade da sua constituicdo, nos
termos do artigo 3.°, bem como as op¢des que nele foram tomadas.

3 - A lei de criacdo de cada associacao publica profissional define os aspetos essenciais
do seu regime, nomeadamente:

a) Denominacéo;
b) Profissdes abrangidas;
c) Fins e atribuicdes.
4 - As associacOes publicas profissionais sdo criadas por tempo indefinido e s6 podem

ser extintas, fundidas ou cindidas nos termos do artigo 3.° e dos niUmeros anteriores.

Artigo 8.°

Estatutos

1 - Os estatutos das associa¢Bes publicas profissionais sdo aprovados por lei e devem
regular, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Ambito de atuacdo, fins e atribuicoes;

b) Aquisicéo e perda da qualidade de membro;

c) Estagios profissionais ou outros, previstos em lei especial, que sejam
justificadamente necessarios para 0 acesso e exercicio da profissao;

d) NuUmero de periodos de inscri¢do por ano, nos casos em que esteja prevista a
realizacdo de estagio profissional ou exame;

e) Categoria de membros;

f) Direitos e deveres dos membros;

g) Organizacgdo interna e competéncia dos 0rgaos;



p)

Incompatibilidades no respeitante ao exercicio dos cargos associativos;
EleicOes e respetivo processo eleitoral;

Principios e regras deontoldgicos;

Procedimento disciplinar e respetivas sangoes;

Regime econdémico e financeiro, em especial relativo a fixacdo, cobranca e
reparticéo de quotas;

Colégios de especialidades profissionais, se 0s houver;

Regimes de incompatibilidades e de impedimentos relativos ao exercicio da
profisséo, se 0s houver;

Reconhecimento das qualificacGes profissionais obtidas fora do territorio
nacional, nos termos da lei, do direito da Unido Europeia ou de convencgéo
internacional;

Provedor dos destinatarios dos servigos, se 0 houver.

2 - Para os efeitos das alineas c) e d) do numero anterior, 0s estatutos devem estabelecer

0 regime do estagio de acesso a profissdo ou, sendo o caso, do periodo formativo

correspondente, nomeadamente, guanto aos seguintes aspetos:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Duracdo méaxima do estagio, que ndo pode exceder os 18 meses, a contar da
data de inscri¢éo e incluindo as fases eventuais de formacéo e de avaliagéo;
Direitos e deveres do orientador ou patrono;

Direitos e deveres do estagiario;

Regime de suspenséo e cessacao do estagio;

Seguro de acidentes pessoais;

Seguro profissional.

3- A organizagdo das fases eventuais de formacdo e de avaliacdo dos estdgios

profissionais referidos no numero anterior é da exclusiva responsabilidade das

associacOes publicas profissionais respetivas, salvo se a lei definir o envolvimento

de entidades publicas nos procedimentos de implementagdo ou de execucdo do

estagio profissional ou regimes de financiamento das entidades formadoras publicas

e, sendo caso disso, 0 envolvimento de entidades empregadoras publicas na

realizacéo dos estagios.



4 - Nas situacdes em que a realizacdo do estagio profissional ou do necessario processo
formativo deva ocorrer em entidades empregadoras publicas, as matérias referidas

nas alineas c) e d) do n.° 1 sdo reguladas por decreto-lei.

Artigo 9.°

Autonomia administrativa

1- No exercicio dos seus poderes publicos as associacdes publicas profissionais
praticam os atos administrativos necessarios ao desempenho das suas funcdes e
aprovam os regulamentos previstos na lei e nos estatutos.

2 - Ressalvados o0s casos previstos na lei, 0s atos e regulamentos das associagoes

publicas profissionais ndo estdo sujeitos a aprovacdo governamental.

Artigo 10.°

Autonomia patrimonial e financeira

1 - As associacgdes publicas profissionais dispdem de patrimdnio préprio e de financas
préprias, bem como de autonomia or¢amental.
2 - Aautonomia financeira inclui o poder de fixar, nos termos da lei, o valor de:
a) Quota mensal ou anual dos seus membros;
b) Taxas pelos servicos prestados, de acordo com critérios de

proporcionalidade.

Artigo 11.°

Denominacoes

1- As associacdes publicas profissionais tém a denominagcdo «ordem profissional»
quando correspondam a profissdes cujo exercicio é condicionado a obtencéo prévia
de uma habilitacdo académica de licenciatura ou superior e a denominagao «camara

profissional» no caso contrario.
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A utilizacdo das denominagdes «ordem profissional» e «camara profissional» bem
como da denominacdo «colégio de especialidade profissional» é exclusiva das

associagdes publicas profissionais ou seus organismos, respetivamente.

Artigo 12.°
Cooperagao com outras entidades

As associacdes publicas profissionais podem constituir ou participar em associagdes de
direito privado e cooperar com entidades afins, nacionais ou estrangeiras, especialmente
no ambito da Unido Europeia, do Espaco Econdmico Europeu e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Para melhor desempenho das suas atribuicfes, as associacdes publicas profissionais
podem estabelecer acordos de cooperacdo com outras entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, ressalvadas as entidades de natureza sindical ou politica.

As associagOes publicas profissionais devem ainda prestar e solicitar as associagdes
publicas profissionais ou autoridades administrativas competentes dos outros Estados-
membros e a Comissdo Europeia assisténcia mutua e tomar as medidas necessérias para
cooperar eficazmente, no &mbito dos procedimentos relativos a prestadores de servicos
ja estabelecidos em outro Estado-membro, nos termos dos artigos 26.° a 29.° do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, do n.° 2 do artigo 51.° da Lei n.° 9/2009, de 4
de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e dos n.% 2 e 3 do artigo 19.°
da Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de
2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informacdo, em
especial do comércio eletronico, no mercado interno, nomeadamente através do Sistema
de Informacdo do Mercado Interno.

Em matéria de reconhecimento das qualificacBes profissionais, as associa¢des publicas
profissionais exercem as competéncias previstas no n.° 9 do artigo 47.° e no n.° 2 do
artigo 51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de
agosto, sob a coordenacdo da entidade que exerca as atribuigdes previstas no artigo 52.°
da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto.



CAPITULO 11

Organizagéo interna

Artigo 13.°

Ambito geografico

1 - As associacdes publicas profissionais tém ambito nacional.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as associa¢des publicas profissionais
podem compreender estruturas regionais e locais, as quais incumbe a prossecucao
das atribuicBes daquelas na respetiva area territorial, nos termos dos estatutos.

3- No caso previsto no nimero anterior, 0 estatuto de cada associa¢do profissional
especifica quais as delegacOes regionais e locais em que se estrutura, bem como a
sua organizacao e competéncias.

4 - Excetuados os controlos que, por razGes imperiosas de interesse publico, devam
incidir direta e especificamente sobre determinadas instalagdes fisicas, tém validade
nacional:

a) As permissdes administrativas concedidas por estruturas regionais e locais; e
b) As formalidades de controlo praticadas pelos profissionais, pelas sociedades
de profissionais ou por outras organizagOes associativas de profissionais a
prestar servigos em territorio nacional nos termos do n.° 4 do artigo 37.°

perante estruturas regionais e locais.

Artigo 14.°

Colégios de especialidade profissionais

1 - Sempre que a lei preveja a existéncia de especialidades profissionais, as associa¢des
publicas profissionais correspondentes podem organizar-se internamente em

colégios de especialidade profissionais, de ambito nacional.
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Os estatutos estabelecem a organizacdo e as competéncias dos colégios de
especialidade profissionais, podendo prever, por razdes imperiosas de interesse
publico ou inerentes a prépria capacidade das pessoas, a sujeicdo a periodo de
estdgio ou probatdério ou a realizacdo de exame para a obtencdo de titulo de
especialidade profissional.

Nos casos em que a qualificacdo obtida noutro Estado-membro da Uni&o Europeia
ou do Espago Econdmico Europeu diga respeito ao exercicio de atividades
comparaveis aquelas exercidas pelos profissionais especializados em territdrio
nacional, o procedimento de reconhecimento de qualificacbes profissionais
especializadas segue os termos do artigo 47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco,
alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto.

Sempre que uma especialidade obtida noutro Estado-membro ndo tenha
correspondéncia em Portugal e ndo seja possivel reconhecer as qualificacbes do
profissional de forma global com recurso a medidas de compensacao, nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei
n.° 41/2012, de 28 de agosto 0 acesso as especialidades nacionais € regulado pelas
disposicdes aplicaveis aos profissionais cujas qualificacdes de base foram obtidas
em territorio nacional, sem qualquer discriminagdo, seguindo os termos do artigo
47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto,

apenas o reconhecimento das qualificacdes profissionais de base.

Artigo 15.°
Orgéos

As associagOes publicas profissionais dispdem de 6rgdos proprios e a sua
organizacdo interna esta sujeita ao principio da separacdo de poderes.
Constituem 6rgéos obrigatdrios das associa¢des publicas profissionais:
a) Uma assembleia representativa, com poderes deliberativos gerais,
nomeadamente em matéria de aprovacdo do orcamento, do plano de atividades,
e de projetos de alteragcdo dos estatutos, de aprovagdo de regulamentos, de

quotas e de taxas ou de criacdo de colégios de especialidade;
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b) Um 0rgdo executivo colegial, que exerce poderes de direcdo e de gestéo,
nomeadamente em matéria administrativa e financeira, bem como no tocante
a representacdo externa dos interesses da associacao;

c) Um orgdo de supervisdo, que vela pela legalidade da atividade exercida
pelos Orgdos da associacédo e exerce poderes de controlo, nomeadamente em
mateéria disciplinar;

d) Um érgdo de fiscalizacdo da gestdo patrimonial e financeira, que inclui um
revisor oficial de contas.

3 - Os estatutos das associagdes publicas profissionais podem prever a existéncia de um
presidente ou bastonario, como presidente do 6rgdo executivo ou como Orgao
autdbnomo, com competéncias proprias, designadamente de representacdo externa da
associacao.

4 - Os estatutos podem prever ainda a existéncia de outros 6rgdos para deliberar sobre
questdes de carater geral, bem como 6rgdos técnicos e consultivos.

5- Os mandatos dos titulares dos 6rgdos das associagdes publicas profissionais néo
podem ser superiores a quatro anos, sendo renovaveis apenas por uma vez.

6 - A denominacéo dos 6rgdos é livremente escolhida pelo estatuto de cada associacdo
publica profissional, ressalvada a designacdo «bastonario», que € privativa do
presidente das ordens.

7 - A assembleia representativa e o Orgdo de supervisdo das associacOes publicas
profissionais sdo eleitos por sufragio universal, direto, secreto e periddico.

8- A assembleia representativa é eleita através do sistema de representacdo
proporcional, nos circulos territoriais definidos nos estatutos, podendo porém incluir
uma representacdo das estruturas regionais, se existirem.

9 - Em caso de eleicdo direta do presidente ou bastonario, deve ser observado o regime
previsto na Constituicdo para a eleicdo do Presidente da Republica, com as
necessarias adaptagoes.

10 - O o6rgdo de supervisdo € independente no exercicio das suas fungdes, podendo

incluir elementos estranhos a profissao, até um terco da sua composicéo.

11
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- As estruturas regionais e locais, se existirem, tém como Orgdos obrigatérios a

assembleia dos profissionais inscritos na respetiva circunscrigéo territorial e um

Orgao executivo eleito por aquela assembleia.

-Os cargos executivos permanentes podem ser remunerados, nos termos dos

estatutos ou do regulamento da associacao.

Artigo 16.°
Elegibilidade

Qualquer profissional membro efetivo com a inscricio em vigor e no pleno
exercicio dos seus direitos pode votar e ser eleito para os 6rgdos da respetiva
associacéao.

Os estatutos podem condicionar a elegibilidade para o cargo de membro dos 6rgaos
com competéncias executivas a verificacdo de um tempo minimo de exercicio da
profissdo, nunca superior a cinco anos, e para o cargo de presidente, de bastonario
ou de membro do 6rgdo com competéncia disciplinar, nunca superior a 10 anos.

A designacdo dos membros dos 6rgdos das associacdes publicas profissionais ndo

esta sujeita a homologagdo governamental.

Artigo 17.°

Poder regulamentar

Os regulamentos das associagdes publicas profissionais aplicam-se aos seus
membros e, bem assim, aos candidatos ao exercicio da profissao.

A elaboracdo dos regulamentos segue o regime previsto no Cdodigo do Procedimento
Administrativo, incluindo o disposto quanto a consulta publica e a participacdo dos
interessados, com as devidas adaptacdes.

Os regulamentos das associa¢fes publicas profissionais com eficacia externa sao
publicados na 2.2 série do Diario da Republica, sem prejuizo da sua publicacdo na

revista oficial ou no sitio eletronico da associacao.
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Artigo 18.°
Poder disciplinar

As associagOes publicas profissionais exercem, nos termos dos respetivos estatutos e
com respeito, nomeadamente, pelos direitos de audiéncia e defesa, o poder
disciplinar sobre os seus membros, inscritos nos termos dos artigos 24.°, 25.° e 37.°,
bem como sobre os profissionais em livre prestacdo de servi¢os, na medida em que
0s principios e regras deontoldgicos Ihes sejam aplicaveis, nos termos dos n.°s 2 e 6
do artigo 36.°.

Os estatutos de cada associacdo publica profissional enunciam os factos que
constituem infracéo disciplinar bem como as san¢6es disciplinares aplicaveis.

As sancdes disciplinares de suspensdo e de expulsdo da associacdo publica
profissional sdo aplicaveis apenas as infragdes graves e muito graves praticadas no
exercicio da profissdo, ndao podendo ter origem no incumprimento pelo membro do
dever de pagar quotas ou de qualquer outro dever de natureza pecuniaria.

Excetua-se do disposto no nimero anterior o incumprimento pelo membro do dever
de pagar quotas que pode dar lugar a aplicacdo de sancao disciplinar de suspensédo
guando se apure que aquele incumprimento € culposo e se prolongue por um
periodo superior a 12 meses.

Na situacdo prevista no numero anterior, 0 pagamento voluntario das quotas em
divida determina a impossibilidade de aplicagdo de sancdo disciplinar de suspenséo
ou a sua extingdo, caso ja tenha sido aplicada.

A sancdo disciplinar de expulsdo é aplicavel quando, tendo em conta a natureza da
profissdo, a infracdo disciplinar tenha posto em causa a vida, a integridade fisica das
pessoas ou seja gravemente lesiva da honra ou do patrimonio alheios ou de valores
equivalentes, sem prejuizo do direito a reabilitacdo, nos termos dos respetivos
estatutos.
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7 - O exercicio das funcbes disciplinares das associa¢fes publicas profissionais €
definido nos respetivos estatutos, competindo, pelo menos em Ultima instancia, ao
orgdo previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 15.°.

8 - Nos casos omissos, sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, as normas
procedimentais previstas no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem
Funcdes Publicas.

9 - Tém legitimidade para participar factos suscetiveis de constituir infracao disciplinar
ao orgao com competéncia disciplinar, designadamente:

a) Os 6rgdos de governo da associacao;
b) O provedor dos destinatarios dos servigos, quando exista;
¢) O Ministério Publico; e

d) Qualquer pessoa direta ou indiretamente afetada pelos factos participados.

Artigo 19.°

Incompatibilidades no exercicio de funcdes

1- O exercicio das fungbes executivas, disciplinares e de fiscalizagdo em 0Orgdos das
associacdes publicas profissionais é incompativel entre si.

2 - O cargo de titular de 6rgdo das associa¢Bes publicas profissionais é incompativel
com o exercicio de quaisquer funcdes dirigentes na funcao publica e com qualquer
outra funcdo com a qual se verifique um manifesto conflito de interesses.

3- A regra prevista na primeira parte do ndmero anterior pode ser excecional, e
fundamentadamente, derrogada pelos estatutos da respetiva associacdo publica

profissional.
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Artigo 20.°

Provedor

Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica, as associacdes publicas
profissionais podem designar uma personalidade independente com a fungéo de
defender os interesses dos destinatarios dos servicos profissionais prestados pelos
membros daquelas.

O provedor dos destinatarios dos servicos € designado nos termos previstos nos
estatutos da associacdo e ndo pode ser destituido, salvo por falta grave no exercicio
das suas fungdes.

Compete ao provedor analisar as queixas apresentadas pelos destinatarios dos
servigos e fazer recomendacgOes, tanto para a resolucdo dessas queixas, como em
geral para o aperfeicoamento do desempenho da associagéo.

O cargo de provedor pode ser remunerado, nos termos dos estatutos ou do
regulamento da associagéo.

No caso de ser membro da associacdo publica profissional, a pessoa designada para
0 cargo de provedor requer a suspensdo da sua inscri¢do nos termos dos estatutos ou
do regulamento da associagé&o.

Artigo 21.°
Referendo interno

Os estatutos das associagdes publicas profissionais podem prever a submissdo a
referendo, com carater vinculativo ou consultivo, mediante deliberacdo da
assembleia representativa, sobre questfes de particular relevancia para a associacao
que caibam nas respetivas atribuicoes.

S&o obrigatoriamente submetidas a referendo interno as propostas de dissolugéo da

associacéao.
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Os estatutos de cada associagdo publica profissional podem especificar outras
questdes a submeter obrigatoriamente a referendo interno.

A realizacdo de referendos € obrigatoriamente precedida da verificagdo da sua
conformidade legal ou estatutaria pelo 6rgdo de supervisao previsto na alinea c¢) do
n.° 2 do artigo 15.°.

Artigo 22.°

Balcao Unico

Todos os pedidos, comunicacdes e notificagcbes ou declaracdes relacionados com a
profissdo organizada em associacdo publica profissional entre a associacdo e o
profissional, sociedade de profissionais ou prestadores de servicos referidos na parte
final do n° 2 do artigo 24.°, com excecdo dos relativos a procedimentos
disciplinares, sdo efetuados por transmissdo eletronica de dados, atraves do balcéo
unico eletronico dos servigos, acessivel através do sitio na Internet da respetiva
associacdo publica profissional.

A apresentacdo de documentos em forma simples nos termos do ndmero anterior
dispensa a remessa dos documentos originais, auténticos, autenticados ou
certificados, sem prejuizo do disposto nas alineas a) e ¢) don.° 3 e nos n.°s 4 e 5 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

Quando ndo for possivel o cumprimento do disposto no n.° 1, por motivos de
indisponibilidade das plataformas eletronicas, bem como nos casos em que o
interessado ndo disponha de meios que lhe permitam aceder as mesmas, a
transmissdo da informacdo em apreco pode ser feita por entrega nos servicos da
associacao profissional respetiva, por remessa pelo correio sob registo, por telecopia
ou por correio eletrénico.

Sao ainda aplicaveis aos procedimentos que decorram entre a associagdo e o
profissional ou sociedade de profissionais o disposto nas alineas d) e €) do artigo 5.°
e non.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.
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Artigo 23.°

Transparéncia

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de

julho, e do n.° 4 do artigo 19.° da Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da

sociedade de informacédo, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno, as

associacOes publicas profissionais devem disponibilizar ao pablico em geral, através do

sitio eletronico da associagdo, pelo menos, as seguintes informacdes:

a)
b)

c)

d)

Regime de acesso e exercicio da profissao;
Principios e regras deontoldgicos e normas técnicas aplicaveis aos seus
associados;
Registo atualizado dos respetivos profissionais inscritos que contemple, pelo
menos:
i) O nome, o domicilio profissional e 0 nimero de carteira ou cedula
profissionais;
i) A designacdo do titulo e das especialidades profissionais;
iii) A situacdo de suspensdo ou interdicdo temporéria do exercicio da
atividade, se for caso disso.
Registo atualizado dos profissionais em livre prestacdo de servicos no
territorio nacional, que se consideram inscritos nos termos do n.° 2 do artigo
4.° da Lei n.°9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de
agosto, que contemple, pelo menos:
i) O nome e o domicilio profissionais e, caso exista, a designacao do titulo
profissional de origem e das respetivas especialidades;
i) A identificacdo da associacdo publica profissional no Estado-membro
de origem, na qual o profissional se encontre inscrito;
iii) A situacdo de suspensdo ou interdicdo temporaria do exercicio da

atividade, se for caso disso;
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iv) A informacéo relativa as sociedades de profissionais ou outras formas
de organizacdo associativa de profissionais para que prestem servicos
no Estado-membro de origem, caso aqui prestem servicos nessa
qualidade;

e) Registo atualizado de sociedades de profissionais e de outras formas de
organizacdo associativa inscritas que contemple, nomeadamente, a
designacdo, a sede, o nimero de inscri¢cdo e o numero de identificacéo fiscal
ou equivalente;

f) Registo atualizado dos demais prestadores de servigos profissionais referidos
na parte final do n.° 2 do artigo seguinte, caso exista a obrigacdo de registo,
que contemple o respetivo nome ou designacdo e o seu domicilio, sede ou
estabelecimento principal,

g) Procedimento de apresentacdo de queixa ou reclamagdes pelos destinatarios
relativamente aos servicos prestados pelo profissional no ambito da sua
atividade;

h) Ofertas de emprego na associagdo publica profissional.

CAPITULO 11l

Acesso e exercicio da profissao

Artigo 24.°
Acesso e registo

1- Sem prejuizo do disposto no artigo 36.%, o exercicio de profissdo organizada em
associacdo publica profissional, seja a titulo individual seja sob a forma de
sociedade de profissionais ou outra organizacdo associativa de profissionais nos
termos do n.° 4 do artigo 37.°, depende de inscricdo prévia enquanto membro
daquela associacdo publica, salvo se regime diferente for estabelecido na lei de

criacdo da respetiva associacao.
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2 -A lei pode estender a obrigacdo de inscricdo prevista no numero anterior a todos os
profissionais e sociedades de profissionais ou outras organizagdes associativas de
profissionais a prestar servi¢cos em territorio nacional nos termos do n.° 4 do artigo
37.° e impor ainda uma obrigacao de registo em associagao publica profissional aos
demais prestadores de servigos profissionais, estabelecidos em territorio nacional,
empregadores ou subcontratantes de profissionais qualificados, que envolvam a
pratica de atos proprios da profissdo em causa, salvo se aqueles estiverem abrangidos
por outro registo publico obrigatdrio de &mbito setorial.

3 -Caso seja exigido, nos termos do numero anterior, 0 registo de empregadores ou
subcontratantes de profissionais que, ndo sendo profissionais qualificados,
sociedades de profissionais ou outra organizacdo associativa de profissionais a
prestar servicos em territério nacional nos termos do n.° 4 do artigo 37.°, prestem
ainda assim servicos profissionais a terceiros, ndo pode 0 mesmo assumir carater de
permissdo administrativa nem o seu incumprimento determinar a interdigdo do
exercicio da atividade.

4- A inscricdo para estagio de acesso a profissao, caso seja obrigatorio, depende apenas
da titularidade da habilitacdo legalmente exigida para o exercicio da profissao.

5- Os requisitos de que depende a inscricdo definitiva em associagdo publica
profissional sdo taxativamente fixados na lei de criacdo da associacdo ou na lei de
regulacao da profisséo.

6- Para efeitos do nUmero anterior, a inscricdo definitiva de profissional depende apenas
da titularidade da habilitacdo legalmente exigida para o exercicio da profisséo e, caso
sejam justificadamente necessarios para o exercicio desta, por razdes imperiosas de
interesse publico ou inerentes a propria capacidade das pessoas, do cumprimento de
algum dos seguintes requisitos:

a) Verificacdo das capacidades profissionais pela sujeicdo a estagio profissional

ou outro, previstos em lei especial;

19



b) Formacéo e verificagdo dos conhecimentos relativos ao codigo deontoldgico
da profissao;

c) Realizacdo de exame final de estagio com o objetivo de avaliar os
conhecimentos e as competéncias necessarias para a pratica de atos de
confianca publica.

7- Sem prejuizo do disposto n.° 1 do artigo 33.°, em caso algum pode verificar-se a
fixacdo de numerus clausus no acesso a profissdo, incluindo a qualquer
especialidade, associado ou nao a restri¢des territoriais em funcdo da populacdo ou
de distancias geograficas entre profissionais ou suas sociedades e organizacGes
associativas, ou a acreditacdo, pelas associa¢Bes publicas profissionais, de cursos
oficialmente reconhecidos.

8- Salvo disposicao legal em contrario, a concessao de permissdes administrativas para
0 acesso a profissdo, individualmente ou em sociedade de profissionais ou outra
organizacao associativa de profissionais nos termos do n.° 4 do artigo 37.°, ndo esta
sujeita ao principio do deferimento tacito, sendo no entanto sempre aplicavel o
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho.

Artigo 25.°

Inscricdo

1- Tém direito a inscrever-se nas associacdes publicas profissionais todos os que
preencham os requisitos legais para o acesso a profissdo e a desejem exercer,
individualmente ou em sociedade de profissionais.

2 - Em caso de aplicacdo de pena que tenha como efeito a interdicdo definitiva do
exercicio da profissdo, cessa automaticamente a inscricdo na associacdo publica
profissional, sem prejuizo do direito a reabilitacdo, nos termos dos respetivos

estatutos.
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Sem prejuizo do regime de reconhecimento de qualificacfes obtidas fora de
Portugal por nacional de Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago
Econdmico Europeu, os requisitos referidos no n.° 1 ndo podem ser discriminatorios
em razdo da nacionalidade, do local de residéncia ou do domicilio profissional de
cidaddo de Estado-membro, nem em razdo da nacionalidade, do local de
constitui¢do, sede ou administragéo principal noutro Estado-membro de sociedade
de profissionais ou outra forma de organizacdo associativa de profissionais, nos
termos do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, nem violar
o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° daquele decreto-lei.

O disposto no numero anterior ndo prejudica a imposi¢do de requisitos especificos
aos profissionais ou as suas sociedades ou organizacfes associativas, diretamente
justificados por critérios objetivos com base no exercicio da autoridade pablica que
0 exercicio da profissdo comporte, na missdo especifica de interesse publico em
causa ou em razbes de ordem, seguranca e saude publicas, nomeadamente a
necessidade de manter em territorio nacional arquivo documental, a imposicao de
atuacdo concertada com profissional estabelecido de forma imediata no territério
nacional ou a necessidade de indicar um domicilio, proprio ou de outro profissional,
em territorio nacional, para rececdo de citagdes e notificacdes, salvo quando a lei
admitir a citacdo e notificacdo por telecopia ou sistema eletronico de informacéo e
tal seja expressamente aceite pelo profissional.

E proibida a imposicdo dos pressupostos, dos requisitos e das condicdes referidos
nas alineas b) a h) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.
Todas as restrigdes ao acesso e exercicio de determinada profissdo, incluindo as
referentes a qualificacbes profissionais, devem fundamentar-se em razdes
imperiosas de interesse publico, nomeadamente atendendo a misséo especifica de
interesse publico em causa, em funcdo da autoridade publica que o exercicio da
profissdo comporte, ou em razdes inerentes a propria capacidade da pessoa.
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Artigo 26.°
Exercicio da profissdo em geral

Sem prejuizo das normas técnicas e dos principios e regras deontologicos aplicaveis,
0 exercicio da profissdo deve observar o principio da livre concorréncia, bem como
as regras da defesa da concorréncia e de protecdo contra a concorréncia desleal.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 33.°, a permissdo para O acesso e
exercicio de uma profissdo organizada em associacdo publica profissional é
concedida por tempo indeterminado e s6 pode caducar quando deixem de se
verificar os pressupostos, 0s requisitos ou as condicdes de que depende a sua
concessdo, ndo podendo a referida permissdo ser sujeita a qualquer outro termo ou
condicéo.

Sem prejuizo do disposto n.° 1 do artigo 33.°, ndo podem ser estabelecidas restricdes
territoriais ou ao nimero de estabelecimentos, imposi¢des de nimeros minimos de
trabalhadores ou de prestadores de servicos, nem restri¢cfes a fixacdo de precos a
praticar ou imposi¢fes de servigos a prestar a par dos servigos contratados no
exercicio de profissdo organizada em associacao publica profissional.

Os prestadores de servicos profissionais, incluindo as sociedades de profissionais ou
outras formas de organizacgéo associativa de profissionais referidas no n.° 4 do artigo
37.° e 0s demais empregadores ou subcontratantes de profissionais, ficam sujeitos
aos requisitos constantes dos n.%s 1 e 2 do artigo 19.° e dos artigos 20.° e 22.° do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e ainda, no que se refere a servigos
prestados por via eletronica, ao disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 7/2004, de
7 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de margo, e pela Lei
n.° 46/2012, de 29 de agosto.

O disposto no ndmero anterior ndo se aplica aos servicos e organismos da
administracdo direta e indireta do Estado, das regides autbnomas e das autarquias

locais, nem as demais pessoas coletivas publicas ndo empresariais.
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Artigo 27.°
Sociedades de profissionais

Podem ser constituidas sociedades de profissionais que tenham por objeto principal
0 exercicio de profissdes organizadas numa Unica associa¢do publica profissional,
em conjunto ou em separado com o exercicio de outras profissdes ou atividades,
desde que seja observado o regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.
As sociedades de profissionais constituidas em Portugal podem ser sociedades civis
ou assumir qualquer forma juridica admissivel por lei para o exercicio de atividades
comerciais.

Podem ser socios, gerentes ou administradores das sociedades referidas no nimero
anterior pessoas que ndo possuam as qualificagdes profissionais exigidas para o
exercicio das profissdes organizadas na associa¢do publica profissional respetiva,
salvo se, atentos os estatutos da sociedade, tal colocar em causa a reserva de
atividade estabelecida nos termos do artigo 30.°, devendo, no entanto, ser sempre
assegurado o cumprimento do disposto no n.° 1 e pelo menos:

a) A maioria do capital social com direito de voto pertencer aos profissionais em
causa estabelecidos em territorio nacional, a sociedades desses profissionais
constituida ao abrigo do direito nacional ou a outras formas de organizagéo
associativa de profissionais equiparados constituidas noutro Estado-membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, cujo capital e direitos
de voto caiba maioritariamente aos profissionais em causa; e

b) Um dos gerentes ou administradores ser membro da associagdo publica
profissional respetiva ou, caso a inscricdo seja facultativa, cumprir 0s

requisitos de acesso a profissdo em territério nacional.
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Podem ser estabelecidas restricdes ao disposto nos nimeros anteriores, por via dos
estatutos das associa¢fes publicas profissionais, apenas com fundamento no
exercicio de poderes de autoridade publica que a profissdo comporte ou em razdes
imperiosas de interesse publico ligadas a missdo de interesse publico que a

profisséo, na sua globalidade, prossiga.

Artigo 28.°

Principios e regras deontologicos e normas técnicas

O exercicio de profissdo organizada em associacdo publica profissional deve
respeitar o cumprimento dos principios e regras deontologicos e das normas técnicas
aplicaveis, quer a atividade profissional seja exercida individualmente, em nome
préprio ou por profissional empregado ou subcontratado, quer sob a forma de
sociedade de profissionais previstas no artigo anterior ou outra organizagao
associativa de profissionais nos termos do n.° 4 do artigo 37.°.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 33.°, ndo pode ser proibido o exercicio
da atividade profissional em regime de subordinacdo juridica, nem exigido que o
empregador seja profissional qualificado ou sociedade de profissionais, desde que
sejam observados os principios e regras deontologicos e o respeito pela autonomia
técnica e cientifica e pelas garantias conferidas aos profissionais pelos respetivos
estatutos, e cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 30.°.

O empregador, o beneficiario e os sécios, gerentes ou administradores de sociedades
de profissionais que ndo possuam as qualificacBes profissionais exigidas para o
exercicio da profissdo organizada em associacdo publica profissional devem
respeitar os principios e regras deontologicos, a autonomia técnica e cientifica e as

garantias conferidas aos profissionais pela lei e pelos respetivos estatutos.
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Artigo 29.°
Incompatibilidades e impedimentos

Os estatutos podem prever regras relativas a incompatibilidades e impedimentos no

exercicio da profissdo, desde que respeitem o disposto na presente lei e se mostrem

proporcionais ao objetivo de garantir a independéncia, imparcialidade e integridade da

profissdo e, caso se justifique, o segredo profissional.

1-

Artigo 30.°
Reserva de atividade

Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 358.° do Codigo Penal, as atividades
profissionais associadas a cada profissdo s6 lhe sdo reservadas quando tal resulte
expressamente da lei, fundada em raz6es imperiosas de interesse publico, de acordo
com critérios de proporcionalidade.

Os servicgos profissionais que envolvam a pratica de atos proprios de cada profissao
e se destinem a terceiros, ainda que prestados em regime de subordinagéo juridica,
sdo exclusivamente assegurados por profissionais legalmente habilitados para
praticar aqueles atos.

O disposto no numero anterior ndo se aplica aos trabalhadores dos servicos e
organismos da administracdo direta e indireta do Estado, das regides autonomas e
das autarquias locais, nem das demais pessoas coletivas publicas ndo empresariais
no ambito das respetivas funcdes, exceto se a tal estiverem obrigados pelos estatutos

das respetivas associacdes publicas profissionais.
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Artigo 31.°
Seguro de responsabilidade profissional

Sem prejuizo do disposto no artigo 38.°, os estatutos das associacfes publicas
profissionais podem fazer depender o exercicio da profissdo da subscri¢cdo de um seguro
obrigatorio de responsabilidade civil profissional ou da prestagdo de garantia ou
instrumento equivalente, os quais devem ser adequados a natureza e a dimensdo do
risco, e apenas na medida em que o servigo profissional apresente risco direto e
especifico para a saude ou seguranca do destinatario do servigo ou terceiro ou para a
seguranca financeira do destinatério do servico.

Artigo 32.°
Publicidade

1- Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, ndo podem ser estabelecidas normas
que imponham uma proibicéo absoluta de qualquer das modalidades de publicidade
relativa a profissdo organizada em associagdo publica profissional.

2 - Podem ser impostas restricGes em matéria de publicidade quando essas restrigdes
ndo sejam discriminatorias, sejam justificadas por razdes imperiosas de interesse
publico, designadamente para assegurar o respeito pelo sigilo profissional, e estejam
de acordo com critérios de proporcionalidade.

3 - E aplicavel aos profissionais que prestem servigos por via eletronica o disposto nos
artigos 20.° a 23.° do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo Decreto-
Lei n.°62/2009, de 10 de marco, e pela Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto.
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Artigo 33.°
Servicos profissionais de interesse econdémico geral e exercicio de poderes de
autoridade publica

No caso de profissdes que prossigam, na globalidade ou em alguns dos seus atos e
atividades, missdes especificas de interesse publico, ou no caso de profissGes cuja
globalidade de atos ou atividades tenha uma ligacdo direta e especifica ao exercicio
de poderes de autoridade publica, podem ser estabelecidos, nos respetivos estatutos,
requisitos contrarios ao disposto no n.° 7 do artigo 24.%, nos n.°s 2 a 3 do artigo 26.°,
no n° 2 do artigo 28.° e no n° 1 do artigo anterior, desde que se mostrem
justificados e proporcionais, respetivamente, por razdes imperiosas de interesse
geral ligadas a prossecucao da missao de interesse publico em causa, ou ao exercicio
daqueles poderes de autoridade publica.

Aos profissionais nacionais de Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu qualificados fora de Portugal para o exercicio de atividades
comparaveis a atividades que, em Portugal, estdo relacionadas com o exercicio de
poderes de autoridade puablica, nos termos do artigo 51.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, ndo sdo aplicaveis os regimes previstos no
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10
de marcgo, e pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto, na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco,
alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de

julho, na medida daquele exercicio de poderes de autoridade.

Artigo 34.°

Direitos dos membros

Sao direitos dos membros das associagdes publicas profissionais:

a) Eleger os 6rgdos da associacdo e candidatar-se as eleigdes, ressalvadas as
inelegibilidades estabelecidas na lei e nos estatutos;

b) Participar nas atividades da associacao;
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c) Beneficiar dos servi¢os proporcionados pela associacdo, sem qualquer
discriminacdo;

d) Outros previstos na lei e nos estatutos.

Artigo 35.°

Deveres dos membros

Sao deveres dos membros das associa¢des publicas profissionais:

1-

a) Participar na vida da associacao;

b) Pagar as quotas;

c) Contribuir para o prestigio da associag&o;
d) Os demais deveres legais e estatutarios.

CAPITULO IV

Livre prestacdo de servicos e liberdade de estabelecimento

Artigo 36.°

Livre prestacao de servicos

O profissional legalmente estabelecido em Estado-membro da Unido Europeia ou do
Espaco Econdémico Europeu que desenvolva atividades comparéveis as atividades
de profissdo organizada em Portugal em associacdo publica profissional podem
exercé-las, de forma ocasional e esporadica, em territdério nacional, nos termos
previstos na Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de
agosto, nomeadamente o disposto nos seus Capitulos 11 e IV.

Ao profissional referido no nimero anterior € ainda aplicavel o disposto no n.° 7 do
artigo 24.°, no n.° 4 do artigo 25.%, no artigo 26.%, no n.° 2 do artigo 28.° e no artigo
30.°, a proibicdo constante das alineas b) e d) a h) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.°92/2010, de 26 de julho, e ainda as normas legais ou regulamentares relativas
a conduta profissional, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de

marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto.
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O profissional que preste servicos, de forma subordinada ou autbnoma ou na qualidade
de sdcio ou que atue como gerente ou administrador no Estado-membro de origem, no
ambito de sociedade de profissionais ou outra forma de organizacdo associativa de
profissionais e pretenda exercer a sua atividade profissional em territério nacional nessa
qualidade, em regime de livre prestacdo de servicos, deve identificar a sociedade ou a
organizacdo associativa, por conta da qual presta servicos, na declaragdo ou no
requerimento referidos nos artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada
pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, respetivamente, sem necessidade de a sociedade
ou organizagdo associativa ser titular de qualquer permissdo administrativa nem estar
inscrita ou registada na associagdo publica profissional em causa.

Os demais requisitos aplicaveis ao profissional em livre prestacdo de servigos em
territério nacional devem ser especificados por lei e ser fundamentados em razdes
imperiosas de ordem publica, satde publica, seguranca publica e protecdo do ambiente,
em razdes imperiosas ligadas a missao especifica de interesse publico que a profisséo,
na sua globalidade, prossiga enquanto servico de interesse economico geral, no
exercicio de poderes de autoridade publica que o exercicio da profissdo comporte ou em
razdes inerentes a propria capacidade da pessoa.

O disposto nos n.% 2 e 4 aplica-se a livre prestacdo de servi¢os por correio, telefone ou
telecopia ou através de qualquer outro meio de prestacdo ndo eletronica a distancia.

Os requisitos aplicaveis aos profissionais ou as suas organizagdes associativas
legalmente estabelecidos noutro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago
Econdmico Europeu que prestem servicos destinados ao territdrio nacional, através de
comeércio eletrénico, devem constar de lei e ser fundamentados em razes imperiosas de
ordem publica, salde publica, seguranca publica e protecdo do consumidor, no
exercicio de poderes de autoridade publica que o exercicio da profissdo comporte ou em
razdes inerentes a propria capacidade da pessoa.

Aplica-se ainda ao regime de livre prestacdo de servigos profissionais organizados em
Portugal em associacdo publica profissional o disposto no n.° 3 do artigo 19.° do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.
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Artigo 37.°
Direito de estabelecimento

O reconhecimento das qualificacdes profissionais adquiridas noutro Estado-membro
da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu por nacional de Estado-
membro é regulado pela Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012,
de 28 de agosto.

Sem prejuizo do estabelecimento de condigdes de reciprocidade, o reconhecimento
das qualificacOes obtidas fora da Unido Europeia por nacional de Estado-membro da
Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu ou equiparado é regulado pela
Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto.

Podem ainda inscrever-se nas associacdes publicas profissionais os nacionais de
Estados terceiros, em condigdes de reciprocidade, desde que obtenham o
reconhecimento das qualificagfes necessarias, nos termos da lei em vigor.

Os profissionais estabelecidos em Portugal que prestem servicos de forma
subordinada ou autébnoma ou na qualidade de sdcio ou que atuem como gerentes ou
administradores no ambito de sociedade de profissionais ou outra forma de
organizacdo associativa de profissionais a operar noutro Estado sé podem prestar
servicos de forma habitual em territério nacional naquela qualidade caso a
organizacgdo em causa se estabeleca, ela propria, em Portugal, a titulo principal ou
secundario, nomeadamente pela constituicdo de uma sociedade de profissionais,
qguando legalmente admissivel nos termos do artigo 27.°, ou pela constituicdo de
representacdo permanente, nos termos da lei comercial, sempre que a organizacéo
cumpra, ela prépria, o disposto nos n.% 3 e 4 do artigo 27.°, devidamente adaptado.
Os profissionais estabelecidos em Portugal que pertencam a sociedade de
profissionais ou outra forma de organizacdo associativa de profissionais a operar
noutro Estado devem informar a respetiva associacdo publica profissional desse

facto, identificando a organizagdo em causa.
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Artigo 38.°

Seguro de responsabilidade profissional

N&o pode ser imposta a um prestador de servicos profissionais estabelecido noutro
Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu a subscrigdo
de um seguro de responsabilidade profissional pela atividade desenvolvida em
territério nacional caso o mesmo tenha essa atividade, total ou parcialmente, coberta
por seguro, garantia ou instrumento equivalente subscrito ou prestado no Estado-
membro onde se encontre estabelecido.

Caso 0 seguro, a garantia ou o instrumento equivalente subscrito noutro Estado-
membro cubra parcialmente os riscos decorrentes da atividade, o prestador de
servigos deve complementa-lo de forma a abranger os elementos ou riscos nao
cobertos.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, o profissional deve entregar a
associacdo publica profissional a respetiva certiddo emitida por instituicdo de credito
ou empresa de seguros estabelecida em qualquer outro Estado-membro, a qual é
titulo bastante para a demonstracdo do cumprimento do requisito de cobertura da
atividade por seguro ou garantia equivalente subscrito ou prestado no Estado-

membro onde se encontre estabelecido.

Artigo 39.°

Comunicacao de requisitos de acesso e de exercicio e de medidas restritivas

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros, quando solicitado pelo ministério setorial
competente, comunica a Comissdo Europeia, nos termos da legislacdo aplicavel, a
criacdo ou alteracdo de requisitos de acesso e exercicio aplicaveis aos profissionais
provenientes de outro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago Econdémico
Europeu que exercam em Portugal atividade de profissdo organizada em associacéo

publica profissional, nomeadamente:
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a) Requisitos previstos nas alineas i) a q) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n. 92/2010, de 26 de julho, aplicaveis a profissionais estabelecidos em
territorio nacional, que ndo resultem de legislacdo europeia, de acordo com o
disposto no n.° 7 do artigo 15.° da Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servi¢os no
mercado interno;

b) Requisitos aplicaveis a profissionais em livre prestacdo de servicos em
territério nacional que ndo resultem de legislacéo europeia, de acordo com o
disposto no n.° 5 do artigo 39.° da diretiva referida na alinea anterior;

c) Requisitos exclusivamente aplicaveis aos profissionais que prestem servicos
por via eletronica, de acordo com o disposto na Diretiva n.° 98/34/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de 1998, relativa a um
procedimento de informacdo no dominio das normas e regulamentacdes
técnicas e das regras relativas aos servigos da sociedade da informacéo;

d) Requisitos aplicaveis a prestadores em livre prestacdo de servicos por via
eletronica, que ndo resultem de legislacdo europeia nem devam ser
comunicados nos termos da alinea anterior, de acordo com o disposto nos
n.% 4 a 6 do artigo 3.° da Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos
servigos da sociedade de informacdo, em especial do comércio eletronico, no
mercado interno.

2 - As medidas restritivas da livre prestacdo de servigos de profissionais provenientes
de outro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espa¢o Econémico Europeu, que
exercam em Portugal atividade de profissdo organizada em associagdo publica
profissional, sdo tomadas e comunicadas a Comissdo e ao Estado-membro de
estabelecimento do profissional em causa, nos termos da legislacdo aplicavel,
nomeadamente do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, ou dos
artigos 7.° a 9.° do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo Decreto-Leli
n. 62/2009, de 10 de marco, alterada pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto.
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Artigo 40.°
Carteira profissional europeia

As associacOes publicas profissionais podem estabelecer formas de colaboracéo ou de
cooperacdo com outras entidades estrangeiras que visem facilitar e incentivar a
mobilidade dos profissionais, nomeadamente através da emissdo, validagdo e utilizacdo

da carteira profissional europeia.

CAPITULO V

Regime laboral, financeiro e fiscal

Artigo 41.°

Pessoal

1- Aos trabalhadores das associacBes publicas profissionais é aplicavel o regime
previsto no Cédigo do Trabalho e o disposto nos nimeros seguintes.

2 - A celebracdo de contrato de trabalho deve ser precedida de um processo de selecédo
que obedeca aos principios da igualdade, da transparéncia, da publicidade e da
fundamentagdo com base em critérios objetivos de selecéo.

3 - As regras a que deve obedecer o processo de selecdo constam obrigatoriamente dos
estatutos préprios ou dos regulamentos internos das associacdes publicas

profissionais.

Artigo 42.°

Orgamento, gestao financeira e contratos publicos

1- As associagdes publicas profissionais tém orcamento préprio, proposto pelo érgédo

executivo e aprovado pela assembleia representativa.
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2 - As associagdes publicas profissionais estdo sujeitas:
a) As regras de equilibrio orcamental e de limitagdo do endividamento
estabelecidas em diploma proprio;
b) Ao regime do Codigo dos Contratos Publicos;
c) Ao regime da normalizacdo contabilistica para as entidades do sector nédo
lucrativo (ESNL), que integra o Sistema de Normalizacdo Contabilistica.
3- O Estado ndo garante as responsabilidades financeiras das associagdes publicas

profissionais, nem é responsavel pelas suas dividas.

Artigo 43.°

Receitas

1 - Séo receitas das associa¢Oes publicas profissionais:
a) As quotas dos seus membros;
b) As taxas cobradas pela prestacdo de servicos;
¢) Os rendimentos do respetivo patrimonio;
d) O produto de herancas, legados e doagdes;
e) Outras receitas previstas na lei e nos estatutos.

2 - O Estado s6 pode financiar as associa¢des publicas profissionais quando se trate da
contrapartida de servicos determinados, estabelecidos mediante protocolo e nao
compreendidos nas suas incumbéncias legais.

3 - As deliberagbes sobre a fixacdo das quotas e das taxas sdo aprovadas pela
assembleia representativa, por maioria absoluta, sob proposta do érgdo executivo, e
na base de um estudo que fundamente adequadamente 0s montantes propostos,
observados 0s requisitos substantivos previstos na lei geral sobre as taxas e outras
contribuicGes da Administracdo Publica.

4 - A cobranca dos créditos resultantes das receitas previstas nas alineas a) e b) don.° 1

segue 0 processo de execucdo tributaria.
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Artigo 44.°
Servicos

As associacOes publicas profissionais instituem 0s servigos operacionais e técnicos
necessarios para o desempenho das suas atribui¢des, sem prejuizo da faculdade de
externalizacdo de tarefas.

As associagdes publicas profissionais podem estabelecer acordos de cooperagdo
com os servicos de inspecdo da Administracdo Publica para o desempenho da tarefa
de fiscalizacdo do cumprimento dos deveres profissionais por parte dos seus
membros.

Podem ser estabelecidos acordos de cooperagdo com os servicos de inspecédo
indicados no numero anterior, que visem impedir o exercicio ilegal da profissao,

nomeadamente por quem ndo reuna as qualificacdes legalmente estabelecidas.

CAPITULO VI

Tutela, controlo judicial e responsabilidade

Artigo 45.°

Tutela administrativa

As associacOes publicas profissionais ndo estdo sujeitas a superintendéncia
governamental nem a tutela de meérito, ressalvados, quanto a esta, 0S casos
especialmente previstos na lei.

As associagdes publicas profissionais estdo sujeitas a tutela de legalidade idéntica a
exercida pelo Governo sobre a administracdo autonoma territorial.

A lei de criacdo ou os estatutos de cada associacao publica profissional estabelecem
qual o membro do Governo que exerce os poderes de tutela sobre cada associagdo
publica profissional.

Ressalvado o disposto no nUmero seguinte, a tutela administrativa sobre as

associacOes publicas profissionais € de natureza inspetiva.
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No ambito da tutela de legalidade, os regulamentos que versem sobre 0s estagios
profissionais, as provas profissionais de acesso a profissdo e as especialidades
profissionais sé produzem efeitos apds homologagdo da respetiva tutela, que se
considera dada se ndo houver decisdo em contrario nos 90 dias seguintes ao da sua
rececao.

Para efeitos do numero anterior, 0 membro do Governo que exerce os poderes de
tutela sobre a associagdo publica profissional deve solicitar os esclarecimentos e 0s
documentos necessarios a decisdo sobre a homologacdo dos regulamentos nos 45
dias posteriores a rececdo do requerimento da associacéo publica profissional.

A associacdo publica profissional deve responder as solicitacbes do membro do
Governo que exerce 0s poderes de tutela nos 10 dias seguintes, ndo se suspendendo
0 prazo previsto no n.° 5, salvo se este prazo for ultrapassado.

E aplicavel as associaces plblicas profissionais, com as necessarias adaptacoes, o
disposto na Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de
30 de novembro.

Artigo 46.°

Controlo jurisdicional

As decisdes das associacGes publicas profissionais praticadas no exercicio de
poderes publicos estdo sujeitas ao contencioso administrativo, nos termos das leis do
processo administrativo.
Tém legitimidade para impugnar a legalidade dos atos e regulamentos das
associacdes publicas profissionais:

a) Os interessados, nos termos das leis do processo administrativo;

b) O Ministério Publico;

¢) O membro do Governo que exerce os poderes de tutela sobre a respetiva

associacdao publica profissional;

d) O Provedor de Justica.
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Artigo 47.°

Fiscalizagéo pelo Tribunal de Contas

As associagdes publicas profissionais estdo sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas,
nos termos estabelecidos na Lei de Organizagédo e Processo e no Regulamento Geral do
Tribunal de Contas.

Artigo 48.°

Relatério anual e deveres de informacéo

1- As associacOes publicas profissionais elaboram anualmente um relatério sobre o
desempenho das suas atribuicGes, o qual deve ser apresentado a Assembleia da
Republica e ao Governo, até 31 de marco de cada ano.

2 - As associagdes publicas profissionais prestam a Assembleia da Republica e ao
Governo toda a informacdo que lhes seja solicitada relativamente ao exercicio das
suas atribuicdes.

3 - Os bastonarios e os presidentes dos Orgdos executivos devem corresponder ao
pedido das comissOes parlamentares competentes para prestarem as informacoes e

esclarecimentos de que estas necessitem.

Artigo 49.°

Processo penal

As associacOes publicas profissionais podem constituir-se assistentes nos processos
penais relacionados com o exercicio da profissdo que representam ou com O
desempenho de cargos nos seus 6rgdos, salvo quando se trate de factos que envolvam

responsabilidade disciplinar.
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CAPITULO VII

Disposi¢Ges complementares, transitorias e finais

Artigo 50.°

Comissoes instaladoras

1- Até a tomada de posse dos 6rgdos das novas associagdes publicas profissionais, 0s
respetivos estatutos devem prever, pelo periodo maximo de um ano, a existéncia de
comissdes instaladoras, as quais incumbe a pratica dos atos necessarios a elei¢do da
assembleia representativa e a instalagdo definitiva daqueles érgéos.

2 - Os membros das comissdes instaladoras, sendo um deles o presidente, sédo
nomeados pelo membro do Governo que exerce 0s poderes de tutela sobre a

associacao publica profissional, ouvidas as associa¢des profissionais interessadas.

Artigo 51.°

Sistema de Certificacédo de Atributos Profissionais com o Cartéo de Cidadao

1-As associacbes publicas profissionais devem facultar aos seus associados
mecanismos eletronicos de certificacdo da qualidade de associado, bem como dos
respetivos titulos profissionais atribuidos.

2 -A certificacdo de atributos profissionais prevista no numero anterior pode ser
efetuada com interacdo eletronica entre o Sistema de Certificacdo de Atributos
Profissionais com o Cartdo de Cidaddo e os sistemas mantidos e geridos pela
associacdo publica profissional.

3 -A associacdo publica profissional, sempre que opte por um sistema distinto do
Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais com o Cartdo de Cidaddo,
indicado no numero anterior, deve proceder, em conjunto com a Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa, 1.P., a uma andlise custo-beneficio do sistema adotado

face ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais com o Cartdo de Cidadé&o.
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4 -Quando nao for possivel o cumprimento do disposto no n.° 1, por motivos de
indisponibilidade das plataformas eletronicas, bem como nos casos em que O
interessado ndo disponha de meios que lhe permitam aceder as mesmas, a prova da
qualidade de associado e respetivos titulos profissionais pode ser feita através de
outros meios previstos nos respetivos estatutos ou regulamentacdo emitida pela

associacao publica profissional.

Artigo 52.°

Imperatividade

1- As normas constantes da presente lei prevalecem sobre as normas legais ou
estatutarias que as contrariem.

2 - O disposto na presente lei ndo prejudica os regimes especiais previstos em diretivas
ou regulamentos europeus ou em convencdes internacionais aplicaveis as profissoes

reguladas por associagdes publicas profissionais.

Artigo 53.°

Normas transitorias e finais

1- O regime previsto na presente lei aplica-se as associa¢des publicas profissionais ja
criadas e em processo legislativo de criacao.

2 - As associacBes publicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas
necessarias para o cumprimento do disposto na presente lei.

3- No prazo maximo de 30 dias a contar do primeiro dia atil seguinte ao da
publicacdo da presente lei, cada associacdo publica profissional ja criada fica
obrigada a apresentar ao Governo um projeto de alteracdo dos respetivos estatutos
e de demais legislacdo aplicadvel ao exercicio da profissdo, que os adeque ao

regime previsto na presente lei.
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Para efeitos do nimero anterior e independentemente das normas previstas na lei
de criacdo de cada associacdo publica profissional ou nos respetivos estatutos, a
elaboracdo, aprovacao e apresentacdo ao Governo dos referidos projetos compete,
em exclusivo, ao o0rgao executivo colegial daquela.

No prazo de 90 dias a contar do primeiro dia Gtil seguinte ao da publicagdo da
presente lei, o0 Governo apresenta a Assembleia da RepuUblica as propostas de
alteracdo dos estatutos das associagdes publicas profissionais ja criadas e demais
legislacdo aplicavel ao exercicio da profissdo que se revelem necessarias para a
respetiva adaptacéo ao regime previsto na presente lei.

A inobservancia do disposto nos n.% 2 a 4 determina a inaplicabilidade das normas
dos estatutos das associagcOes publicas profissionais que ndo sejam conformes com
o disposto na presente lei, sendo diretamente aplicavel o regime nesta consagrado.
Por forca do disposto no artigo 6.2, as associa¢des publicas profissionais devem, no
prazo de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei, cessar todas as
atividades comerciais que extravasem o0s respetivos fins e atribuigdes,
nomeadamente encerrando todos os estabelecimentos que explorem e alienando
todas as participacOes que detenham em entidades comerciais com objeto diverso
das suas atribuicdes.

Em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, 0 membro do Governo
que exerce 0s poderes de tutela nos termos do n.° 3 do artigo 45.° pode determinar
a aplicacdo de uma sangdo pecuniéaria compulsoria, fixada segundo critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e cujo montante reverte para o Estado.

O montante diario da sanc¢do pecuniéria compulséria pode ser fixado entre € 500 e
€ 100 000, nao podendo o valor acumulado ultrapassar o montante de € 3 000 000

nem a duracdo maxima de 30 dias.
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Artigo 54.°

Norma revogatéria

E revogada a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro.

Artigo 55.°

Entrada em vigor

Sem prejuizo do disposto nos n.% 3 e 5 do artigo 53.°, a presente lei entra em vigor 30

dias apo6s a sua publicacdo.

Aprovado em 23 de novembro de 2012

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assuncgédo A. Esteves)
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