stualidades
§ En g%‘%”‘ai
Decreto-Lei n.2 307/2007, de 31 de Agosto (lei do acesso a propriedade da

farmécia = LPF) e Acorddo do Tribunal Constitucional n2 612/2011 de 13.12.

il

HH

R

AS FARMACIAS SOCIAIS

Senhor(a) Presidente da Comissdo de Saude,

Senhoras e Senhores Deputados:

Antes de mais, aproveito para agradecer o facto de nos terem recebido, manifestando abertura
no tratamento deste tema, ou seja, a proposta de lei n2 67/XIl, de iniciativa do Governo e que

pretende alterar algumas disposi¢des do Decreto-Lei 307/2007, de 31 de Agosto (LPF).

Peco desculpa se, eventualmente, estiver a ser “politicamente incorreto” nesta minha redagdo,
mas tenho o dever de manifestar, em nome da Unido das Mutualidades Portuguesas, o parecer
sincero sobre o que sentimos pelas alteragdes propostas pelo Governo, isto é, se ha alteracdo da
lei, que tem mesmo que ser feita, sera ou serdo as que resultam da declaragio de
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 14.2, n.2 1, 47.2, n.2 2, alinea a), e 58.2 do
Decreto -Lei n.2 307/2007, de 31 de Agosto, pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n? 612/2011
de 13.12.

A nosso ver, certamente que quem elaborou esta proposta de lei conhece a existéncia desse
acérddo do Tribunal Constitucional, que repristinou as normas da Lei 2125, de 20 de Margo de
1965 e Decreto-Lei n2 48 547, de 27 de Agosto de 1968.

Paralelamente, sabe da sua existéncia porque propde agora um artigo 3.2 nesta proposta de lei
que diz que “sdo integralmente revogados” estes diplomas legais, permitindo, assim, que o
INFARMED tenha esta base legal para indeferir atribuigdes de alvaras de farmacias sociais a
instituicdes do setor social da economia, com o pseudo argumento de que depois a publicagdo do

acorddo do TC as normas repristinadas foram “integralmente” revogadas.
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Tal situacdo obrigaria a termos que recorrer, mais uma vez, aos Tribunais.

Digamos que esta norma é feita 8 medida de quem ndo concorda com o acérddo do Tribunal e

ndo o quer cumprir.

Senhor(a) Presidente e Senhores Deputados:

1. Colocagao da tematica

Pelo acérd3o do Tribunal Constitucional (TC) n? 612/2011, de 13.12, publicado no DR | Série, n.2 17,
de 24 de Janeiro de 2012, foi declarada a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, dos
artigos 14.2, n.2 1, 47.2, n.2 2, alinea a), e 58.2 do Decreto -Lei n.2 307/2007, de 31 de Agosto (LPF),
na medida em que impdem 3s entidades do setor social que, no desempenho de fung¢des préprias do
seu escopo, constituam sociedades comerciais para acesso a propriedade das farmacias, por violagdo
“do principio da proibi¢do do excesso insito no principio do Estado de Direito (consagrado no artigo
2.2 da Constituicdo), conjugado com o artigo 63.2, n.2 5, da Constitui¢ao;

N3o foi declarada a inconstitucionalidade do n.2 3 do artigo 14.2 do Decreto -Lei n.2 307/2007, de 31
de Agosto, na medida em que esta norma seja interpretada como sendo aplicavel apenas as
sociedades comerciais criadas pelas entidades do setor social para deterem farmacias de venda de

medicamentos ao publico.

Trés juizes conselheiros, um dos quais o Excelentissimo Senhor Presidente, votaram contra,

referindo, no fundo, que se deveria ter feito e passo a citar:

“... um juizo de inconstitucionalidade de alcance mais alargado que aquele a que o Tribunal
chegou neste acorddo. Um juizo que sempre incluiria o artigo 14.2, n.2 3, do Decreto--Lei n.2
307/2007 que, ao onerar as entidades do sector social com um regime fiscal que anteriormente
Ihes nédo era aplicdvel, se quisessem ser proprietdrias de farmdcias, opera uma mudanga do
regime fiscal daquelas institui¢ées, sem que para tanto disponha da necessdria cobertura da lei
de autorizagdo legislativa (a lei n.2 20/2007). Mas que também iria mais longe do que a
declaragdo constante da alinea a) da decisGo, omitindo a restrigdo de que ela ai é objecto. Com
efeito, os preceitos que ai sGo mencionados obrigam a descaracterizacdo das entidades do
sector social, que ficam assim impedidas de nessa veste prossequir os objectivos de

solidariedade social que sdo os seus através da venda ao publico de medicamentos, pondo
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deste modo em causa, sem fundamento material bastante, o reconhecimento devido aquelas

entidades, nos termos do principio da coexisténcia dos sectores de propriedade dos meios de

produgdo, consagrado no artigo 82.2, n.2 1, da Constitui¢do”.

No voto de vencido do Senhor Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro, pode ler-se muito

claramente os valores que estdo em causa (sublinhado, “bold” e italico nosso):

“O que se nos depara é antes o sacrificio do interesse social, em nome da igualdade de

concorréncia, que néio tem «peso» constitucional bastante para legitimar a solugéo. A perspetiva

tida por correta é a inversa, ou seja, sGo os valores de ordem social constitucionalmente

tutelados pelo reconhecimento do setor cooperativo e social e pela injuncGo de apoio constante

do n.2 5 do artigo 63.2 que justificam alqum desvio, a existir, a regras estritas de concorréncia”.

2. A conjuntura economia, social e politica em que surgiu o Decreto-Lei n?
307/2007, de 31.08 (LPF).

As normas julgadas, parcialmente inconstitucionais pelo TC, resultaram de um acordo bilateral
entre o Governo de entdo (Sr. Ministro Dr. Correia de Campos) e a Associagdo Nacional de
Farmacias (ANF) que pura e simplesmente queria acabar com as farmdcias sociais que vendessem

ou ndo ao publico.
Segundo o acérdao do TC, tal desiderato nao foi totalmente conseguido.

Isso consta de documento expresso assinado pelo, entdo, Ministro da Saude e a ANF, que se

junta em anexo.

No fundo, a proibicdo de acesso das instituicdes do setor social, por elas proprias, sem ser
através de uma entidade juridico-formal do setor privado da economia (as sociedades
comerciais) resultou de uma transagdo (um acordo com “cedéncias” de cada parte) entre o

Governo de entdo e a ANF.
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misericordias)

Atualmente, a conjuntura econdmica, social e politica é completamente diferente da que

vigorava por altura da publicagdo da LPF (em Agosto de 2007).

O atual Programa do XIX Governo consagra que, quanto a Economia Social: “O caminho do
desenvolvimento deste setor e das respostas sociais ai prestadas devera assentar na
sustentabilidade das suas instituicdes através de atividades econdmicas que permitam o
reforgo da sua capacidade de intervengio (...) Devemos, ao invés do que acontece atualmente,

privilegiar_as IPSS que conseguem diversificar as suas fontes de financiamento por via da

criagdo de valor social e inovagao”.
Conclui-se, entdo, que o atual Governo tem mais preocupagdes com as entidades do setor social
da economia do que tinha o anterior, certamente porque as conjunturas econémica, social e

politica sdo muito diferentes.

Parece ser exatamente na esséncia do que esta em causa no Juizo do TC que o actual Governo
pretende incidir a sua orientagdo governativa. O atual Governo pretende “... privilegiar as IPSS

que conseguem diversificar as suas fontes de financiamento por via da criacdo de valor social e

inovagao”.

O que as entidades do setor social pretendem é, nas palavras do Senhor Conselheiro Joaquim de
Sousa Ribeiro, que o Senhor Primeiro-Ministro, os membros do Governo e/ou os Senhores

Deputados, avaliem se querem ou ndo que prevalegam “os valores de ordem social

constitucionalmente tutelados pelo reconhecimento do setor cooperativo e social e pela
injuncao de apoio constante do n.2 5 do artigo 63.2 e justificam ou nao algum desvio, a existir,

a regras estritas de concorréncia”.
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Se o Governo pretende cumprir o que consta do seu Programa e os Senhores Deputadas da AR e

da Assembleia Legislativa dos Acores pretendem que prevalecam os valores de ordem social

const

itucionalmente tutelados, entdo havera que alterar a LPF em vigor, no Continente e na

Regia

>

o Autonoma dos Agores:

Alterando o n2 1 do artigo 142 da LPF, permitindo o acesso das instituicdes do setor social,
enquanto tais, a propriedade de farmacias, mesmo de venda de medicamentos ao
publico;

Alterando a redacdo do n2 3 do artigo 142 da LPF e a redacédo do n? 3 do artigo 152 do DLR
6/2011A, de 10.03, no sentido de permitir a existéncia de farmacias sociais com ou sem
venda ao publico, sem ser obrigatério o uso da figura “travestida” de sociedade
comercial;

Aditando um numero 4 ao artigo 252 da LPF que esclare¢a que as entidades do setor
social da economia acedem a propriedade da farmacia desde que nos estatutos,
aprovados pela entidade tutelar, esteja prevista essa valéncia, sem necessidade, tal como
no passado, de regras concursais, aplicaveis a entidades que estdo no mercado e em
concorréncia (fins lucrativos = lucros para a esfera patrimonial dos membros do substrato
da entidade que explora a atividade);

Revogando a alinea a) do n2 2 do artigo 472 da LPF;

Alterando a redacdo do artigo 582 da LPF, no sentido de estabelecer as limitagdes
prescritas nas alineas a) a c) do n? 3 do artigo 102 do Cédigo do IRC, consyignando-se os
resultados operacionais das farmacias sociais, exclusivamente a fins de solidariedade

social.

Com efeito,

Se o atual Governo tem como prioridade “privilegiar as IPSS que conseguem diversificar as suas

fontes de financiamento”, ndo fara sentido submeter valéncias estatutarias que as entidades do

setor

assist

social exercem desde tempos imemoriais, a tributagdo em IRC, no caso quando a

éncia medicamentosa (farmacias sociais) com venda ao publico, retirando-lhes, assim, os
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poucos meios de que dispdem para sobreviver e realizarem mais e melhor solidariedade social,

na mesma medida dos impostos a pagar ao Estado.

Para além de que é muito controversa a tese que logrou obter vencimento no Tribunal
Constitucional, que nada favorece as populacdes nem a baixa do custo dos medicamentos,
prevalecendo as regras da concorréncia de puro mercado, numa vis3o tedrica e formal, sobre os
valores de ordem social, impondo-se, neste caso, exce¢des a uma visao radical das sacrossantas
regras de um mercado concorrencial.

Alids, a obrigacio de constituicio de sociedades comerciais para acesso a propriedade de
farmacias sociais (propriedade de entidades do setor social) com venda de medicamentos ao
publico, com o Unico intuito de sujei¢do a IRC e outros impostos, impde custos de contexto
superiores aos das entidades do setor privado, ndo permitindo sinergias de concentrar numa
Gnica entidade juridica (a associa¢do) todo o seu acervo patrimonial e “aviement”, uma vez que
vai ter que dispor de quadro de pessoal distinto, contabilidade, patrimoénio, firma diferente, etc.
etc.. Ou seja, em vez de um ente juridico, vdo ter as entidades do setor social que operar com

duas entidades juridicas autonomas.

Concluindo, as entidades do setor social, perfilham o entendimento de que cumprird a melhor
leitura da CRP e os superiores valores sociais, que as entidades do setor social da economia

possam:

1 - Ter acesso a propriedade de farmacias sociais, quer de venda ao publico,
quer de venda apenas para as entidades do seu universo estatutario, em
igualdade com o setor privado, conforme os estatutos o previrem, sem
terem que usar uma sociedade comercial;

2 - Dispor até 4 alvaras de farmacias (no continente) e 3 (na RAA) em igualdade
com o setor privado, conforme os estatutos o previrem, sem terem que usar
uma sociedade comercial, para as entidades com intervengao em mais de

uma localidade;
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glesas
3 - Aceder a propriedade das farmdcias por for¢a da aprovagao dos estatutos

"

onde conte como fim ou escopo a prestagao de cuidados de saude, incluindo
assisténcia medicamentosa pela entidade tutelar;

4 - Estabelecendo-se a exclusividade do destino dos resultados operacionais
das farmacias sociais (de venda ao publico ou ndo) para o financiamento de

fins de solidariedade social (alineas a) a c) do n? 3 do artigo 102 do CIRC).

Documentos em anexo

e Decreto-Lei 307/2007 de 31.08 — LPF.
e Acordo Governo anterior vs ANF e carta-circular da ANF que o interpreta.

e Teor do acérdao do TC.
e Propostas de alteragao das leis em vigor.

Lisboa, 2012.07.24
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Unido das Mutualidades Portuguesas
O Presidente,
Luis Alberto Silva
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Proposta de Lei n.° 67/XII

Exposigdo de Motivos

O regime juridico das farmacias de oficina foi aprovado pelo Decteto-Lei n.° 307/2007, de
31 de agosto, que procedeu a reorganizagio juridica do sector das farmacias, cujo regime

remontava essencialmente a década de 60 do século passado.

Com essa reforma, procurou-se equilibrat o livre acesso a propriedade de farmacias com a
limitagio de concentragiio, até um maximo de quatro farmacias, que evite distor¢oes da

concotréncia decotrentes de monopolios.

Tendo presente a necessidade de manutencido dos elevados padtdes de qualidade na
protecido da satide publica e individual dos setvigos que as farmacias prestam, a experiéncia
da aplicagio do referido regime aconselha a inttoducio de modificagdes e alteracdes que
reforcem e clarifiquem a verificacio e fiscalizagio da observancia das limitacdes definidas a

propriedade de farmacias.

Assim, a presente proposta de lei visa clarificar o regime da propriedade de farmacia no que
respeita 20s respetivos impedimentos, relativamente ao facto de a obrigatoriedade de serem
nominativas as agdes representativas do capital das sociedades comerciais proprietirias de
farmacias dizer também respeito as acoes das sociedades que participem direta ou
indiretamente no capital daquelas sociedades, de modo a abranger as participacdes sociais

encadeadas.



Procede-se também a clarificacdo do regime da propriedade de farmicia e os respetivos
impedimentos quanto ao que se entende por pessoa que detém ou exerce a propriedade, a
exploracio ou a gestio indireta de uma farmacia, bem como de permitir a verificagdo do
cumprimento do limite maximo de farmicias por pessoa, a qualquer nivel da participagio
no capital e a qualquer percentagem deste, até ao titular de cada ag¢io ou outra participagio

social permitida.

Igualmente se estabelece que, para o preenchimento do limite legal de quatro farmacias
detidas, exploradas ou getidas por titulat, sio consideradas as concessoes de farmacias de

dispensa de medicamentos ao publico nos hospitais do Servico Nacional de Sauide.

Foram ouvidas a2 Ordem dos Farmacéuticos, a Associacio Nacional das Farmacias e a

Associaciao de Farmacias de Portugal.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de agosto,
alterado pela Lei n.° 26/2011, de 16 de junho, e pelo Decteto-Lei n.° [Reg. DL 252/2012],

que estabelece o regime juridico das farmacias de oficina.
Artigo 2.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de agosto

Os artigos 14.°, 15.° e 17.° do Dectreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de agosto, alterado pela Lei
n.° 26/2011, de 16 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° [Reg. DI. 252/2012], passam a ter a

seguinte redacio:



1-

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

«Artigo 14.°
Sio obrigatoriamente nominativas as a¢des tepresentativas do capital das
sociedades comerciais proprietatias de farmacias, bem como das que

patticipem, diteta ou indiretamente, no capital de sociedades proprietarias

de farmacias.

Artigo 15.°

Para o preenchimento do limite referido no numero antetior, sio
consideradas as concessoes de farmacias de dispensa de medicamentos ao

publico nos hospitais do Servico Nacional de Saude.

Artigo 17.°

Considera-se que uma pessoa detém ou exerce o diteito de proptiedade, a
exploracio ou a gestio indireta de uma farmacia quando a mesma seja

detida, explorada ou gerida:

a) Por outra pessoa, em nome préprio ou alheio, mas por conta ou no
interesse daquela, designadamente através de gestio de negdcios ou

contrato de mandato;



) Por sociedade em cujo capital aquela participe.

2 - O disposto na alinea /) do nimero anterior ¢ aplicavel as participagoes

encadeadas no capital de uma ou mais sociedades.

3- O cumptimento do limite legal de detencio ou de exercicio da
ptoptiedade, da exploracio ou da gestiao indireta de uma farmacia deve
ser verificado a qualquer nivel da participagao no capital, bem como a
qualquer percentagem deste, até ao titular de cada acio ou outra

participagao social permitida.

4 - Os requerentes devem fornecer, no prazo fixado pelo INFARMED, os
documentos, elementos e informagoes que este lhes solicite para efeitos

do disposto nos nimeros antetiores.»
Artigo 3.°
Norma revogatoria
Sdo integralmente revogados:
a) A Lein.® 2125, de 20 de marco de 1965;
4) O Decreto-Lei n.° 48547, de 27 de agosto de 1968.

Artigo 4.°

Disposigdo final

O disposto no artigo anterior e a tedacio dada pela presente lei aos artigos 14.°, 15.° e 17.°

do Decreto-Lei n. 307/2007, de 31 de agosto, tém natureza intetpretativa.



Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31 de maio de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Patlamentates
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Decreto-Lei n.° 307/2007
de 31 de Agosto

O regime juridico das farmacias de oficina, definido
no presente decreto-lei, estabelece um quadro global ¢ de
enquadramento do sector.

A presente intervengo legislativa permite a reorgani-
zagdo juridica do sector das farmécias, cujo regime re-
monta essencialmente i década de 60 do século passado.

A evolugio da sociedade, o dinamismo das farmacias e
as profundas alteragdes no sector do medicamento acon-
selham esta reforma legislativa.

Por outro lado, a legislagdo que agora se revoga foi
aprovada num contexto nacional € europeu sem paralelo
na actualidade, pelo que importa adapta-la 4 nova realidade
da sociedade portuguesa.

Esta reforma modifica um regime juridico desadequado
¢ injustificadamente limitador do acesso i propriedade,
afastando as regras que a restringiam exclusivamente a
farmacéuticos.

A eliminagdo destas regras restritivas ponderou a evo-
lugdo verificada na Unido Europeia e, em simultineo, a
realidade nacional.

Pretende-se equilibrar o livre acesso a propriedade e
evitar a concentragdio, através de uma limitag8o, propor-
cional e adequada, a quatro farmécias.

A este titulo ¢ importante referir que a propriedade das
farmdcias fica reservada a pessoas singulares e a socieda-
des comerciais, possibilitando-se, consequentemente, um
apertado controlo administrativo da respectiva titularidade.

Atendendo as particularidades do sector e i salutar
concorréncia entre farmdcias, este decreto-lei reforga o
regime de incompatibilidades em relagio & propriedade,
exploragdo e gestdo de farmécias, quer directa quer indi-
rectamente.

Merece, igualmente, destaque o quadro estabelecido
para o estatuto juridico das proprietérias de farmécias.

6083

De facto, com o presente diploma impde-se a alteracéo
da propriedade das farmacias que actualmente so detidas,
designadamente, por instituiges particulares de solidarie-
dade social. No futuro, estas terdo de constituir sociedades
comerciais, em ordem a garantir a igualdade fiscal com as
demais farmacias.

Por outro lado, ¢ de salientar que a legislagdo anterior
fomentou, ao longo do tempo, a criagdo de situagdes fic-
ticias em relagdo 4 propriedade, por forga de um regime
extraordinariamente restritivo da transmissdo da proprie-
dade entre farmacéuticos.

Com a alteragdo do regime juridico da propriedade
permitir-se-a a regularizagdo dessas situagdes, desde que
observem os requisitos e os limites de titularidade e res-
peitem as incompatibilidades em relagfio  propriedade,
exploragdo e gestdo de farmadcias.

Assim, este novo regime caracteriza-se pela transparén-
cia e pelo rigor no que respeita aos negécios juridicos sobre
a titularidade de farmacias, cominando-se com a nulidade
aqueles que sejam celebrados contra as regras agora insti-
tuidas ou que produzam um efeito pratico idéntico ao que
o diploma quis proibir.

Na sistematica do presente diploma ressalta a regulagio
da direcgdo técnica da farmicia. A importancia vital desta
materia, na reorganizagio do sector, destaca-se por dois
motivos principais.

Em primeiro lugar, a inultrapassavel exigéncia de a
direccdo técnica ser assegurada, em permanéncia e exclusi-
vidade, por um farmacéutico sujeito a regras deontolégicas
proprias e exigentes, em ordem a garantir ¢ promover a
qualidade e methoria continua dos servigos prestados aos
utentes.

Em segundo lugar, a autonomia do papel do direc-
tor técnico ganha relevo, atendendo a dissociagdo entre
propriedade da farmacia e titularidade por farmacéutico.
Assim, impdem-se deveres precisos, oponiveis ao proprio
proprietério, cujo controlo também pode ser efectuado pela
Ordem dos Farmacéuticos, no 4mbito da valorizagdo das
regras deontoldgicas.

Sublinhe-se que a vinculagdo juridica do director téc-
nico ao cumprimento das disposigdes gerais do presente
decreto-lei, designadamente a promogdo do uso racional
do medicamento, os deveres de colaboragio e de farma-
covigilancia, reflecte o interesse piiblico que caracteriza
a actividade de dispensa de medicamentos.

Também merece um especial destaque a alteragio das
normas relativas ao quadro de pessoal das farmacias,
em obediéncia a uma ideia de progressiva qualificagio.

Estabelece-se agora como regra que a farmacia disponha
de dois farmacéuticos. Em simultineo permite-se uma
excepgao, relativa a transformagdo de postos farmacéuticos
em farmécias, em ordem a possibilitar a adaptabilidade do
respectivo quadro.

Esta exigéncia estd directamente relacionada com dois
aspectos concretos do regime juridico do sector.

Por um lado, a obrigagio de o director técnico estar na
farmécia em permanéncia e exclusividade pressup@e a indi-
cagéo de farmacéutico que o substitua nas suas auséncias
e impedimentos, designadamente nas férias, pelo que a
farmécia tem de dispor de, pelo menos, dois farmacéuticos.

Por outro lado, o horario de funcionamento das farma-
cias pressupde a permanéncia de, pelo menos, um farma-
céutico cinquenta e cinco horas por semana, o que s6 serd
possivel com um quadro minimo de dois farmacéuticos.
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E igualmente de salientar que o presente diploma con-
tinua a prever a atribuigio de novas farmécias através de
concurso publico.

A regulagdo do licenciamento serd objecto de diploma
proprio, no qual se adaptaro as regras de capitagdo e
distdncia s necessidades dos utentes na acessibilidade
ao medicamento.

Os requisitos do licenciamento serdo igualmente modi-
ficados, em fungéo da alteragdo subjectiva da propriedade
da farmdcia e da promogo da partilha justa e equitativa de
alvaras, baseada na menor titularidade de estabelecimentos
por concorrente, dentro do limite de quatro farmécias.

O novo regime evidencia a possibilidade de transfe-
réncia de farmacias dentro do mesmo municipio, inde-
pendentemente de concurso publico e de licenciamento,
em decorréncia do principio da liberdade de instalagio.

Este diploma néo altera a lista de produtos a fornecer
ao publico pelas farmAcias, apenas a clarifica e actualiza
a terminologia utilizada.

No que respeita a dispensa de medicamentos, 0 novo
regime juridico permite s farmacias — e, no caso de medi-
camentos nao sujeitos a receita médica, também aos locais
de venda destes medicamentos — dispensarem-nos através
da Internet e ao domicilio.

Estas novas formas de relacionamento das farmécias
com os utentes foram pensadas, especialmente, para situa-
¢bes de pessoas impossibilitadas de ali se deslocarem.

Pese embora a génese destas inovadoras possibilidades
de dispensa, ndo foi prevista qualquer restrigdo 4 cobranga
de um valor adicional pela prestagdo destes servicos.

Ainda no que concerne aos produtos a venda nas far-
macias, abre-se a possibilidade de estas adquirirem me-
dicamentos através de concurso, situagio expressamente
proibida na legislagdo ora revogada e que, por razdes de
coeréncia, ndo encontra qualquer reflexo na nova legis-
lagdo.

Neste diploma, assume uma especial relevancia a possi-
bilidade de as farmacias prestarem servigos farmacéuticos,
cuja definigfo cabera ao Governo.

Por conseguinte, permite-se que as farmacias, a par da
dispensa de medicamentos, desempenhem outras funges
de relevante interesse publico na promogéo da satide e do
bem-estar dos utentes.

E patente, ao longo do diploma, a preocupagio com a
qualidade dos servigos prestados pelas farmaécias, con-
siderando que se trata de uma actividade cujo interesse
publico assume a maior relevancia que justifica expressa
previsdo legislativa.

Para garantir o seguimento efectivo e eficaz de situa-
¢Oes irregulares, designadamente contréarias as normas
legalmente instituidas ou de deficiente prestagdo de ser-
Vvigos, bem como infracgdes deontoldgicas, o decreto-lei
institui a obrigagio de as farmacias disporem de livros de
reclamagdes.

Quanto a esta matéria, o novo diploma acrescenta uma
inovagdo de relevo, ao estabelecer a possibilidade de os
utentes reclamarem numa 4rea determinada de um sitio na
Internet, especifica para estas situages.

As disposi¢des sancionatérias constituem uma impor-
tante modificag¢do do relacionamento das farmacias com
o Estado, traduzida na auséncia de qualquer crime espe-
cifico.

Nio se trata de uma verdadeira descriminalizagio, mas
apenas do reconhecimento da suficiéncia da legislagdo
penal vigente na previsdo dos tipos de ilicito com rele-
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véncia criminal integradores de condutas decorrentes da
violagio deste diploma.

Em simultineo, o novo regime prevé uma panéplia de
ilicitos de mera ordenagdo social, aplicaveis a pessoas
singulares e colectivas, que exprimem a ideia de adver-
téncia e censura social, através dos quais a Administragdo
afirma a vontade de proteger o interesse publico e assume
a competéncia da respectiva aplicagdo.

Outro aspecto a realgar neste diploma traduz-se na cola-
boragdo entre 0o INFARMED e a Ordem dos Farmacéuticos
na fiscalizagdo de infracgdes a legislagdo, assumindo a
entidade administrativa o dever de comunicar aquela asso-
ciacdo publica os comportamentos que nio se conformem
com as regras de natureza deontologica.

Foram ouvidos, a titulo facultativo, a Ordem dos Farma-
céuticos, a Associagdo Nacional das Farmacias, a Associa-
¢do das Farméicias de Portugal, a Associagdo Portuguesa
dos Licenciados em Farmicia e o Sindicato Nacional dos
Farmacéuticos.

Assim;

No uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei
n.° 20/2007, de 12 de Junho, e nos termos da alinea ) do
n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢dio, o Governo decreta
o seguinte:

CAPITULO 1

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto
O presente decreto-lei estabelece o regime juridico das
farmacias de oficina.
Artigo 2.°
Interesse piblico

As farmacias prosseguem uma actividade de satde e de
interesse publico ¢ asseguram a continuidade dos servigos
que prestam aos utentes.

Artigo 3.°
Liberdade de instalagiio

Deve ser respeitado o principio da liberdade de insta-
lagdo das farmacias, desde que observados os requisitos
legalmente previstos.

Artigo 4.°
Livre escolha

1 — Os utentes tém o direito a livre escolha da far-
macia.

2 — Os estabelecimentos ou servigos de satide, piblicos
ou privados, bem como os profissionais de satide prescri-
tores de medicamentos, ndo podem interferir na escolha
dos utentes, sendo-lhes vedado, nomeadamente, canalizar
ou angariar clientes para qualquer farmacia.

Artigo 5.°
Principio da igualdade

O relacionamento das farmécias com os utentes obedece

ao principio da igualdade.
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Artigo 6.°
Dever de dispensa de medicamentos

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as
farmécias tém o dever de dispensar medicamentos nas
condigdes legalmente previstas.

2 — Os medicamentos sujeitos a receita médica s6
podem ser dispensados aos utentes que a apresentem, salvo
casos de forga maior, devidamente justificados.

Artigo 7.°
Dever de farmacovigilincia

As farmacias colaboram com o INFARMED — Autori-
dade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde, 1. P.
(INFARMED), na identificagdo, quantificagio, avaliagio
e prevengio dos riscos do uso de medicamentos, uma
vez comercializados, permitindo o seguimento das suas
possiveis reacgdes adversas.

Artigo 8.°
Uso racional do medicamento

1 — As farmacias promovem o uso racional do medi-
camento.

2 — As farmdcias disponibilizam aos utentes infor-
magéo sobre o prego dos medicamentos essencialmente
similares ao medicamento solicitado.

Artigo 9.°
Locais de dispensa de medicamentos

A dispensa de medicamentos ao piblico s6 pode ser
efectuada:

a) Pelas farmacias, nas suas instalagdes, ao domicilio
ou através da Internet;

b) Pelos locais de venda de medicamentos nio sujeitos
a receita médica, nas suas instalagdes, ao domicilio ou
através da Internet.

Artigo 10.°
Acessibilidade de cidaddos portadores de deficiéncia

As farmaécias devem dispor de condigdes que permitam
o0 acesso de cidaddos portadores de deficiéncia as suas
instala¢Ges.

Artigo 11.°
Dever de sigilo

1 — As pessoas que trabalham nas farmécias estio obri-
gadas a guardar segredo dos factos que tenham conheci-
mento em razdo da sua actividade.

2 — O dever de sigilo cessa quando a revelagdo dos
factos seja necessaria para salvaguardar interesse de sen-
sivel superioridade.

Artigo 12.°
Dever de colaboracio

1 — As farmacias colaboram com a Administragio
Piblica na formulago e na execugdo da politica do medi-
camento, designadamente nas campanhas e programas de
promogdo da satide e sempre que esteja causa a defesa da
saude pablica.
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2 — As farmacias comunicam ao INFARMED as uni-
dades de medicamentos dispensadas e o respectivo prego
de venda ao puiblico.

3 — O dever de colaboragdo deve garantir o respeito
pelos dados pessoais dos utentes, designadamente os res-
peitantes 4 reserva da intimidade da vida privada.

Artigo 13.°
Qualidade de servigo

As farmécias implementam e mantém um sistema de
gestdo da qualidade destinado a melhoria continua dos
Servigos que prestam aos utentes.

CAPITULO II

Propriedade da farmdcia

Artigo 14.°
Proprietirias de farmécias

| — Podem ser proprietarias de farmécias pessoas sin-
gulares ou sociedades comerciais.

2 — Nas sociedades comerciais em que o capital social
¢ representado por acgdes, estas sdo obrigatoriamente no-
minativas.

3 — As entidades do sector social da economia podem
ser proprietarias de farmdcias desde que cumpram o dis-
posto no presente decreto-lei e demais normas regula-
mentares que o concretizam, bem como o regime fiscal
aplicdvel as pessoas colectivas referidas non.° 1.

Artigo 15.°
Limites

1 — Nenhuma pessoa singular ou sociedade comercial
pode deter ou exercer, em simultineo, directa ou indirec-
tamente, a propriedade, a exploragdo ou a gestio de mais
de quatro farmacias.

2 — Para o preenchimento do limite referido no ntimero
anterior nao sdo consideradas as concessdes de farmacias
de dispensa de medicamentos ao ptiblico nos hospitais do
Servigo Nacional de Satde.

Artigo 16.°
Incompatibilidades

Néo podem deter ou exercer, directa ou indirectamente,
a propriedade, a exploragdo ou a gestdo de farmécias:

a) Profissionais de satide prescritores de medicamen-
tos;

b) Associagdes representativas das farmécias, das
empresas de distribuigdo grossista de medicamentos ou
das empresas da indistria farmacéutica, ou dos respectivos
trabalhadores;

¢) Empresas de distribuigdio grossista de medicamen-
tos;

d) Empresas da industria farmacéutica;

e) Empresas privadas prestadoras de cuidados de
saude;

J) Subsistemas que comparticipam no prego dos medi-
camentos.
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Artigo 17.°
Propriedade, cxploracio ou gestdo indirectas

Considera-se que uma pessoa detém a propriedade, a
exploragéo ou a gestdo indirecta de uma farmacia quando
a mesma seja detida, explorada ou gerida:

a) Por outras pessoas ou entidades, em nome proprio ou
alheio, mas por conta daquela, designadamente através de
gestdo de negocios ou contrato de mandato;

b) Por sociedades que com ela se encontrem em relagdo
de dominio ou de grupo.

Artigo 18.°
Venda, trespasse, arrendamento e cessiio de exploragio

1 — As farmacias néo podem ser vendidas, trespassadas
ou arrendadas nem a respectiva exploragio ser cedida antes
de decorridos cinco anos, a contar do dia da respectiva
abertura, na sequéncia de concurso piiblico.

2 — Ficam excluidas do disposto no niimero anterior
as situagdes devidamente justificadas perante o INFAR-
MED.

3 — Consideram-se motivos justificados, designada-
mente:

a) A morte da proprietaria;

b) A incapacidade da proprietaria;

c) A partilha de bens por divércio ou separagdo judicial
da proprietaria;

d) A declaragdo de insolvéncia da proprietaria.

4 — A venda, o trespasse, o arrendamento € a cessio
de exploragdo devem observar forma escrita.

5 — Os negocios juridicos previstos no nimero anterior
sdo comunicados ao INFARMED, pelo outorgante referido
no alvara ou seu procurador, no prazo de 30 dias a contar
da respectiva celebragfo, para efeitos de averbamento no
alvara.

Artigo 19.°

Sociedades e participacdes sociais

O outorgante referido no alvard comunica ao INFAR-
MED, no prazo de 30 dias, para efeito de averbamento no
alvard, as seguintes situagdes:

a) Dissolugdo, a fusdo ou a transformagdo de sociedade
comercial proprietaria de farmacia;

b) Transmissdo de partes sociais, quotas ou acgdes de
sociedade comercial proprietaria de farmacia, incluindo
0s actos que alterem a titularidade das participagdes
sociais;

¢) Constituigdo, alteragdo ou extingio de énus que
recaiam sobre a farmacia.

CAPITULO ITI

Direccéio técnica

Artigo 20.°
Director técnico

1 — A direcgdo técnica da farmacia é assegurada, em
permanéncia e exclusividade, por farmacéutico director
técnico, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do presente

artigo.
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2 — O director técnico é independente, técnica e deon-
tologicamente, no exercicio das respectivas fun¢des, da
proprietaria da farmécia, sem prejuizo das situagdes de iden-
tidade entre a propriedade e a direcgio técnica da farmécia.

3 — Deve ser designado pela proprietaria da farmécia,
e registado junto do INFARMED, o farmacéutico, ou os
farmacéuticos, que substitua o director técnico nas suas
auséncias e impedimentos.

4 — A designagdo referida no namero anterior deve
preceder a abertura ao publico da farmicia.

5 — A proprietaria deve assegurar a veracidade do
registo referido no n.° 3, informando o INFARMED das
respectivas alteragdes com uma antecedéncia de 90 dias,
salvo casos de forga maior, devidamente justificados.

Artigo 21.°

Deveres do director técnico
1 — Compete, em especial, ao director técnico:

a) Assumir a responsabilidade pelos actos farmacéuticos
praticados na farmdcia;

b) Garantir a prestagdo de esclarecimentos aos utentes
sobre 0 modo de utilizagdo dos medicamentos;

c) Promover o uso racional do medicamento;

d) Assegurar que os medicamentos sujeitos a receita
médica s6 sio dispensados aos utentes que a ndo apresen-
tem em casos de forga maior, devidamente justificados;

e) Manter os medicamentos ¢ demais produtos forne-
cidos em bom estado de conservagio;

/) Garantir que a farmacia se encontra em condigdes de
adequada higiene e seguranga;

g) Assegurar que a farmacia dispde de um aprovisiona-
mento suficiente de medicamentos;

h) Zelar para que o pessoal que trabalha na farmacia
mantenha, em permanéncia, o asseio € a higiene;

i) Verificar o cumprimento das regras deontolégicas da
actividade farmacéutica;

J) Assegurar o cumprimento dos principios e deveres
previstos neste diploma e na demais legislagdo reguladora
da actividade farmacéutica.

2 — Odirector técnico pode ser coadjuvado por farma-
céuticos e por pessoal devidamente habilitado, sob a sua
direcgdo e responsabilidade.

Artigo 22.°

Cessagiio

1 — A cessagéo da fungdo de director técnico deve ser
comunicada a0 INFARMED, pela proprietaria da farmécia,
com a antecedéncia de 90 dias, salvo casos de forga maior,
devidamente justificados.

2 — Em simultdneo com a comunicagio referida no
numero anterior, deve ser indicado farmacéutico que desem-
penhe as fung¢des de director técnico da farmacia.

CAPITULO IV
Pessoal
Artigo 23.°
Quadro farmacéutico

1 — As farmacias dispdem, pelo menos, de um director
técnico ¢ de outro farmacéutico.
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2 — Nas situagdes de transformagio de postos farma-
céuticos permanentes, as farmacias podem, durante dois
anos, dispor apenas de um director técnico.

3 — Os farmacéuticos devem, tendencialmente, cons-
tituir a maioria dos trabalhadores da farmacia.

Artigo 24.°

Quadro nio farmacéutico
Os farmacéuticos podem ser coadjuvados por técnicos
de farmacia ou por outro pessoal devidamente habilitado.

CAPITULO V

Abertura da farmaécia ao publico

Artigo 25.°
Licenciamento e alvara

1 — O licenciamento de novas farmacias ¢ precedido
de concurso publico.

2 — As farmécias sé podem abrir ao publico depois
de lhes ser atribuido o respectivo alvari, emitido pelo
INFARMED.

3 — A alteragdo da propriedade ou a transferéncia da
localizagdo da farmacia dependem de averbamento no
alvara.

Artigo 26.°

Transferéncia

A proprietaria pode, dentro do mesmo municipio, trans-
ferir a localizagio da farmacia, desde que observe as con-
digSes de funcionamento.

CAPITULO VI

Funcionamento da farmacia

Artigo 27.°
Designagio da farmacia

1 —E proibida a utilizagdo, na designagio da farma-
cia, de quaisquer vocabulos enganosos ou que constituam
concorréncia desleal.

2 — A designagdo da farmacia depende de aprovagio
do INFARMED.

3 — O vocébulo «farmécia», simples ou composto,
¢ o simbolo «cruz verde» s6 podem ser utilizados para
identificar farmécias, excepto quando a lei expressamente
0 permita.

4 — A configuragdo do simbolo «cruz verde» é definida
pelo INFARMED.

Artigo 28.°

Informacgio

1 — As farmécias devem divulgar, de forma visivel, as
informagdes relevantes no relacionamento com os utentes,
designadamente:

a) O nome do director técnico;

b) O horério de funcionamento;

c) As farmdcias de turno no municipio;

d) Os descontos que concedam no prego dos medica-
mentos;

€) O modo de reembolso da comparticipagio do Estado
no pre¢o dos medicamentos;

/) Aexisténcia de livro de reclamagdes.
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2 — No exterior das farmdcias é inscrito o vocabulo
«farméacia» ou o simbolo «cruz verde».

3 — Quando a farmaAcia estiver de turno, o vocabulo
«farméacia» ou o simbolo «cruz verde», devem, sempre
que possivel, estar iluminados durante a noite.

Artigo 29.°
Instalacdes

1 — As farmécias devem dispor de instalagdes adequa-
das a garantir:

a) A seguranga, conservagio e preparagio dos medi-
camentos;

b) A acessibilidade, comodidade e privacidade dos uten-
tes ¢ do respectivo pessoal.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, as
farmécias devem dispor, designadamente, das seguintes
divisdes:

a) Sala de atendimento ao publico;

b) Armazém,

c) Laboratorio;

d) Instalages sanitarias.

3 — As areas minimas das farmacias e de cada uma
das divisdes referidas no ntimero anterior sdo definidas
pelo INFARMED, através de regulamento a publicar no
Didrio da Republica.

Artigo 30.°
Horario de funcionamento

O horério de funcionamento das farmacias abrange os
periodos de funcionamento, diario € semanal, € os turnos
de servigo permanente, de regime de reforgo e de regime
de disponibilidade, regulados por decreto-lei.

Artigo 31.°
Eviccido obrigatéria

O pessoal que desempenha fungdes na farmacia, in-
cluindo o director técnico, os demais farmacéuticos e os
técnicos de farm4cia, sdo afastados do seu local de trabalho
quando atingidos por doengas de evicgdo obrigatéria, nos
mesmos termos em que se permite o afastamento tempo-
rario da frequéncia escolar e demais actividades desenvol-
vidas nos estabelecimentos de educagio e de ensino para
os discentes, pessoal docente e ndo docente.

Artigo 32.°
Identificag¢do

O pessoal que desempenha fungdes de atendimento ao
publico nas farméacias deve estar devidamente identificado,
mediante o0 uso de um cartdo, contendo o nome e o titulo
profissional,

Artigo 33.°

Venda ao piblico

As farmécias podem fornecer ao publico os seguintes
produtos:

a) Medicamentos;
b) Substincias medicamentosas;
c) Medicamentos e produtos veterinarios;
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d) Medicamentos e produtos homeopéticos;

€) Produtos naturais,

/) Dispositivos médicos;

&) Suplementos alimentares e produtos de alimentagio
especial;

h) Produtos fitofarmacéuticos;

i) Produtos cosméticos e de higiene corporal;

J) artigos de puericultura;

{) Produtos de conforto.

Artigo 34.°

Conservagiio e prazo de validade

1 — Nas farmécias ndo podem existir produtos em mau
estado de conservagio.

2 — As farmicias ndo podem fornecer produtos que
excedam o prazo de validade.

Artigo 35.°
Medicamentos esgotados

1 — As farmacias devem providenciar, com a brevidade
possivel, pela obtengdo dos medicamentos solicitados que
s¢ encontrem esgotados.

2 — A dispensa de medicamentos obtidos nos termos
do numero anterior ¢ insusceptivel de originar qualquer
acréscimo de pagamento.

Artigo 36.°
Servigos farmacéuticos

As farmécias podem prestar servigos farmacéuticos de
promogio da satide ¢ do bem-estar dos utentes.

Artigo 37.°
Documentos
As farmécias dispdem nas suas instalages:

a) Da Farmacopeia Portuguesa, em edigdo de papel, em
formato electrénico ou online, a partir de sitio da Internet
reconhecido pelo INFARMED;

b) De outros documentos indicados pelo INFAR-
MED,

Artigo 38.°
Reclamagdes

1 — As farmécias dispdem de livro de reclamagdes.

2 — As farmicias enviam mensalmente ao INFARMED
copia das reclamagdes efectuadas pelos utentes.

3 — O INFARMED disponibiliza, no seu sitio da Inter-
net, uma area destinada as reclamagdes dos utentes.

CAPITULO VII

Encerramento da farmicia

Artigo 39.°
Comunicagio

Salvo casos de for¢a maior, devidamente justificados,
as farmécias s6 podem encerrar ap6s comunicagdo ao

INFARMED, com a antecedéncia de 90 dias.
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Artigo 40.°
Manutengio em funcionamento

1 — Se o encerramento for gravemente lesivo para o
interesse publico, o INFARMED providencia pela manu-
tengdo de uma farmécia em funcionamento que garanta a
acessibilidade dos utentes a dispensa de medicamentos.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, o
INFARMED pode, designadamente:

a) Notificar a proprietaria para manter a farmacia em
funcionamento, com a cominagdo de cessagdo do alvara;

b) Atribuir a exploragdo provisoria de uma farmécia a
um farmacéutico, se a proprietdria nfio assegurar a manu-
tengdo da farmacia em funcionamento.

3 — Aatribui¢do da exploragdo provisoria de uma farma-
cia determina a imediata abertura de concurso puiblico para
0 licenciamento de nova farmacia e cessa com a atribuigdo
do novo alvara.

Artigo 41.°

Reabertura

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a far-
micia que scja voluntariamente encerrada depois de fun-
cionar pelo periodo minimo de um ano pode reabrir, sem
mais formalidades, no prazo de um ano, a contar da data
do encerramento, desde que tal facto seja comunicado ao
INFARMED, com a antecedéncia de 30 dias.

2 — Cessa o direito a reabrir a farmacia 60 dias ap6s a
notificagdo da proprietaria para o fazer, com a cominagio
de este direito caducar pela abertura de novo concurso
publico e da consequente cessagdo do seu alvara.

Artigo 42.°
Encerramento

1 — As farmdcias, postos farmacéuticos méveis e postos
farmacéuticos permanentes podem ser encerrados pelo IN-
FARMED quando ndo cumpram os requisitos de abertura
¢ funcionamento.

2 — Se o incumprimento referido no ntimero anterior
nido afectar a satide publica e a confianga dos utentes, o
encerramento pode ser temporario e limitado ao periodo
necessdrio a correcgdo das desconformidades detectadas.

3 — Se a proprietaria ndo encerrar a farmécia depois de a
obrigacio de praticar tal acto lhe ser notificada, o INFARMED
executa-o coercivamente, ficando as despesas por conta da
obrigada.

CAPITULO VIII
Postos farmacéuticos

Artigo 43.°

Postos farmacéuticos permanentes
1 — Podem ser transformados em farmaécias os postos
farmacéuticos permanentes que retnam as respectivas
condi¢Ges de funcionamento.

2 — A abertura de farmécias nos termos do niimero
anterior depende de atribui¢do prévia de alvara.

Artigo 44.°
Postos farmacéuticos méveis

1 — Cada farmicia pode deter dois postos farmacéu-
ticos moveis.
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2 — A abertura de postos farmacéuticos méveis depende
de autorizagdo do INFARMED.

3 — Os postos farmacéuticos méveis sdo objecto de
averbamento no alvara da farmacia a que respeitam.

4 — O INFARMED define, em relagdo a cada posto
farmacéutico movel, a respectiva drea geografica de actua-
¢éo.

5 — Os requisitos de funcionamento dos postos far-
macéuticos moveis sdo definidos pelo INFARMED, atra-
vés de regulamento a publicar no Didrio da Republica.

CAPITULO IX

Disposicdes complementares

Artigo 45.°
Fiscalizagio

1 — Salvo determinagio legal em contrario, a fiscaliza-
¢do do cumprimento das disposigdes do presente decreto-
-lei cabe ao INFARMED.

2 — O INFARMED pode solicitar o auxilio de outras
entidades, nomeadamente autoridades policiais, no desem-
penho das fungdes de fiscalizagio.

3 — O INFARMED deve colaborar com a Ordem dos
Farmacguticos e comunicar-lhe as infracgdes cujo proce-
dimento sancionatorio seja da sua competéncia.

Artigo 46.°
Agentes

As proprietarias das farmécias sdo responsabilizadas
contra-ordenacionalmente pela pratica das contra-orde-
nagdes previstas neste capitulo.

Artigo 47.°
Contra-ordenagées graves

1 — Constitui contra-ordenagdo punivel, no caso de
pessoas singulares, com coima de € 500 a € 5000 e, no caso
de pessoas colectivas, com coima de € 5000 a € 20 000:

a) A violagdo do dever de farmacovigilancia, previsto
no artigo 7.%

b) A violaggio do dever de informagdo sobre o prego,
previsto no n.° 2 do artigo 8.°;

¢) A violagdo do dever de colaboragio, previsto no
artigo 12.°

d) A inobservancia de forma escrita nos negécios juri-
dicos previstos no n.° 4 do artigo 18.°

e) A falta de comunicagio dos negocios juridicos, nos
termos do n.° 5 do artigo 18.°

) O incumprimento da obrigagdo prevista no ar-
tigo 19.%

&) A violagdo do disposto nosn.*1 e 2 do artigo 22.

h) A utilizagdo de uma designagdo ndo aprovada, em
violagdo do artigo 27.°%;

i) A violagio dos deveres de informagdo previstos no
n.° 1 do artigo 28.°%

J) A inexisténcia das instalagdes, divisées ou condigdes
de acesso previstas nosn.” 1, 2 e 3 do artigo 29.°;

7) O incumprimento do dever de identificagio previsto
no artigo 32.°;

m) A violagdo do disposto no artigo 37.%

n) A infracgéo ao disposto no artigo 39.°
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2 — Constitui contra-ordenagio punivel com coima de
€ 5000 a € 20 000 o facto de:

a) A propriedade da farmicia pertencer a pessoa co-
lectiva que ndo assuma a forma de sociedade comercial;

b) As acgdes das sociedades comerciais proprietarias
de farmacias ndo serem nominativas.

Artigo 48.°
Contra-ordenagdes muito graves

Constitui contra-ordenagéo punivel, no caso de pessoas
singulares, com coima de € 5000 a € 20 000, e no caso de
pessoas colectivas, com coima de € 20 000 a € 50 000:

a) A violagio do dever de dispensa dos medicamentos,
previsto no artigo 6.%

b) Aviolagfo do dever de sigilo, previsto no artigo 11.°;

¢) A deteng@o ou o exercicio, em simultineo, directa ou
indirectamente, da propriedade, da exploragdo ou da gestdo
de mais de quatro farmacias, em violagdo do disposto no
artigo 15.°;

d) A detengéo ou o exercicio, directa ou indirectamente,
da propriedade, da exploragdo ou da gestio de farmacias
pelas pessoas ou entidades referidas no artigo 16.%

e) A venda, o trespasse, o arrendamento ou a cessdo da
exploragdo da farmacia antes de decorridos cinco anos,
a contar do dia da abertura ao piblico, em violagdo do
disposto no artigo 18.%

J) A violagéo do disposto no n.° 1 do artigo 20.°;

£) O incumprimento dos deveres do director técnico
previstos no n.° 1 do artigo 21.°;

h) A existéncia de um quadro farmacéutico que nio
cumpra o disposto no n.° 1 do artigo 23.°

i) A existéncia de um quadro néo farmacéutico que nio
cumpra o disposto no artigo 24.°%;

J) Aabertura da farmacia ao pablico sem a atribuigio do
respectivo alvara ou a falta de averbamento em casos de
alteragdo da propriedade ou de transferéncia da localizagdo,
previstas no artigo 25.°

1) O fornecimento ao plblico de produtos nio autoriza-
dos, em violagdo do artigo 33.%

m) A existéncia, nas farmécias, de produtos em mau
estado de conservagéo ou o fornecimento de medicamentos
que excedam o prazo de validade, em violagio do disposto
no artigo 34.%;

n) A cobranga de acréscimo de pagamento pela dispensa
de medicamentos esgotados, em violagdo do previsto no
n.° 2 do artigo 35.%;

0) A inexisténcia de livro de reclamagdes, em violagdo
do disposto no artigo 38.°;

p) A transformacdo de postos farmacéuticos perma-
nentes em farmacias em violagdo do disposto no n.° 2 do
artigo 43.°, ou que ndo reanam as respectivas condigdes
de funcionamento;

q) A abertura de postos farmacéuticos méveis em vio-
lagdo do disposto no artigo 44.°

Artigo 49.°
Sangdes acessorias

Podem ser aplicadas, em simultdneo com as coimas
previstas nos artigos 47.° € 48.°, as seguintes sangdes aces-
sorias:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Encerramento do estabelecimento;
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¢) Suspensio do alvari;

d) Privagido do direito de participar em concursos pi-
blicos que tenham por objecto a concessdo de servigos
plblicos ou a atribuigio de licengas ou alvaras.

Artigo 50.°
Contra-ordenagiio especifica

1 — Os profissionais de satde prescritores de medica-
mentos que interfiram na escolha dos utentes, em violagio
do disposto no n.° 2 do artigo 4.°, sdo punidos com coima
de € 5000 a € 20 000.

2 — Os estabelecimentos ou servigos de saide priva-
dos, que interfiram na escolha dos utentes, em violago
do disposto no n.° 2 do artigo 4.°, sdo punidos com coima
de € 20 000 a € 50 000.

Artigo 51.°
Processamento

O processamento das contra-ordenagdes e a aplicagio
das coimas incumbem ao INFARMED.

Artigo 52.°
Destino das coimas

O valor das coimas aplicadas as contra-ordenagdes pre-
vistas no presente decreto-lei reverte:

a) 60 % para o Estado;
b) 40 % para o INFARMED.

Artigo 53.°
Nulidade

1 — Séo nulos os negécios juridicos celebrados contra
o disposto neste decreto-lei ou que produzam, ou pos-
sam produzir, um efeito prético idéntico ao que a lei quis
proibir.

2 — Incumbe ao Ministério publico, oficiosamente
ou na sequéncia de iniciativa do INFARMED, propor as
acgoes de nulidade e requerer as providéncias que ao caso
couberem, com vista a evitar que os negdcios juridicos
celebrados em infracg4o ou fraude a lei produzam efeitos.

Artigo 54.°
Notadrios

Os notérios devem comunicar a0 INFARMED todos os
negocios juridicos que, directa ou indirectamente, envol-
vam, no todo ou em parte, a alteragio da propriedade, da
exploragdo ou da gestdo de uma farmacia.

CAPITULO X

Disposicdes transitérias

Artigo 55.°
Norma transitéria formal

1 — A transformagZo dos postos farmacéuticos perma-
nentes em farmicias pode ocorrer no prazo de um ano.

2 — Os postos farmacéuticos permanentes que ndo se
transformem em farmécias no prazo referido no ntimero
anterior sdo encerrados.
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Artigo 56.°
Norma transitéria material

Aos concursos plblicos para o licenciamento de farma-
cias aplica-se a legislag&o em vigor ao tempo da respectiva
abertura.

CAPITULO XI

Disposicdes finais

Artigo 57.°
Regulamentacio

O membro do Governo responsavel pela 4rea da saide
regulamenta, por portaria, no prazo de 120 dias apos a
entrada em vigor deste decreto-lei:

a) A forma da comunicagdo ao INFARMED das obri-
gagoes previstas no presente decreto-lei;

b) As condigdes e os requisitos da dispensa de medica-
mentos ao domicilio e através da Internet;

¢) O procedimento de licenciamento ¢ de atribuigéo de
alvara a novas farmdcias e as que resultam de transforma-
¢do de postos farmacéuticos permanentes;

d) A transferéncia da localizagdo de farmécias e o aver-
bamento no alvari;

e) O pagamento pela analise de candidaturas e de do-
cumentos entregues, pela realizagéo de vistorias, pela atri-
buigdo de alvara e pelo averbamento no alvars;

/) A definigdo dos servigos farmacéuticos que podem
ser prestados pelas farmacias.

Artigo 58.°
Entidades do sector social da economia

As entidades do sector social da economia que sejam
proprietdrias de farmacias devem proceder, no prazo de
cinco anos a contar da entrada em vigor do presente decreto-
-lei, as adaptagdes necessarias ao cumprimento dos requi-
sitos previstos no artigo 14.°

Artigo 59.°
Sitio na Internet

O INFARMED assegura, no seu sitio na Internet, uma
area destinada as comunicagdes das farmécias, designa-
damente as previstas nos artigos 8.°, 12.°, 18.°a 20.°, 22.°,
31.°,38°,39°¢4l1.°

Artigo 60.°

Revogaciao
1 — S&o revogados os seguintes diplomas:

a) Lein.° 2125, de 20 de Margo de 1965;

b) Decreto-Lein.° 48 547, de 27 de Agosto de 1968, com
as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leisn.” 400/82,
de 23 de Setembro, 194/83, de 17 de Maio, 430/83, de 13
de Dezembro, 10/88, de 15 de Janeiro, 229/88, de 29 de
Junho, 214/90, de 28 de Junho, 72/91, de 8 de Fevereiro,
15/93, de 22 de Janeiro, 135/95, de 9 de Junho, 184/97,
de 26 de Julho, e 134/2005, de 16 de Agosto;

c) Portaria n.° 249/2001, de 22 de Marco.

2 — As referéncias feitas em diplomas legais ou regu-
lamentares as normas dos diplomas revogados nos termos
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do numero anterior consideram-se feitas para as corres-
pondentes normas em vigor.

Artigo 61.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias ap6s a
data da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de
Junho de 2007. — José Sdcrates Carvalho Pinto de Sou-
sa — Alberto Bernardes Costa — Fernando Pereira Ser-
rasqueiro — José Antonio Fonseca Vieira da Silva — An-
toénio Fernando Correia de Campos.

Promulgado em 20 de Agosto de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, ANBAL Cavaco SILVA.
Referendado em 23 de Agosto de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto
de Sousa.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA
E ENSINO SUPERIOR

Portaria n.° 1048/2007
de 31 de Agosto

Sob proposta do Instituto Politécnico de Lisboa e do
seu Instituto Superior de Contabilidade ¢ Administragio;

Considerando o disposto nos artigos 13.° ¢ 31.° da Lei
n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Edu-
cativo), alterada pelas Leis n.°* 115/97, de 19 de Setembro,
€ 49/2005, de 30 de Agosto;

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.° 42/2005,
de 22 de Fevereiro;

Instruido, organizado e apreciado o processo nos ter-
mos do artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de
Margo;
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Considerando o disposto na Portaria n.® 714-A/2006,
de 14 de Julho;

Ao abrigo do disposto na Lei n.° 54/90, de 5 de Setem-
bro (estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino
superior politécnico), alterada pelas Leis n.™ 20/92, de 14
de Agosto, e 71/93, de 26 de Novembro, € no capitulo m
do Decreto-Lei n.° 316/83, de 2 de Julho:

Manda o Governo, pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia
¢ Ensino Superior, o seguinte:

1 [\]
Areas cientificas

As éreas cientificas ¢ os créditos que devem ser reu-
nidos para a obtengio do grau de licenciado em Gestio
no Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo
do Instituto Politécnico de Lisboa sdo os constantes do
anexo 1 desta portaria.

2°

Plano de estudos

O plano de estudos do ciclo de estudos conducente ao
grau de licenciado em Gestdo, ministrado pelo Instituto
Superior de Contabilidade e Administragio do Instituto
Politécnico de Lisboa, criado pela Portaria n.° 714-A/2006,
de 14 de Julho, € o constante do anexo I desta portaria.

3 o
Unidades curriculares de op¢éio

O elenco de unidades curriculares de opgio a oferecer é
fixado pelo orgéo legal e estatutariamente competente do es-
tabelecimento de ensino.

4°

Aplicacio

O disposto na presente portaria aplica-se a partir do ano
lectivo de 2006-2007, inclusive.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
José Mariano Rebelo Pires Gago, em 9 de Agosto de
2007.

ANEXO1

Instituto Politécnico de Lisboa

Instituto Superior de Contabilidade e Administragio

Gestao

Grau de licenciado

Areas cientificas e créditos que devem ser reunidos para a obtengéo do grau

Créditos
Area cientifica Sigla
Obrigatorios Optativos
Organizagdo € GEStAO. . ... ..ot oG 50 8
Financas. .. ... o FN 28 0
Contabilidade. ....... ... ... ... . CT 30 4
Matemdtica. ... ....... ... MT 28 8
DIreito . ..o DR 18 4
Ecomomia...... ... ... .. . EC 12 8
Auditoria . ... AU 6 0
Total .. ... o 172 8




COMPROMISSO COM A SAUDE

PRINCIPIOS PARA A LIBERALIZAGAO DA
PROPRIEDADE DE FARMACIA,
MELHORIA DA ACESSIBILIDADE AOS MEDICAMENTOS
E PRESERVAGAO DA QUALIDADE DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Conslderando que o Governo tomou a declsdo politica de liberalizar a propriedade de
farmacia, eliminando a reserva de propriedade da farmacla por farmacauticos, fol ouvida a
Associagio Naclonal de Farmdacias e fol definido um conjunto de principios destinados a
melhorar o acesso dos cidad&os aos medicamentos e a preservar a gualidade das farmacias.

As farmacias em Portugal funclogéam com qualidade assinatdvel e o sector tem-se mostrado

disponivel para participar na rdsolugéo dos problemas de salde que a sociedade vat
colocando. -,

O Governo e a Assoclag8o Nacional de Farmaclas convergem nos seguintes principios:

10
Com vista a reforgar a independéncia técnica e deontolégica do farmacéutico, refativamente ao
proprietario da farmacia, sera elaborado um codigo de exercicio profissional da fungao do

farmacéutico de oficina e em particular da fungio de Director Técnico, sendo reforgados 0s
poderes da Ordem dos Farmac8uticos, em matéria deontologica.

20
Os profissionals de satde que sejam prescritores de medicamentos néo poderdo ser, directa
ou indirectamente, proprietarios de farmacla. Sera alargado o regime de incompatibilidades
previsto na Lel, pelo menos, as seguintes entidades: empresas da inddstria farmacéutica,
empresas de distribulg8o grossista, e entidades privadas prestadoras de cuidados de satide ou
subsistemas que comparticipem no prego dos medicamentos.

T
{ElRamentoreriao-f

4%
Cada proprietario individual, empresa ou grupo de empresas, nio podera, directa ou
indirectamente, concentrar a titularidade, exploragao ou gestdo de mals de quatro farméaclas.

50
Estabelecer-se-& uma capitagio minima de 3.500 habitantes por farmécia e sera prevista uma
distancia minima de 350 metros entre farméacias, mantendo-se as regras actuals quanto 3
distancia minima relativamente a hospitais e centros de saude.

60
Sera iguaimente possivel instalar farmaclas em qualquer local, independentemente de
capitagdo, desde que néo haja farméacia a menos de 2 Km.



70
A transferéncla de farmécias dentro do mesmo concelho, uma vez cumpridas as regras de
instalago, sera livre.

80
A area minima das novas farméclas serd definida por regras técnicas do INFARMED, com /ay
out adequado ao exerciclo das boas praticas de farmacla, e o quadro farmacéutico minimo
sera constituldo, em regra, por um Director Técnico e um farmacéutico adjunto.

. g°
O procedimento de abertura de novas farmdcias ser4 felto, de forma transparente, mediante

concurso publico simplificado. Os critérlos de selecgfio dos concorrentes visam a defesa dos
utentes e serdo, designadamente, os seguintes:

a) Observagao das regras para instalag8o de novas farmécias;

b) Menor nimero de farﬁs_écias do candidato;

c) Composigao do quadrd_técnico proposto para a farmacia;

d) Perlodo semanal minimo de abertura ao publico;

e) Servigos farmacéuticos que o candidato se propde prestar na farmacia.

10°
Seré proibida a transacgao de novas licengas de farmacia por um perfodo minimo de 5 anos.

11°
Os actuais Postos Farmacéuticos permanentes que cumpram as condigbes de instalagao e de
funcionamento das farméacias podem ser transformados em farmacias.

12°
No prazo de 5 anos, 50% do quadro técnico das farmacias sera constituldo por farmacéuticos,
com carteira profissional emitida pela Ordem dos Farmacauticos.

13°
As fgrméclas podem evoluir para unidades prestadoras de servigos farmacéuticos, para além
da dispensa de medicamentos e, nessa medida, deve ser actualizado e ampliado o objecto da

sua actividade. Para além da dispensa dos medicamentos, passam a constituir objecto da
actividade da farmacia os produtos e servigos seguintes:

- servigos farmacéuticos, designadamente domiciliarios, em especial para apoio &
terceira idade;

- produtos naturais;

- produtos veterinarios;

- produtos de salde e conforto;

- vacinas n#o Incluidas no Plano Nacional de Vacinag&o da Direc¢ao-Geral de Saude,
administrag8o de medicamentos e primeiros socorros;

- meios auxliliares de dlagnéstico e terap8utica;

- campanhas de informag8o e programas de-cuidados farmacéuticos.

14°
Serdo instaladas farméaclas de venda ao ptblico nos estabelecimentos hospitalares para
dispensarem receituarlo dos servigos oficlals de saude, devendo funcionar 24 horas por dia e
365 dias por ano. Estes servigos serdo concesslonados, sendo dada preferéncia a
proprietarios de farmécias localizadas na mesma zona.



15°
Dar-se-a inicio a dispensa de medicamentos em unidose no ambulatorio, em termos a
regulamentar.

16°
Os medicamentos actualmente distribuldos nos hospitals e que possam tecnicamente ser
dispensados em farmécias, poderdo ser por glas distribuidos, em termos a regulamentar.

. 17°
Poderso ser aprovados Protocolos Terap8uticos, definindo guidelines de actuagéo profissional.

18°
A proibig8o de prética de descon_%ps pelas farmaclas sera revogada.

e
it

19°
A venda de medicamentos & distancia pelas farmécias, através da INTERNET, sera
autorizada, mediante regulamentagéo especifica que defenda a protecgao da satde publica e
garanta a qualidade e a seguranga na dispensa.

20°
A publicidade da actividade das farmaclas sera autorizada, mediante regulamentagao
especifica.

21°
Sera generalizada com a malor urgéncla a prescrigdo médica pela Denominagdo Comum
Internacional do principio activo (DCI). Sempre que legalmente admissive! a substituig8o, sera
obrigatéria a dispensa, pelas farméclas, do medicamento de prego mals balxo. Se a farmécia
n&o dispensar o mais barato, suportard a diferenga entre o custo do mais barato e o custo do
medicamento dispensado. Se o doente, por vontade prépria, decidir adquirir um medicamento

mais caro, deve assinar a receita como comprovativo da sua decis&o e suportara, nesse caso,
o diferencial de custo.

22° .
As farmacias poderao, nos termos gerais, langar concursos para aquisigo de medicamentos.

, 2%
A importagdo paralela de medicamentos provenientes de paises da Unido Europeia sera

liberalizada, ficando dependente de autorizagfio do INFARMED, nos termos do Estatuto do
Medicamento.

24°
O Servico de Turnos das farmaclas sera revisto, adequando-o ao novo regime de
funcionamento do sector,

25°
A taxa moderadora sobre o receitudrio urgente sera eliminada.



Fdo)d
As farmacias assegurardo a expensas suas 40 horas de formagéo profissional anual a cada
farmaceutico e ajudante de farmacla ao seu servigo.

27
O horario de abertura normal das farmaclas serd alargado para um minimo de 55 horas
semanais, abrangendo, nalguns casos, a hora de aimogo dos dias Utels e a manh de sabado

e, noutros casos, o prolongamento até s 22 horas com encerramento & hora de almogo, de
acordo com os interesses da populagéo.

. 28°
O Acordo em vigor entre o Minlstério da Satde e a ANF, publicado no Diério da Republica, Il
Série, n° 301, de 31 de Dezembro de 2003, para dispensa de medicamentos aos beneficiarios

do SNS, sera revisto a luz do disposto no artigo 8° da Lel que aprovou o Orgamento de Estado
para 2008.

»3



Offclo Clrcular n.° 15732 /2007
Lisboa, 06 de Setembro de 2007

Assunto: Publicaggo do Decreto-Lel n. 307/2007, de 31 de Agosto, que liberaliza a propriedade de
farmécla

Ex.mo Associado, ’}

LI

Acaba de ser publicado o Decreto-Lel n.° 307/2007, datado de 31 de Agosto, que liberaliza a
propriedade de farmacia.

O diploma entra em vigor 60 dias apés a data da sua publicagao, isto & no proximo dia 31 de Outubro,

A liberalizag8o da propriedade de farmacia, como & sabido, fol uma decisdo politica do Governo
apoiada numa recomendagao da Autoridade da Concorréncia,

A ANF sempre fol e & frontalmente contra esta declsdo.

E fez tudo o que estava ao seu alcance para persuadir o Govemo de que era uma decisio negativa
para o Pais.

O sector de farméclas em Portugal funciona bem, com elevado nivel de qualidade e ao mais baixo
custo em toda a Unléo Europela.

Entre todos os sectores de sadde, ¢ aquele que recolhe uma avaliagio mals positiva dos doentes e
dos consumidores em geral, em sucessivos estudos e inquéritos efectuados sobre esta matéria,

Os doentes e a populagdo em geral esto safisfeitos com a qualidade dos servios farmacéuticos
prestados pelas farmacias e nunca reclamaram a alteragao do seu enquadramento legislativo.

O nosso pals dispée de mais farmaclas, relallvamente & populagéo, do que a maioria dos palses da
Unido Eurcpela,

A liberalizagdo tera como Inevitavel consequéncia a degradagdo das farmécias, dos servicos que
prestam, da qualidade do emprego, da qualidade do alendimento, da qualidade tecnoldgica e, em
geral, da sua capacidade para ser, como t&m sldo, um sector modemo e evoluldo na area da salde,

A liberalizagéo da propriedade vai conduzir & concentragéo do sector e reduzir a concorréncia.
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Por outro lado, o processo da liberalizagdo da propriedade de farmacla, entre nos, foi marcado pela
pressa em legislar e pela auséncia de avallagio das medidas legislativas e requlamentares,

N&o se conhecem quaisquer estudos do Ministério da Satide, maiores ou menores, mais profundos ou
menos profundos, sobre o Impacto da liberalizagdo no sector de farmacias.

A ANF, confrontada com a declsdo politica Inabalavel de liberalizagso da propriedade de farméacia, e
apesar de ser contra essa declséo, aceltou o processo negocial que Ihe fol proposto pelo Govemo e

que conduziu ao Compromisse com a Salds, assinado em 26 de Maio de 2006, com o objectivo de
defender, até onde Ihe fosse posslvel o futuro do sector,

O Compromisso, porém, néo e’s’té a ser implementado de forma equilibrada o que é para nds um
motivo de grande preocupagéo.

As medidas prioritariamente implementadas t8m sido aquelas que penalizam o sector de farmacias,

Por outro Jado, o diploma agora publicado pelo Governo, que liberaliza a propriedade de farmécia,
ndo respeita varios e importantes Compromissos assinados entre o Ministério da Saiide e a ANF,

O Compromisso prevé a publicagdo de um Cadigo de Exerclcio Profissional para reforcar a
independéncla do Director Técnlco e os poderes da Ordem dos Farmacéuticos, mas o diploma n&o faz
qualquer referéncia ao Codigo, nem refora os poderes da Ordem dos Farmaceuucos
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Para as farméclas alargarem o horario de funclonamento para 55 horas semanais considerou que
bastariam apenas 60 dias,

Para as farmécias das IPSS comegarem a pagar Impostos considerou que so necessarios 5 anos,

A ANF fara tudo o que estiver ao seu alcance, no plano legal e politico, para continuar a combater esta
situagdo que viola frontalmente o Comprcmlsso assinado entre o Ministério da Saide e a ANF.
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Caros Associados,
As farmaclas devem reagir com determinagdo e confianga 4 liberalizagao da propriedade de farmacia.

Uma confianga assente na solidariedade com os doentes na elevada qualidade do servigo de

assisténcia farmacéutica que prestam & populagdo, que criou uma relagdo de grande proximidade
entre a farméacla e os cldadaos, dificll de destrulr.

Apesar das medidas iberalizadoras, & nas farmaclas que os portugueses continuam a confiar.
Vamos manter e reforgar esta {%laoéo de confianga,

As farmacias tém todas as condi¢tes para prosseguir tal objectivo.

Os porlugueses ja perceberam que a venda de medicamentos fora das farmacias teve como
consequéncia a subida dos pregos e uma menor qualidade do servico prestado nos novos locais.,

Os portugueses, por outro lado, vém na farmécla um aliado e um amigo dos seus problemas de
saude.

A liberalizagdo néo Ihes diz nada e nunca a reclamaram,

A confianga da populagdo nas farmaclas & um motivo de orgutho do sector e um factor de confianga
no futuro.

A politica associaliva tera, por isso, como vector fundamental a melhoria continua da qualidade de

servigo prestado pelas farmécias, para que elas confinuem a ser credoras da solida confianga que &
populagéo nelas deposita.

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Cordeiro
Presidente

Anexo: Texto integral do Decreto-Lel n.° 307/2007, de 31 de Agosto
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ACORDAO N° 612/2011

Processo N.° 899/08
Plenirio

Relatora: Catarina Sarmento e Castro

Acordam, em plensrio, no Tribunal Constitucional

I. Relatério

1. Requerente e objecto do pedido

O Provedor de Justica apresentou ao Tribunal Constitucional, ao abrigo do disposto no
artigo 281.°, n.° 2, alinea d), da Constitui¢iio da Repiblica Portuguesa, um pedido de
apreciagio e declaragdo, com forga obrigatéria geral, da inconstitucionalidade das normas
constantes dos artigos 14.° n.” ] ¢ 3, 47° n.° 2, alinea a) e 58.° do Decreto-Lei p.°
307/2007, de 31 de Agosto.

O teor das normas questionadas é o seguinte:

Artigo 14.°
Proprietdrias de farmé#cias
I — Podem ser proprietarias de farmécias pessoas singuiares ou
sociedades comerciais.

2~ ...

3 — As entidades do sector social da economia podem ser
proprietirias de farmécias desde que cumpram o disposto no
presente decreto-lei e demais normas regulamentares que o

1(899-08)




Mod. 6

AW

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

concretizam, bem como o regime fiscal aplicivel as pessoas
colectivas referidas no n.° 1.

Artigo 47.°
Contra-ordenagbes graves

2 — Constitui contra-ordenagio punivel com coima de € 5000 a €
20 000 o facto de:

a) A propriedade da farmécia pertencer a pessoa colectiva que nio
assuma a forma de sociedade comercial;

Artigo 58.°
Entidades do sector social da economia
As entidades do sector social da economia que sejam proprietarias
de farmicias devem proceder, no prazo de cinco anos a contar da
entrada em vigor do presente decreto-lei, as adaptagBes necessarias
ao cumprimento dos requisitos previstos no artigo 14.°

2. Fundamentos do Pedido

O Provedor de Justica fundamentou o seu pedido de declaragio da

inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, nos seguintes termos:

O Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, estabelece o regime juridico das
farmécias de oficina.
O diploma em apreco determina, como principio geral, no respectivo art.° 14.°, n.° |

que podem ser proprietarias de farmacias pessoas singulares ou sociedades comerciais.

>

Concomitantemente, esclarece aquele decreto-lei, no n.° 3 do mesmo art.® 14.°, que
“as entidades do sector social da economia podem ser proprietdrias de farmdcias desde que
cumpram o disposto no presente decreto-lei e demais normas regulamentares gue o

concretizam, bem como o regime fiscal aplicdvel as pessoas colectivas referidas no n. | 7, ou
seja, s sociedades comerciais.

2(899-08)
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Na decorréncia das regras mencionadas, estabelece o legislador, no art.° 47° p° 2,
alinea a), do diploma, que constitui contra-ordenagio (grave, punivel com coima de € 5000 a
€ 20000, a que podem acrescer as sangbes acessorias elencadas no art.° 49.°) o facto de a

propriedade da farmécia pertencer a pessoa colectiva que nfio assuma a forma de sociedade
comercial.

Finalmente, e em sede de disposi¢des finais, vem o legislador, no artigo 58.° obrigar as
entidades do sector social da economia que scjam proprietarias de farmécias a data da entrada
em vigor do diploma, a procederem, no prazo de cinco anos a contar da sua entrada em vigor,

as adaptacdes necessarias ao cumprimento dos requisitos previstos no art.® 14.°, a que acima
s¢ fez referéncia.

As regras do Decreto-Lei n.° 30772007, que definem as entidades que podem ser
proprietdrias de farmacias e constam do seu art.® 14.°, 0. | e 3 (na parte relativa ao regime
fiscal), e as regras que decorrem da imposi¢io daquele estatuto (para o que aqui interessa,
constantes dos art.® 47.°, n.° 2, alinea a), ¢ 58.° do diploma), assumidamente visam excluir as
entidades do denominado sector social da economia da possibilidade de, enguanto entidades
tom a referida natureza, exercerem a actividade economica da venda de medicamentos e

demais servigos prestados pelas farmdacias.

E 0 que claramente resulta do predmbulo da lei: "Com o presente diploma, impde-se a
alteracdo da propriedade das Jarmdcias que actualmente sao detidas, designadamente, por
instituicées particulares de solidariedade social. No futuro, estas terdo de constituir

sociedades comerciais, em ordem a garantir a igualdade fiscal com as demais farmdcias".

O legislador exclui, pois, a possibilidade por parte das entidades do sector social de

Serem, enquanio lais (isto ¢ na sua qualidade propria de entidades do sector social),
proprietérias de farmécias.
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As normas contidas nos artigos 14°, n°) e 3,47.°, n.° 2, alinea a) e 58.° do Decreto-
Lei n® 307/2007 mostram-se contrarias ao principio da igualdade e ao principic da
proporcionalidade, bem como is normas da Constituigdo que visam a tutela e a promogéo da
actividade das entidades incluidas no denominado sector social e cooperativo, como sejam as
que decorrem dos art. ® 61.°, n. ® 2 3, 63.°, n.° 5 ¢, muito especialmente, da garantia

institucional da coexisténcia dos sectores publico, privado e cooperativo e social, estabelecida
no art.® 82.° da Constituiggo.

A exclusdo das entidades do sector social do acesso 4 propriedade das farmécias
implica, desde logo, uma violago do principio da igualdade.

A este propésito, mostra-se relevante chamar & colagfio a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, designadamente constante dos Acordios n.” 635/2006 e 236/2005.

Estavam ai em causa normas legais que impediam as associagbes mutualistas de, em
beneficio dos seus associados, exercerem a actividade funerdria. O Tribunal Constitucional
entendeu ndo existir “fundamento legitimo e racional para o tratamento discriminatério das
associagdes mutualistas relativamente a0 exercicio da actividade funeraria”,

Nao havia, portanto, razio suficiente para excluir as associagdes mutualistas de uma
actividade, obrigando-as a assumir a forma societéria.

De igual forma, o legislador ndo pode, como pretende com a actual lei, vedar as
instituigdes de solidariedade social O direito & propriedade de farmécias, obrigando-as a
“travestir-se” de sociedades comerciajs $€ quiserem prosseguir uma actividade de saude, com
finalidades sociais, ou seja, ndo lucrativas.

As normas impugnadas do Decreto-Lej n.° 307/2007 violam, também, o principio da
proporcionalidade.

4(899-08)
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De facto, a imposigao de determinado estatuto juridico — de sociedade comercial —
as entidades do sector social proprietirias de farmécias ndo passa a exigéncia de
proporcionalidade no ‘confronto com as duas ordens de razdes que, segundo o preambulo do
diploma, motivaram o legislador a estabelecer a referida soluglio legal: a possibilidade de ser
efectivado um apertado controlo adminisrativo da titularidade das farmécias (uma vez que a
titularidade das farmacias esta quantitativamente limitada a um méximo de quatro por pessoa

colectiva), e a salvaguarda da igualdade fiscal entre as entidades das mesmas detentoras.

Desde logo, ndo se vislumbra de que modo essa imposi¢do da forma de sociedade
comercial possibilita um controlo administrativo mais eficaz da titularidade da propriedade
das farmécias, designadamente tendo em vista a fiscalizagfio do cumprimento da regra, insita
no art.° 15.°, n.° 1, do mesmo Decreto-Lei p.° 307/2007, que obriga a que nenhuma entidade

possa deter ou exercer, em simultdneo, directa ou indirectamente, a propriedade, a exploragio
Ou a gestdo de mais de quatro farmacias.

Na verdade, sendo tarefa do Estado, atribuida pela Constitui¢go designadamente no
respectivo art.° 63.°, n.° 5, a fiscalizacso, nos termos a concretizar na lei, da actividade e do
funcionamento das instituigdes particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido
interesse publico sem caracter lucrativo, tal atribui¢iio fundamental do Estado, imposta pela

Constituiggio, seria suficiente para permitir o controlo administrativo eficaz de que fala o
legislador no predmbulo do Decreto-Lei n.° 30772007.

Também ndo cumpre o pressuposto da proporcionalidade o objectivo assumido pelo
legislador de colocar em situagiio de igualdade fiscal todas as entidades proprietarias de
farmécias, objectivo que tem naturalmente implicitas preocupagbes que se associam &
garantia da concorréncia num mercado de iniciativa privada.

5(899-08)
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Antes de mais, n3o se mostra ta] solugio adequada, na medida em que a questdo da
concorréncia do sector social e cooperativo designadamente com o sector privado se pora, da
mesma forma, em qualquer actividade econdmica, e ndo s6 na venda de medicamentos, no
Quadro proprio da existéncia e funcionamento destes sectores: 0 sector social, visando
objectivos de solidariedade social; o sector privado, garantido pelo “funcionamento eficiente

dos mercados”, através da “equilibrada concorréncia entre empresas™ (cf. art.° 81.°, alinea /),
da Constituigfio).

A concorréncia néo obriga a que todas as pessoas que exercam a mesma actividade
8ssumam a mesma forma juridica. Por exemplo: para que uma entidade social fosse
Proprietaria ou gerisse um lar de idosos ou um hospital, haveria a mesma de constituir-se em
sociedade comercial? Poders o Estado forgar a igualizar, pelo “mercado”, realidades

histéricas que nunca rtenceram ao “mercado” das em resas?
q pe

O regime fiscal, podendo em teoria constituir um elemento com relevéncia para efeitos
da concorréncia, nio tem uma influéncia diferente na actividade farmacéutica do que nas
restantes actividades abertas aos sectores privado e social — desde logo, da distribuiggo

grossista de medicamentos — € €m que o exercicio € feito de forma concorrencial.

Ou seja, a questdio da concorréncia entre os sectores privado e social ndo tem
contornos especificos na actividade farmacgutica que nfio assuma noutras actividades
econdrmicas, € que justifique que as entidades do sector social ndo possam, nesta qualidade,
eéxercer aquela actividade, no dmbito dos seus fins préprios.

Acresce que, designadamente o Cédigo do IRC prevé, no seu artigo 10.°,n.°2 ¢ 3, um
conjunto de regras que, ao excluirem a isengéio prevista no n.° 1, do mesmo artigo,
precisamente visam anular oy atenuar os beneficios em sede de IRC de que gozam as
instituigdes em causa quando, no exercicio da respectiva actividade, actuem em dominios em

que a concorréncia, designadamente com o sector privado, deva ser garantida, alcangando-se a
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convergéncia, ou mesmo igualdade, de armas no dominio fiscal, sempre que estas se

justificarem.

Estas regras, rio caso em sede de IRC, garantem, por si, uma solugio equilibrada na
aplicagdio da vantagem fiscal assumidamente concedida pelo Estado s instituigdes sem fins
lucrativos, de resto em cumprimento de norma constitucional expressamente vinculativa nesse

sentido, concretamente o art.° 63.°, n.° 5, da Constituiggo.

A opgdo de impedir que as entidades do sector social possam, enquanto entidades com

esta natureza, exercer a actividade farmacéutica, revela-se pois desproporcionada ao fim que

visa atingir.

As normas impugnadas violam, por fim, a garantia institucional da coexisténcia de trés
sectores de propriedade dos meios de produgdo:

O art® 82° n® 1, da Constituiglio, garante a coexisténcia de trés sectores de
propriedade dos meios de produgdo — publico, privado, € cooperativo e social, tal como
definido no n.° 4, designadamente incluindo os meios de produgiio possuidos e geridos por

cooperativas € os meios de produgio possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem caricter
lucrativo, que tenham como principal objectivo a solidariedade social.

Por tudo o que acima resulta exposto, facilmente se conclui pela inexisténcia de
interesse publico, com releviancia constitucional, que possa ter justificado a exclusdo, operada
designadamente pelas normas do art.® 14.°,n.° 1 e 3 (segmento indicado), do Decreto-Lei n.°
307/2007, da possibilidade de exercicio, pelas entidades do sector social, enquanto tais, da
actividade econdmica da venda de medicamentos — e demais servicos que podem ser
prestados pelas farmacias —, constituindo ta] exclusfio uma violagio da garantia institucional

da coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de produgfio a que alude a norma do
art.® 82.° da Lei Fundamental.
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Nestes termos, pelos fundamentos expostos, requer ao Tribunal Constitucional que aprecie
e declare, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes do artigo
14.°,n." 1 e 3, esta no segmento que obriga as entidades do sector social a submeterem-se
mesmo regime fiscal que as sociedades comerciais previstas no n.° 1, e, ainda que declare, a
titulo consequencial, a inconstitucionalidade das normas dos artigos 47.°, n.° 2, alinea a), e
58.° todas do Decreto-Lei n.° 30712007, de 31 de Agosto, por violagio do principio da
igualdade, do principio da proporcionalidade, e da garantia institucional da coexisténcia de
trés sectores de propriedade dos meios de produgio, respectivamente decorrentes dos artigos

135, 18.°, n.° 2 (e implicitamente do artigo 2.°, que contém a nogfio de Estado de direito
democritico), e 82.°, n. * | ¢ 4, da Constituiggio.

3. Resposta do Orgdo autor das normas

Notificado nos termos e para os efeitos dos artigos 54.° e 55 n® 3, da LTC, o

Primeiro-Ministro, em resposta, disse, no essencial o seguinte:

O Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto estabelece um “quadro global e de

enquadramento” das farmdcias de oficina, permitindo a reorganizagio juridica do sector.

Este decreto-lei pretende “equilibrar o livre acesso i propriedade ¢ evitar a
concentragdio, através de uma limitagdo, proporcional e adequada, a quatro farmécias”. Neste

contexto, o controlo da propriedade e a concorréncia entre farmdcias surge, em primeira linha,
como preocupagio do legislador.
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O diploma veio alterar aquilo que a Lei n.° 2125, de 20 de Margo de 1965, consagrava
no que respeita as entidades do sector social da economia, ampliando as suas possibilidades
de exercicio da actividade farmacéutica.

De facto na Lei n.° 2125, a propriedade das farmacias estava por norma reservada a
farmacéuticos e, Consequentemente, as entidades do sector social s6 a titulo excepcional e sob

condi¢Bes muito restritivas podiam ser proprietérias de farmécias.

Com efeito, nos termos do n.° 4 da Base II, da Lei n.° 2125, as misericérdias e
outras instituigBes de assisténcia e previdéncia social poderiam ser proprietarias de
farmécias, mas apenas para cumprimento das suas finalidades sociais ¢ desde que tais
farmécias se destinassem aos seus servigos privativos. Os artigos 44.° ¢ 64.° do Decreto-
Lei n.° 48547, por seu turno, esclareciam que s6 determinadas pessoas, fazendo prova da

sua qualidade especifica, poderiam abastecer-se nessas farmacias.

O n.° 5 da Base 11 da Lei n.° 2125 permitia que as instituigdes de solidariedade social
detivessem farmacias abertas ao publico, mas apenas quando houvesse interesse publico na
abertura de farmicia em determinado local ou na manutengsio da j4 existente, e ndo

aparecessem farmacéuticos interessados na sua instalagio ou aquisiggo.

O regime juridico anterior tratava pois com manifesto desfavor a dispensa de
medicamentos pelas entidades do sector social da economia.

O esvaziamento do papel do sector social na dispensa de medicamentos através de
farmacias privativas, abertas ou niio ou publico, resultava evidente do regime juridico entio
vigente ¢ traduzia-se no diminuto nimero de farmécias em funcionamento,
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Ora, ao contrério do que sugere o requerimento do Senhor Provedor de Justiga, o novo
regime juridico das farmécias de oficina veio valorizar o sector social na dispensa de

medicamentos e na prestagdo de servigos farmacéuticos.

Em primeiro lugar, garante o acesso das entidades do sector social da economia i

propriedade de farmécias, respeitado que seja o limite legal de quatro farmacias.

Em segundo lugar, consente que as farmécias privativas existentes se aplique de -

imediato o regime institufdo pelo Decreto-Lei n.° 307/2007, permitindo-lhes assim vender
medicamentos ao piblico.

O legislador poderia ter mantido transitoriamente em vigor as regras da Lei n.° 2125 e
do Decreto-Lei n.° 48547, sobre as farmécias privativas, ¢ deixar que o decurso do tempo as
extinguisse. Preferiu, no entanto, optar por uma solugio legislativa que revitaliza globalmente

0 papel sector social na dispensa de medicamentos e na prestagio de servigos farmacéuticos.

E esta revitalizagio — ao contrdric do inevitdve! esvaziamento que a legislagéio
anterior desenhava — permite que as entidades do sector social da economia continuem a
dispensar medicamentos, exclusivamente a0s seus utentes, ou, também, os dispensem ao

publico em geral, permitindo ainda transferir a localizagdo da farmécia.

Com as solugdes encontradas pela nova lei, procurou-se que a coexisténcia entre o
sector privado e o sector social no mercado farmac@utico fosse norteada por uma equilibrada
concorréncia € niio gerasse ou agravasse desi gualdades.

E, a0 invés do que pretende o Requerente, o Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de
Agosto, nfio viola o principio da igualdade e, pelo contrério, garante a igualdade.
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De facto, nada de aleatdrio ou arbitrario S¢ encontra no artigo 14.°, n.° | do Decreto-
Lei n.° 307/2007.

Esta reforma — no sentido da liberalizaggo da titularidade de farmécias - modifica um
regime juridico desadequado e injustificadamente limitador do acesso a propriedade,
afastando as regras qQue a restringiam exclusivamente a farmacéuticos.

A novidade da solugdo legislativa e a sensibilidade da matéria obriga a que se -
verifique um aperfado controlo administrativo daq propriedade que, na perspectiva do
legislador, s6 se consegue com a titularidade das farmacias por pessoas singulares ou por
sociedades comerciais. Esta ¢ a razio da escolha legislativa, o que nada tem de aleatério.

relacdo & propriedade da farmacia porque entende que as entidades do sector social da
economia sio excluidas, enquanto entidades com a referida natureza, de exercerem a

actividade de venda de medicamentos ¢ demais servigos prestados pelas farmacias.

Todavia, importa clarificar que as normas do diploma, cuja constitucionalidade & posta
€M causa, ndo obrigam as instituigdes particulares de solidariedade social oy outras entidades

do sector social a transformarem-se em sociedades comerciais para, se quiserem,
prosseguirem uma actividade de satide.

Diz-se, tdo-so, que as entidades do sector social da ¢conomia devem, no futuro,

constituir sociedades comerciais para explorar as farmécias; nio se impde, de forma alguma,
que se transformem, elas proprias, em sociedades comerciais.

Pode o Senhor Provedor de Justica discordar da solugdio material constante do artigo

14° n° 1, mas tal nio ¢ suficiente para que se justifique a intervengéio do Tribunal
Constitucional em sede de principio da igualdade na sua vertente de proibicdo do arbitrio ou
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criagdo de solugées aleatérias. Na verdade, «a proibigfio do arbitrio constitui um critério
essencialmente negativo, com base no qual sdo censurados apenas os casos de flagrante ¢
intolerdvel desigualdade. A interpretagéio do principio da igualdade como proibi¢io do
arbitrio significa uma autolimitagio do poder do juiz, o qual néio controla se o legislador, num

Caso concreto, encontrou a solugio mais adequada ao fim, mais razoavel ou mais Jjusta.»
(Acérdiio n.° 187/90);

O Senhor Provedor de Justica considera existir, ainda, violagiio do principio da -

proporcionalidade.

Porém, o novo regime em nada interfere com o principio da proporcionalidade.

Deve, desde logo, afirmar-se, que uma manifestagio de escrupuloso respeito pelo
citado principio se encontra no artigo 58.°, ao prever que as entidades do sector social da
economia que sejam proprietérias de farmécias devem proceder no prazo de cinco anos a
contar da data da entrada em vigor do presente decreto-lei, as adaptagdes necessarias no
cumprimento dos requisitos do artigo 14.°. O legislador confere um lapso de tempo longo para

que as entidades do sector social possam preparar a sua integragiio no sistema-tipo do
Decreto-Lei n.° 307/2007.

O Senhor Provedor de Justica considera que ndo cumpre o pressuposto da
proporcionalidade o objectivo assumido pelo legislador de colocar em igualdade fiscal todas
as entidades proprietirias de farmécias, objectivo que tem naturalmente implicitas
preocupactes que se associam 3 garantia de concorréncia num mercado livre, desde logo na

medida em que as instituigdes particulares de solidariedade social ¢ pessoas colectivas
equiparadas estdio sujeitas, nos termos do artigo 10.° do CIRC a um regime fiscal préprio.

Nos termos de tal preceito, as institui¢des particulares de solidariedade social que

exploram farmicias e que vendem ou poderdo vender, de acordo com o regime instituido pelo
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Decreto-Lei n.° 307/2007, medicamentos ao piblico, beneficiam de isengdes fiscais
relevantes.

Ora a liberdade de conformaglio legislativa, ao consagrar um regime de igualdade
fiscal, orientou-se no sentido da valorago objectiva do principio da concorréncia enquanto
principio juridico-positivo de organizag3o econdémica com consagraco constitucional (artigo
81.°, alinea ), da Constituigao).

Acrescente-se, ainda, que a opgio do legislador, ao garantir a igualdade fiscal entre
todas as farmécias, visa, também, prevenir a infracgdo, sem justificagéo objectiva, das regras

comunitérias sobre auxilios de Estado, nomeadamente as constantes do artigo 87.° do Tratado
de Roma.

Pelos fundamentos expostos, conclui o Primeiro-Ministro, que nfio deverd ser
declarada a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, de nenhuma das normas do
Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, agora impugnadas.

4. Junciio de pareceres

Posteriormente a resposta do Primeiro-Ministro foi ainda requerida a jungio de cinco
pareceres juridicos.

A jungio dos pareceres foi admitida pelo Presidente do Tribunal.

Apresentado e discutido o memorando a que se refere o artigo 63.° da Lej n.° 28/82, de

15 de Novembro, e fixada a orientagéio do Tribunal, cumpre decidir de harmonia com o que
entio se determinou.
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ILF undamentacio

3. Delimitacdio do pedido

O Provedor de Justica pede a0 Tribunal Constitucional que aprecie e declare, com
forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas constantes do artigo 14.°, n" 1 e
3, esta tltima no Segmento que obriga as entidades do sector social da economia a
submeterem-se a0 mesmo regime fiscal qQue as sociedades comerciais, e, ainda que declare, a
titulo consequencial, a inconstitucionalidade das normas dos artigos 47.°, n.° 2, alinea a), e
58.°, todas do Decreto-Lej n.° 307/2007, de 31 de Agosto.

Apesar de as normas questionadas serem diversas, a l6gica do pedido ¢ comum (como

0 proprio facto de se invocarem inconstitucionalidades “consequentes” revela), partindo ele
duma determinada interpretagéo.

Segundo tal entendimento, o Decreto-Lej n.° 307/2007 veio obrigar as entidades do
sector social da economia (as instituigBes particulares de solidariedade social e outras
entidades de natureza semelhante) a constituirem sociedades comerciais para exercerem a
actividade de farmicia, o que resultaria desde logo do artigo 14.% n.° 1 (que estabelece que
"podem ser proprietarias de farmicias pessoas singulares ou sociedades comerciais™),
conjugado com o artigo 47.°, n.° 2, alinea a) (que determina que constitui contra-ordenagio "a
propriedade da farmacia periencer a pessoa colectiva que ndo assuma a forma de sociedade
comercial"), com o artigo 58.° (que daria as entidades do sector social o prazo de 5 anos para
procederem as adaptages necessdrias a sua equiparagdo as restantes pessoas colectivas
proprietérias de farmacias e portanto as sociedades comerciais) e, ainda, com o predmbulo do
diploma que esclarece: "De Jacto, com o presente diploma impée-se q alteragdo da
propriedade das farmdcias que actualmente sdo detidas, designadamente, por instituicdes
particulares de solidariedade social. No futuro, estas terdo de constituir sociedades

comerciais, em ordem a garantir g igualdade fiscal com as demais Jarmdcias.
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Ainda que o artigo 14.° n.° 3, do Decreto-Lej n.° 30712007, preveja, na sua primeira
parte, que "As entidades do secior social da economia podem ser proprietdrias de farmdcias
(--)" - nenhuma norma do articulado da lei (mas apenas o predmbulo) dizendo, directamente,
que as entidades do sector social tersio de constituir sociedades comerciais para serem titulares
de farmacias - a conjugag3o deste n.° 3 com a norma sancionatéria do artigo 47.°, n.° 2, alinea
a), do diploma, e o preambulo, apontam, claramente, para o entendimenio dado pelo
Requerente s normas dos artigos 14.° pn.° 1, 47.° n.° 2, alinea a) e 58.°, do Decreto-Lei n.°

307/2007, interpretaciio essa que ¢ também inequivocamente confirmada pelo érgdo autor das
normas, na sua resposta.

O Requerente entende, pois, que sio inconstitucionais os artigos 14.%, n.° 1, 47°n.°2,
alinea a) ¢ 58.°, do Decreto-Lei n.° 307/2007, na medida em que impdem as entidades do

sector social a constituigio de sociedades comerciais para acesso a propriedade das farmacias.

Ao formular a sua pretenséo, o requerente, ao mesmo tempo que pede que o Tribunal
Constitucional declare a inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 14.°, n." 1 e
47.%n.°2, alinea a), e 58.°, pede também que seja declarada a inconstitucionalidade da norma
contida na parte final do n° 3 do artigo 14.°, do Decreto-Lej n.° 307/2007, pelas mesmas
razdes que justificariam a declaragdo de inconstitucionalidade Quanto aqueles. Fé-lo por
entender que neste segmento se obriga as entidades do sector social a submeterem-se a0

mesmo regime fiscal que as sociedades comerciais previstas no n.° 1.

6. Garantia da coexisténcia dos sectores de propriedade dos meios de produgfio

Resulta da lejtura conjugada de diversos preceitos do Decreto-Lei n.° 307/2007 que

este diploma impde as entidades do sector social o 6nus de constituirem sociedades
comerciais caso pretendam aceder a propriedade de farmacias.
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Questiona, entéio, o Provedor de Justica, se ndo estars posta em causa a garantia
institucional da coexisténcia dos sectores de propriedade dos meios de produgio (artigo 82.°
da Constituigio), uma vez que esta norma afectaria, em seu entender, 0 modo de intervencio

no mercado de um desses sectores, o sector social, tal como definido no n.°4,

Deve comegar por se realcar a importancia desta garantia da coexisténcia dos
sectores: ela € uma garantia central no quadro da organizagio econémica. Sio a este
respeito elucidativos GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, 80 comentarem o citado

artigo 82.° da Constituigfio (Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4 ed.,
p. 975 e seg.)

“E este um dos preceitos-chave da “constituicéo econémica” configurada na
CRP. Ao garantir a coexisténcia de Irés seclores econémicos (n° | ), com a
mesma credencial constitucional, ¢ ao delimiiar com algum rigor os seus
contornos, esta disposi¢do consubstancia um dos principios fundamentais da
organiza¢do econdmica exarados no art. 80°, conferindo a esta o esqueleto
que globalmente a enforma. 4 Institucionaliza¢do dos trés sectores, no mesmo
plano, como estruturas necessérias do sistema econémico constitucionalmente
desenhado, atribui a este um cardcter sui generis. O principio da coexisténcia

dos trés sectores é de tal modo relevante, que ele faz parte do elenco dos

limites materiais de reviséo (art. 288).

Havera entio uma violagdo da garantia institucional da coexisténcia dos trés
sectores — publico, privado e social — consagrada no artigo 82.° da Constituigdio?

O Decreto-Lei n.° 3072007 veio liberalizar 0 mercado farmacéutico.

Antes dele, nos termos da Lej n.° 2125, s6 os farmacéuticos e, dentro de certos

condicionalismos, as entidades do sector social, podiam ser proprietérios de farmécias. A
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generalidade das pessoas nfio tinha acesso & propriedade das farmécias. Ela estava
reservada a farmacéuticos e a entidades do sector social.

Agora, pelo contririo, admite-se que, para além dos farmacéuticos e das entidades
do sector social (artigo 14.°, p.° 3, primeira parte), toda e qualquer pessoa singular ou
sociedade comercial possa ser proprietiria de uma farmacia (artigo 14.°, n.° 1). Mas,
quanto 4s entidades do sector social, exige-se que, para tal, elas constituam sociedades
comerciais, ou seja, apenas se admite que sejam proprietarias das fanmécias por intermédio
de sociedades comerciais.

De facto, segundo o Decreto-Lej n.° 307/2007, as entidades do sector social apenas
poderdo ser proprietarias de farmécias, ndo enquanto tal (enquanto entidades sem caracter
lucrativo, vocacionadas para fins de solidariedade social), mas por intermédio de

sociedades comerciais (ou seja, de pessoas colectivas que t€m o lucro por finalidade).

Haverd, em virtude da imposigiio da forma de sociedade comercial, uma exclusio
das entidades do sector social do exercicio da actividade farmacéutica, correspondendo
este Onus, na pratica, a uma reserva da actividade farmacéutica ao sector privado?

E nfo se traduzir4 isso mesmo numa violagdo da coexisténcia dos sectores?

A obrigatoriedade da forma societiria ndo significa, por si s6, nem uma exclusdo do

sector social do exercicio da actividade farmacéutica, nem uma reserva desta actividade ao
sector privado.

Na verdade, o sector social ndo é excluido do acesso & propriedade das farmécias,
podendo a ela aceder, desde que por intermédio dessa forma comum que € a forma de
sociedade comercial. As entidades do sector social ndo foram objecto duma exclusio e podem
aceder, ainda que apenas indirectamente, 2 titularidade de farmécias.
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Nenhum sector ¢ excluido do acesso & propriedade das farmécias, niio sendo a
actividade farmacéutica reservada a0 sector privado, pelo que niio ¢ posta em causa a

coexisténcia dos sectores. Pelo contrario, a solugio permite a coexisténcia do sector privado e
do sector social no mercado farmacéutico,

A questio nio é, pois, de acesso a titularidade das farmacias, visto que o sector social
ndo € dele excluido, mas a da Justificagdo objectiva da imposi¢io do énus de constituicio de
sociedades comerciais, a entidades do sector social que o legislador esta obrigado a apoiar.
Justificar-se-4 este 6nus, tendo em conta os fins que visa alcangar?

7. Proporcionalidade da limitagdo imposta no acesso do_sector social 3 pro riedade das

farmicias e & actividade farmacéutica
SEde1as € a acividade farmacéutica

Questionou o Provedor de Justica se a soluggo do Decreto-Lei n.° 307/2007, ao obrigar
as entidades do sector social a actuarem através de sociedades comerciais para o exercicio da

actividade de farmicia, ngo padeceria de desproporcionalidade em vista dos fins que visa
alcangar.

Como se viu, das normas em apreciagdo ndo decorre a inibicdo do acesso pelas
entidades do sector social 2 propriedade das farmécias e ao exercicio da actividade
farmac@utica tipica, de dispensa de medicamentos e prestacio de servigos farmacéuticos. Elas
fixam uma condi¢do para o acesso, que fica dependente da constituigdo, por estas entidades,

duma nova pessoa colectiva, sob a forma de sociedade comercial.
O que resulta da solugdo imposta, ¢ qQue estas entidades sdo obrigadas a desenvolver a

actividade farmacéutica despidas das suas vestes proprias e sem as vantagens inerentes ao

sector social. O que conduz a que tenha de se ponderar, como pediu o requerente, se tal
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solugo ndo constituira uma limitagsio excessiva, tendo em conta o objectivo de «salvaguardar
a salutar concorréncia entre farméciasy (predmbulo do Decreto-Lej n.° 307/2008).

Ora, cabe na liberdade de conformagdo legislativa a definigio dos mecanismos
utilizados para salvaguardar uma justa concorréncia, incumbéncia prioritaria do Estado no
ambito econbmico e social, com previsio no artigo 81.° alinea ) da Constituigiio, no qual se
estabelece que o Estado deve: «assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a
garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas». Mas, no exercicio dessa conformagio,

; @ protecgo devida ao sector
social, que ests obri gado a apoiar (art. 63.°,n°5da Constituigéo).

Com o Decreto-Lei n.° 307/2007, o legislador garantiu o exercicio da actividade
farmacéutica as entidades do sector social. Mas quis o diploma assegurar que, no mercado,
aberto e concorrencial, todos os operadores estivessem obrigados pelas mesmas regras. Com o
Intuito de garantir a igualdade no exercicio da actividade farmacéutica entre as entidades do
sector social e todos os restantes agentes do mercado farmacéutico foj 1Imposta a obrigagiio da
intermediago de sociedade comercial. Com tal exigéneia, o legislador procurou o justo
equilibrio, permitindo, por um lado, o acesso das entidades sociais a titularidade das
farmacias, justificado por razbes de interesse piblico, previstas no artigo 63.% n° 5, da
Constituigio. Mas, por outro lado, o legislador salvaguardou o principio constitucional da
igualdade de concorréncia com os demais operadores, evitando, num cenario de disputa de
mercado, as vantagens concorrenciais que resultariam da titularidade directa de farmacias
pelas entidades sociais.

A exigéncia da intermediagiio duma sociedade comercial, para que possam os entes
sociais intervir no mercado farmacéutico, coloca-os em situagio de igualdade face aos demais
operadores da venda a retalho de medicamentos e de prestagio de servigos farmacéuticos,
Deste modo, o legislador uniformiza o regime a que estdo sujeitos os titulares de farmacias,

negando uma especial diferenciaggio as entidades sociais, que deixam de poder gozar do seu
regime privilegiado.
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A adopgio do formato Jjuridico da sociedade comercial neutraliza vantagens ou
beneficios dos entes sociais relativamente aos restantes operadores. Embora essas formas de
apoio do Estado ao sector social se alicercem em razdes de interesse publico, elas deixam de

encontrar justificacio quando os entes soclais actuem no mercado liviemente concorrencial,
fora do espago proprio do seu sector.

Pretendendo a lei garantir uma equilibrada concorréncia - enquanto finalidade legitima
em visia do quadro de valores constitucionalmente protegidos -, para tal desejando impor
iguais condices para todos os intervenientes no mercado farmacéutico, entdo, a obrigagdo

generalizada da forma de sociedade comercial, como forma comum, € um meio apto 3
prossecugio daquela finalidade.

E ndio ser4, no entanto, uma medida desnecesséria, se tivermos em conta que do n.° 3
do artigo 14.° sempre resultaria a sujeigiio ao regime fiscal das sociedades comerciais? A
resposta €, igualmente, negativa: forcando 2 constituicio de sociedades comerciais, o
legislador ngio se vé obrigado a alterar todas as diferentes normas que distinguem as entidades
do sector social (e nio apenas do ponto de vista fiscal), somente para efeitos do exercicio da
actividade farmacéutica, no que sempre ficaria sujeito a contingéncia de lacunas e omissdes.
A obrigagio de constituicio duma sociedade comercial permite impor, em bloco, um mesmo
regime a todos os agentes do mercado farmacéutico.

Podera duvidar-se, ainda, do equilibrio da medida: estard a lei, ao promover a justa
concorréncia, a ponderar devidamente (ou seja, do ponto de vista da Sua proporcionalidade em

sentido estrito) as finalidades do sector social, que justificam a sua existéncia e a especial
proteccdo de que goza?

alravés duma pessoa colectiva de Que € titular uma entidade sem fins lucrativos,
matricialmente ligada a objectivos de solidariedade social (art. 82.° n° 4, alinea d), da
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Constituigfio), abrindo-lhe a oportunidade de participagdo no mercado, a par com os demais
operadores, contribui j& para promover a prossecucio dos seus fins de utilidade piblica, o que
Certamente cabe no disposto no n.° 5 do artigo 63.° da Constituigio da Republica Portuguesa
(CRP): “O Estado apoia (...) a actividade e o funcionamento das instituigdes particulares de
solidariedade social e outras de reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo”.

Mas, por outro lado, o objectivo de impor a todos os operadores do mercado o respeito
pelas regras da livre concorréncia justifica, quando tal actividade farmacéutica seja realizada
no mercado, a obrigatoriedade da constituicio duma sociedade comercial para a ela aceder, o
que, para aqueles entes sociais, se traduz na neutralizagio das vantagens que adviriam da sua
condigZo de entidade social, € na onerosidade inerente.

A protecglio constitucional deste sector dos meios de produgdo ndo impede o
legislador de, nestes €asos, o submeter aos requisitos exigidos para os demais operadores, em
nome da equilibrada concorréncia entre agentes econémicos.

Assim sendo, numa actividade aberta a0 mercado ¢ 3 concorréncia, esta solugio de
compromisso entre o apoio as entidades sociais ¢ a igualdade de concorréncia, nfio onera de
forma imponderada as referidas entidades do sector social no acesso a titularidade de

farmacias, encontrando justificagiio na protecgiio constitucional do equilibrio do mercado
concorrencial.

8. Proporcionalidade da limitagdo imposta no acesso do sector social a propriedade das
farmécias e a actividade farmacéutica Quando actuem no seu €spaco proprio

O que se deve, porventura, ainda questionar, na perspectiva do respeito pela proibigio
do excesso, ¢ se, atendendo aos fins ambicionados, nfio sers desproporcionada a imposi¢io da
forma societaria e€nquanto requisito para que as entidades do sector social possam ser titulares
de farmécias, mesmo quando, através delas, desejem prosseguir a actividade farmacéutica no
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Seu espago proprio, fora do mercado, sem fins lucrativos, com puros objectivos de
solidariedade social.

Com o intuito de proteger a livre concorréncia, a imposigio indiferenciada da
obrigatoriedade da constituicio de sociedades comerciais — requisito para o acesso a

Ora, néio se pode considerar €omo sendo uma medida respeitadora do principio da
proibigiio do €xcesso, aquela que se traduz na imposi¢io do énus de os entes sociais
constituiremn artificiosamente sociedades comerciais, somando estruturas e custos, quando
esse onus, justificado com o objectivo de promover 3 concorréncia, e de colocar em pé de
igualdade todos os operadores do mercado, se estenda as situagbes em que a actuacdo dos

entes sociais tem lugar, precisamente, fora do mercado,

Neste quadro, ja sers excessivo o legislador obrigar 3 constituic@io de sociedades
comerciais.

Tal soluggo é desequilibrada, desde logo porque, quando a titularidade da farmécia e o
comrespondente exercicio da actividade farmacéutica tenha lugar a favor dos beneficiarios da
entidade social, n3o concorrende com os operadores no mercado, 0 objectivo de garantia da
igualdade de concorréncia perde razio Justificativa, sendo desajustada a imposigio da forma
Juridica societéria.

Nestas circunstincias, o encargo de descaracterizagiio imposto aos entes sociais
quande actuem fora do mercado - resultante da obrigatoricdade da criagio de sociedade
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comercial -, nio encontra justificacdo consistente nos pretendidos objectivos de equilibrio da
concorréncia.

Se os entes sociais actuam fora do mercado, para cumprimento dos fins estatutérios
que lhes estiio associados - e devendo, por isso, improceder a invocaglio da garantia da livre
concorréncia na modelagfio do seu regime de actuagdo -, o interesse publico que realizam
retoma a plenitude do seu peso. Inexistindo razdes ponderosas que justifiquem a
intermediaggio do formato societdrio, néo lhes deve ser retirade um tratamento de favor que
decorrers da obrigagsio que o Estado tem de apoiar sector social (art. 63.°,n.° 5, da CRP).

Por outro lado, devendo a garantia institucional da coexisténcia dos sectores de
produgdo (privado, publico e social) ser vista como assegurando que cada um deles, com as
Suas caracteristicas identitarias especificas, possa actuar nos diversos ambitos de actividade
que lhe s3o proprios, sera excessivo impor ao sector social que actue no seu espago normal,

fora do mercado, sem QuE se possa apresentar com a sua natural identidade.

Em suma, atendendo aos fins que visa alcangar - ¢ as exigéncias resultantes do n.° 5 do
artigo 63.° da Constitui¢io -, a solugfio legislativa adoptada, ac obrigar os entes sociais que
pretendam desenvolver a actividade farmacéutica fora do mercado, 4 constituigio de
sociedades comerciais, revela-se uma solugio que nio observa as exigéncias de equilibrio

decorrentes do principio da proibiggo do excesso insito no principio do Estado de Direito,
consagrado no artigo 2.° da Constituigsio.

Assim sendo, desnecessario se toma apreciar a violagfio do principio da igualdade que
também fundamentava o pedido apresentado pelo Provedor de Justica.

9. A equiparacdo fiscal operada pelo n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 307/2007

Quanto ao artigo 14.°, n.° 3, parte final, do Decreto-Lej n.° 307/2007, ao estabelecer
que ¢ aplicavel, como condigdo de acesso 3 propriedade de farmacias por parte das entidades
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do sector social, o regime fiscal previsto Para as sociedades comerciais, faz aplicar esse
regime, ndo as entidades do sector social em si mesmas, mas as sociedades comerciais que
estas constituiram para o exercicio da aclividade farmacéutica. O segmento nfio opera, por
iS50 - a0 contrério da leitura sustentada pelo requerente - a imposi¢ao dum novo regime fiscal
aquelas entidades, antes esclarecendo que as sociedades comerciais que aquelas devam
constituir para poderem ser proprietarias de farmécias, se sujeitam ao regime fiscal tipico das
sociedades comerciais.

Ora, neste entendimento da norma, distinto do invocado pelo requerente, apenas ¢
possivel sustentar-se que o &mbito de aplicagdio da norma do n.° 3 ¢ determinado pela
amplitude da declaragio de inconstitucionalidade da norma do n.° 1 do art. 14.°, & somente
nessa medida a afecta.

Nas situagdes em que se considerou ser admissivel obrigar as entidades sociais &
criagdo de sociedades comerciais, como condigéio para a propriedade de farmécias, nada obsta

a que a estas sociedades comerciais seja aplicado o regime fiscal regra, proprio destas pessoas
colectivas.

111 - Decisiao
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide:

a) declarar a inconstituciomlidade, com forga obrigatoria geral, dos artigos
14° n’ 1,472, n° 2, alinea a), e 58.°, do Decreto-Lei n.° 307/2007, de
31 de Agosto, na medida em que impdem as entidades do sector social
que, no desempenho de fungdes préprias do seun €scopo, constituam
sociedades comerciais para acesso a propriedade das farmécias, por
violagdio do principio da proibigio do excesso insito no principio do
Estado de Direito (consagrado no artigo 2.° da Constituiggo), conjugado
com o artigo 63.°,n.° 5, da Constituigdo;

b) ndo declarar a inconstitucionalidade do n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-
Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto.

c&?«ojim, 12 Qugerbro e 2o
OC«.*’OM o~ u~ W“‘LQG”L{(’
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Proc. 899/08 — Plenario
Relator: Cons.® Catarina 8. Castro

DECLARACAO DE VOTO

Voto a presente decisdo com o esclarecimento de que, a0 contrario do que ocorria no caso
tratado no Acérddo n.° 635/2006, a actividade tutelada pela norma ndo envolve os riscos de
saude piblica que, em meu entender, justificavam, naquele caso, a op¢io do legislador por uma
solugdo restritiva do exercicio dessa actividade. Com efeito, a imposi¢io as entidades do sector
social da economia da forma de sociedade comercial para a mera titularidade da propriedade de
farmdcia restringe a actividade e o funcionamento das institui¢des de solidariedade social sem
Justificacdo valida, o que, face ao que dispde o n.° 5 do artigo 63° da Constituigdio, € intolerdvel.

{(Carlos Pamplona de Oliveira)
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Processo n.° 899/08
Plendrio
Relatora: Conselheira Catarina Sarmento e Castro

DECLARACAO DE VOTO

1. Ainda que a 1.? parte do n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de
Agosto enuncie a regra de que “as entidades do sector social da economia podem ser
proprietdrias de farmécias”, a ressalva contida na 2.* parte da mesma norma (“desde que
cumpram o disposto no presente decreto-lei”) obriga a uma articulagéio, além do mais, com o
disposto no artigos 14.°. n.° 1, 47° n.° 2 ¢ 58.° do mesmo diploma, do que resulta uma
prescrigio de alcance exactamente contrério: as entidades do sector social, ndo podem,
enquanlo lais, ser proprietarias de farmécias. O que elas podem ¢ ser titulares de sociedades
comerciais, sociedades estas que, por sua vez, nos termos gerais (n.° 1 do artigo 14.°), podem
ser proprietdrias de farmécias. Formulada pela positiva, o que avulta da regra,
sistematicamente integrada, ¢ a sua dimensfo negativa, a proibigéio, sem qualquer excepgio,
de que uma pessoa colectiva que ndo revista a forma de sociedade comercial seja proprietaria
de farmécias.

E precisamente a submissdo das entidades do sector social que exercitem (ou queiram
exercitar) actividades farmacéuticas a um regime geral, a um tratamento indiferenciado, em
tudo analogo ao dispensado aos agentes mercantis que operem no sector, sem qualquer
consideragdo pela natureza e as finalidades proprias dessas entidades, que suscita a questiio de
constitucionalidade decidida pelo presente acordio.

Dentro da categorizagdio tripartida dos sectores de propriedade dos meios de produgio,
estabelecida pelo artigo n.° 82.° da CRP, o sector cooperativo e social compreende, nos termos
do n.° 4, sujeitos diferenciados, de estrutura e finalidades heterogéneas. Tendo em conta a
natureza da actividade aqui em causa, o regime do Decreto-Lei n.° 307/2007 contende muito
particularmente (se nfio exclusivamente) com as pessoas colectivas referenciadas na alinea d),
ou scja, as “pessoas colectivas, sem caracter lucrativo, que tenham como principal objectivo a
solidariedade social”.
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As instituigbes particulares de solidariedade social néo sfo apenas objecto da garantia
institucional, de existéncia e permanéncia, conferida pelo artigo 82.° Sem esquecer que a
“protec¢dio do sector cooperativo ¢ social de propriedade dos meios de produgio” se conta
entre os principios fundamentais da organizagio econémica do Estado (alinea f) do artigo
80.°), o subsector das institui¢des de solidariedade social, enquanto coadjuvante da acgiio
estadual na prestagiio de servigos e fornecimentos de bens que efectivam direitos sociais,
mormente os referidos no n.° 5 do artigo 63.°, € credor do apoio do Estado, como
expressamente comina esta disposigio. A obrigatoriedade de mediagio da forma societiria
para o exercicio da actividade farmacéutica contraria ambas as componentes normativas do
estatuto constitucional desses entes. Hd que ver se procedem razdes constitucionalmente
credenciadas para tanto.

Com a garantia de coexisténcia dos trés sectores — privado, piiblico e social e
cooperativo — ndo ¢ apenas a uma permissdo de titularidade que o Estado se vincula. Essa
garantia importa a obrigago de respeito pelas caracteristicas especificas de cada um deles,
pelos tragos identitdrios que lhes s#io proprios e que os distinguem dos restantes.

Ao impor a constituigio de sociedades comerciais, para o exercicio, em forma
colectiva, da actividade farmacéutica, o regime questionado uniformiza as condigbes
estruturais de organizagfio e funcionamento dessa actividade, exigindo universalmente uma
subjectivagio da empresa nos moldes préprios da iniciativa privada. Tal significa,
inevitavelmente, a dessubstancializagdo, nesta érea, do sector social, pois as entidades que o
integram e que, na consecugio do seu escopo, realizem prestagdes de medicamentos sdo
submetidas a uma artificiosa operagdio de reconversdo, que verdadeiramente as desfigura,
tornando-as indistintas, quanto ao modus operandi, das pessoas colectivas que nada mais
visam que néio o lucro para apropriagfio privada.

Hé que atentar, na verdade, na real natureza do impacto causado, por esta medida, na
garantia de integridade do sector social constitucionalmente outorgada. N&o estamos em face
de uma pontual limitaclio da liberdade de escolha dos meios e processos de actuagiio,
circunscrita a um determinado aspecto da organizagiio da esfera funcional das pessoas
colectivas integrantes do sector social, que niio deixariam, por via disso, de intervir nessa

mesma qualidade. Estamos antes perante a imposigéo, como modo de ser obrigatorio para
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credenciar o desenvolvimento de qualquer actividade na #rea da assisténcia e da
comercializagio medicamentosas, de uma configuragio subjectiva que, por nfio corresponder
a que ¢ timbre da do sector social, obriga & constituigio de um novo ente: a sociedade
comercial, a forma tipica de actuagfio privada no mercado.

Bem vistas as coisas, esta forgosa interposigio de um novo sujeito juridico, que,
independentemente da sua adaptabilidade a objectivos distintos do lucro privado, ndo
corporiza a identidade singular e especifica do sector social, significa que a este € vedada a
liberdade, néo apenas de organizagfio, mas de acesso directo a titularidade de farmacias. S6
despidas das suas vestes proprias, e com a adopgio de uma forma juridica descaracterizada,
do ponto de vista dos fins sociais que perseguem, € que as instituigbes deste sector podem
aceder indirectamente (através da propriedade de sociedades comerciais) ao exercicio de
farmécias. O que representa — n#io hé como contesté-lo — uma delimitagdo negativa do sector
social.

Esta afectagio ndo assinala, sem mais, uma violagdo da garantia institucional
estabelecida no artigo 82.° da Constituigfio, pois a mesma nio pode ser entendida como a
garantia de um determinado &mbito operativo, nem sequer nas freas mais tradicionais de
intervengio da solidariedade social. Mas obriga a uma justificagio (cfr. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada,
Coimbra, 4% ed., p. 976 ¢ 977).

Essa justificagfio nfio pode radicar na ontologia da propria actividade, n3o pode firmar-
€ na natureza intrinseca da actividade de fornecimento de medicamentos. De facto, nada ha
nela que aponte para exigéncias que s6 a forma da sociedade comercial pode satisfazer, ou,
mesmo, satisfazer mais adequadamente.

Pelo contririo. Ela n#o ¢, nunca foi, considerada uma pura actividade comercial, mas
antes uma actividade de interesse social directo e imediato, pelo seu contributo indispensavel
a prestacfio de cuidados de satde. Dai que, ndo estando subtraida ao comércio lucrativo, a
actividade de farmécia tenha sido sempre objecto de uma intensa regulagdo condicionante —
mais estrita, anteriormente ao Decreto-Lei n.° 307/2007, de 31 de Agosto, mas mantida, em
aspectos importantes, no &mbito de vigéncia deste diploma.
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O atendimento do relevo social do acesso aos medicamentos tinha, alids, expresséo
eloquente no regime anterior ao Decreto-Lei n.° 307/2007. Estando entdio a propriedade de
farmacias reservada, em principio, a farmacéuticos, os n.° 4 € 5 da Base II da Lei n.° 2125
abriam uma excepglo para as misericordias e outras instituigdes de assisténcia e previdéncia
social, que poderiam deter farmacias destinadas aos seus servigos privativos e também
farmécias abertas ao publico, desde que, quanto a estas, houvesse interesse piblico no seu
funcionamento em determinado local e nfio aparecessem farmacéuticos interessados na sua
instalagdio ou aquisigdo.

Dificilmente se podera contestar que a actividade farmacéutica se apresenta como um
terreno “natural” de actuagfio das entidades que, movidas por fins de solidariedade, se
dedicam a promover a saude, particularmente a de cidaddos que merecem uma reforgada
protecgiio constitucional. Por identidade do objecto dessa actividade e do escopo social dessas
entidades, ou, pelo menos, por forga de conexdes materiais e instrumentais evidentes entre um
e outro, as formas estruturais de organizagio e a logica de funcionamento proprias do sector
social mostram-se perfeitamente adequadas & satisfagio dos interesses dessa natureza que,
nesta frea, se fazem sentir. S6 pela eventual atribuigéio de prevaléncia a um interesse ou valor
conflituantes de outra natureza se podera justificar que o legislador estabelega uma reserva de
sociedade comercial, quanto ao exercicio colectivo da actividade farmacéutica, dela excluindo
as entidades do sector social.

O Acérdio encontra essa justificagdio “na protecgiio constitucional do equilibrio do
mercado concorrencial”. E, de facto, corresponde a uma das “incumbéncias prioritirias do
Estado”, fixadas no artigo 81.° da CRP, “garantir a equilibrada concorréncia entre as
empresas” (alinea f)). Para além dessa garantia, como modo de “assegurar o funcionamento
eficiente do mercado” manda aquela norma “contrariar as formas de organizacéo
monopolistas” e “reprimir os abusos de posi¢io dominante e outras praticas lesivas do
interesse geral”.

Mas a ponderagio global ¢ integrada do conjunto destas indicagSes normativas ¢,
desde logo, suficientemente elucidativa de que ndo se teve em vista salvaguardar uma

concorréncia perfeita entre as empresas do sector social e do sector privado. O que se teve em
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mira foi refrear o poder econdmico privado e combater as praticas restritivas da concorréncia
que ele propicia.

Ademais, essa incumbéncia tem que ser conjugada com a apontada em primeiro lugar,
na alinea a) do artigo 81.° Ai se estabelece que incumbe ao Estado «promover o aumento do
bem-estar social € econémico e da qualidade de vida das pessoas, em especial das mais
desfavorecidas (...)». O que, s6 por si, pode justificar um tratamento privilegiado das
entidades que, perseguindo objectivos de solidariedade social, dio um contributo significativo
para a consecuciio destes fins.

De tudo resulta que, mesmo numa valoragio restrita ao quadrante normativo da
organizagdo econdmica, em que a garantia da concorréncia se insere, esta nio pode ser
entendida como um valor prevalecente, em termos absolutos, tendo um alcance relativizado
pela incidéncia de valores e interesses de outra ordem.

Se considerarmos também o especifico imperativo de apoio as instituigBes particulares
de solidariedade social, enunciado no n.° 5 do artigo 63.°, reforga-se a convicgo de que nio
tem suporte constitucional um tratamento perfeitamente igualitirio das organizagdes
empresariais que visam o lucro para apropriagéio privada e das entidades que, na realizagio do
seu escopo de solidariedade social na 4rea da saide, prestam medicamentos. Ndo tem
correspondéncia no desenho constitucional a defesa, que subjaz ao regime questionado e que
0 Actrdio também acolhe, de uma espécie de posigdo de neutralidade do legislador perante
essas duas categorias distintas de sujeitos, sujeitando ambas ao livre Jjogo concorrencial,
dentro de uma pura l6gica de “disputa de mercado”.

E, se esse juizo de desconformidade tem fundamento, com particular evidéncia, no
que se refere as farmdcias sociais, que prestam assisténcia medicamentosa restrita aos
beneficidrios das instituicdes proprietarias (dominio a que se¢ cingiu a declaragdo de
inconstitucionalidade expressa na alinea a) da decisdo), também o tem, a meu ver, no que toca
as farmdcias abertas ao publico.

Néo pode dizer-se, como consta do Acordio, que, quanto a estas, 0s entes sociais
actuam “fora do espago proprio do seu sector”. Hé que ver, em primeiro lugar, que uma
separagdo estanque dos dois campos ¢ algo que cria obsticulos a uma eficiente satisfagéio dos
interesses sociais abrangidos pelo escopo. A abertura ao publico permite ganhar dimensgo,
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com a consequente reducfio de custos, sem impedir a dispensa aos beneficidrios, nessas
mesmas farmécias, de medicamentos em termos diferenciados e condigdes mais vantajosas,
em realizacgéio directa dos fins de solidariedade social. A exploragio de uma farmacia, como
exercicio de uma actividade econdmica no mercado, contém-se ainda dentro do ambito do
escopo social, ndio apenas de forma indirecta ¢ instrumental, como meio de angariagio de
proventos a canalizar para fins assistenciais, mas também como meio de facilitagio do acesso
das populagSes ao medicamento. Esta directa utilidade social — que, como vimos, justificou
uma das excepgBes contempladas na Lei n.® 2125, quanto a titularidade das farmécias por ndo
farmacéuticos — ganhou, alids, um novo relevo, com a permissio de mobilidade das
farmécias, que faz escassear a oferta do medicamento em certas zonas territoriais.

De resto, a ideia de que o exercicio de uma actividade econémica no mercado por uma
institui¢do de finalidade nfio lucrativa justifica, s6 por si, a imposi¢io da forma juridica
societaria leva-nos longe demais, pois deixa por explicar porque é que ela ¢ obrigatoria no
sector farmacéutico € ndo na generalidade das outras 4reas, em muitos casos de bem menor
relevincia social. Fica por apontar uma especialidade dos interesses envolvidos neste sector, a
qual, de todo em todo, se niio descortina.

Com essa obrigatoriedade, o legislador fez o contrério do que o n.° 5 do artigo 63.° lhe
impunha: em vez de apoiar e de conceder vantagens operativas as instituigdes de
solidariedade social actuantes neste sector, onera-as pesadamente com uma duplicacdo de
estruturas e um acréscimo de custos, com que a iniciativa privada se néo confronta.

E nem se diga que esse € o prego a pagar pela abertura da “oportunidade de
participagio no mercado”, como se Ié no Acérddio, e que a solugio representa “o justo
equilibrio, permitindo, por um lado, o acesso das entidades sociais & titularidade das
farméacias”, salvaguardando, por outro, “o principio constitucional da igualdade de
concorréncia com os demais operadores™. O Decreto-Lei n.° 307/2007 nenhuma faculdade
concede a estas entidades — mormente a de participagio no mercado — que elas j& ndo
detivessem ao abrigo do regime geral da sua capacidade, mesmo numa leitura estrita, hoje
maioritariamente superada, do principio da especialidade.

O que se nos depara ¢ antes o sacrificio do interesse social, em nome da igualdade de
concorréncia, que n#o tem “peso” constitucional bastante para legitimar a solugdo. A
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perspectiva que tenho por correcta é a inversa, ou seja, sdo os valores de ordem social
constitucionalmente tutelados pelo reconhecimento do sector cooperativo e social ¢ pela
injungdio de apoio constante do n.° 5 do artigo 63.° que justificam algum desvio, a existir, a
regras estritas de concorréncia.

Por tudo o que fica dito, pronunciei-me no sentido de uma declaragio de
inconstitucionalidade das normas dos artigos 14.°, n.° 1, 47.°, n.° 2, alinea a), ¢ 58.° do
Decreto-Lei n.° 307/2007 com um objecto mais alargado, sem a restri¢io constante da alinea

a) da decisdo.

2. Desta posiclo decotre que também considero inconstitucional a norma do n.° 3 do
artigo 14.°, na parte em que faz incidir o regime fiscal aplicavel as sociedades comerciais
sobre as pessoas colectivas desta natureza a constituir obrigatoriamente pelas entidades do
sector social actuantes na drea farmacéutica. A inadmissibilidade do énus de constituigiio
dessas sociedades comerciais acarreta a inadmissibilidade de aplicagio do regime
correspondente, incluindo o regime fiscal.

Independentemente  disso, creio que existe também fundamento de
inconstitucionalidade organica, por desrespeito aos artigos 165.°, n.° 1, alinea i)e 103.°, n.° 2,
da Constituigfo.

Ao determinar a aplicagfio do regime fiscal das sociedades comerciais, a norma
impugnada faz as entidades do sector social perder as isengdes fiscais de que gozam,
implicando, pelo menos para as que, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 307/2007,
J4 exercitavam a actividade farmacéutica, uma alteragio, no sentido do agravamento, da sua
situagdo tributdria. Ora, a lei de autorizagiio (Lei n.° 20/2007) nfio faz qualquer mengio
especifica, como seria necessario, a matéria fiscal, habilitando apenas, no artigo 2.° a
“fixag#o das condigBes de acesso & propriedade de farmacias”.

Esta autorizagdo ¢ insuficiente para a imposigiio da igualdade fiscal, niio apenas o
resultado, mas o objectivo declarado do Decreto-Lei n.° 307/2007. A insergéio dessa alteragiio
radical num enunciado que fixa as condigBes em que “as entidades do sector social da
economia podem ser proprietdrias de farmdcias” nfio ilude a realidade substancial de que 0s
rendimentos auferidos por essas entidades na exploragio de farmacias, até aqui isentos,
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passam a recair no dominio de incidéncia de diversos impostos. Por isso mesmo, n#o fico
convencido pelo argumento formal, utilizado no Acérdsio, de que o segmento da norma néio
opera a imposi¢o de um novo regime fiscal aquelas entidades «antes esclarecendo que as
sociedades comerciais que aquelas devam constituir para poderem ser proprictdrias de
farmacias se sujeitam ao regime fiscal tipico das sociedades comerciais».—Joaguim de Sousa

Ribeiro

e o WU oo RN \/\4\, .
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Proc. n°® 899/08
Plenério
Relator: Cons.* Catarina Sarmento e Castro

Declaragéo de voto

Dissenti da presente deciséo, tendo-me pronunciado por um juizo de
inconstitucionalidade de alcance mais alargado que aquele a que o Tribunal chegou
neste ac6rddo. Um juizo que sempre incluiria o artigo 14°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°
307/2007 que, ao onerar as entidades do sector social com um regime fiscal que
anteriormente thes ndo era aplicavel, se quisessem ser proprietarias de farmacias,
opera uma mudanca do regime fiscal daquelas instituigbes, sem que para tanto
disponha da necessaria cobertura da lej de autorizacdo legislativa (a lei n.°
20/2007). Mas que também iria mais longe do que a declaragfio constante da alinea
a) da decis&o, omitindo a restricio de que ela ai é objecto. Com efeito, os preceitos
Que ai sd0 mencionados obrigam 3 descaracterizagio das entidades do sector
social, que ficam assim impedidas de nessa veste prosseguir os objectivos de
solidariedade social que s3o os seus atraves da venda ao publico de
medicamentos, pondo deste modo em causa, sem fundamento material bastante, o
reconhecimento devido aquelas entidades, nos termos do principio da coexisténcia
dos sectores de propriedade dos meios de producdo, consagrado no artigo 82°, n.¢
1, da Constituicio.

Rw"la-J Nonw Ree..
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Proposta de alteragdo da redacdo do Decreto-Lei n.2 307/2007, de 31 de Agosto
(LPF), face ao acérddo do Tribunal Constitucional n.2 612/2011 de 13.12

Redagao anterior
Artigo 14.2

Proprietarias de farmacias

1 — Podem ser proprietarias de farmacias pessoas singulares

ou sociedades comerciais.

2 — Nas sociedades comerciais em que o capital social é
representado por agdes, estas s3o obrigatoriamente
nominativas. ‘

3 — As entidades do setor social da economia podem ser
proprietdrias de farmdécias desde que cumpram o disposto no
presente decreto -lei e demais normas regulamentares que o
concretizam, bem como o regime fiscal aplicvel as pessoas
colectivas referidas no n.2 1.

Redacdo proposta
Artigo 14.2
Proprietarias de farmacias
1 — Podem ser proprietarias de farmacias:
a) Pessoas singulares;
b) Sociedades comerciais;
c) Entidades do setor social da economia.

2 — Nas sociedades comerciais em que o capital social é
representado por agles, estas s3o obrigatoriamente
nominativas.

3 — As entidades do setor social da economia podem ser
proprietarias de farmacias sociais desde que nos termos dos
estatutos aprovados pela entidade tutelar, prossigam fins de

saude e assisténcia_medicamentosa, quer restritas ao dmbito
estatutdrio, quer de venda ao publico.

Artigo 15.¢
Limites

1 — Nenhuma pessoa singular ou sociedade comercial pode
deter ou exercer, em simultaneo, directa ou indirectamente, a
propriedade, a exploracdo ou a gestdo de mais de quatro
farmaécias.

2 — Para o preenchimento do limite referido no numero
anterior ndo sdo consideradas as concessdes de farmacias de
dispensa de medicamentos ao publico nos hospitais do Servigo
Nacional de Satde.

Artigo 15.2
Limites

1 — Nenhuma pessoa singular, sociedade comercial ou
entidade do setor social da economia pode deter ou exercer,
em simultineo, direta ou indiretamente, a propriedade, a
exploragdo ou a gestdo de mais de quatro farmécias.

2 — Para o preenchimento do limite referido no numero
anterior ndo sdo consideradas as concessdes de farmacias de
dispensa de medicamentos ao publico nos hospitais do Servigo
Nacional de Satide.

Artigo 25.¢

Licenciamento e alvara
1 — O licenciamento de novas farmacias é precedido de
concurso publico.
2 — As farmacias s6 podem abrir ao publico depois de lhes ser
atribuido o respetivo alvarg, emitido pelo INFARMED.
3 — A alteracdo da propriedade ou a transferéncia da
localizagdo da farmacia dependem de averbamento no alvara.

Artigo 25.2

Licenciamento e alvara
1 — O licenciamento de novas farmécias é precedido de
concurso publico.
2 — As farmdcias sé podem abrir ao publico depois de Ihes ser
atribuido o respetivo alvard, emitido pelo INFARMED.
3 — A alteragdo da propriedade ou a transferéncia da
localizagdo da farmacia dependem de averbamento no alvara.
4 - As entidades do sector social da_economia_acedem &

propriedade da farmdcia desde gue nos estatutos, aprovados

pela _entidade tutelar, esteja prevista _como escopo a

prestacdo de cuidados de saidde, incluindo assisténcia

medicamentosa.

Artigo 47.2
Contra-ordenages graves

2 — Constitui contra -ordenagdo punivel com coima de € 5000
a € 20 000 o facto de:

a) A propriedade da farmacia pertencer a pessoa coletiva que
ndo assuma a forma de sociedade comercial;

b) As agdes das sociedades comerciais proprietdrias de
farmadcias ndo serem nominativas.

Artigo 47.2
Contra-ordenagdes graves

2 — Constitui contra -ordenacdo punivel com coima de € 5000
a € 20 000 o facto das acbes_das sociedades comerciais

proprietdrias de farmdcias ndo serem nominativas.

Artigo 58.2
Entidades do setor social da economia
As entidades do setor social da economia que sejam
proprietérias de farmacias devem proceder, no prazo de cinco
anos a contar da entrada em vigor do presente decreto--lei, as
adaptagBes necessdrias ao cumprimento dos requisitos
previstos no artigo 14.2

Artigo 58.¢
Entidades do setor social da economia
Aos resultados operacionais das farmdcias sociais detidas por
entidades do_setor social da economia_aplica-se o regime

alineas a) a ¢) do n® 3 do artigo 10 do Cddigo do IRC.
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