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COMENTARIOS GERAIS

QUESTOES PREVIAS

L, APRITEL

ASSOCIACAD DOS DPERADORES
OF COMUNICAGDES ELETRONICAS

A APRITEL RECONHECE A
IMPORTANCIA DA CULTURAEO
PAPEL DO SETOR DAS INDUSTRIAS
CRIATIVAS COMO VEICULOS
DINAMIZADORES DO
DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE

A APRITEL NAO QUESTIONA O APOIO
A PRODUCAO CULTURAL NACIONAL E
AO SEU DESENVOLVIMENTO.

Existem em paralelo outros designios, tanto europeus
como nacionais, que pressupdem um especial contributo
por parte do setor das comunicagdes, como é o caso do
desenvolvimento de redes de alto débito (fixas ou
moveis), que é essencial para atingir os objetivos da
Agenda Digital Europeia e Nacional.

A criacao de contribuicdes desligadas dos objetivos da
Agenda Digital, de que é exemplo o atual Projeto de Lei,
impde um conjunto de encargos que oneram
desproporcionadamente o setor, que geram incerteza,
criam volatilidade e desviam um volume crescente de
recursos criticos para a salvaguarda da capacidade de
investimento que, por seu turno, € um pressuposto
fundamental para a subsisténcia de toda esta industria.



ANALISE JURIDICA A\
DO PREAMBULO &%APRITEL

ASSOCIACAD DOS OPERADORES
OF COMUNICACOES ELETRONICAS

O PREAMBULO PARECE REVELAR QUE UM DOS OBJETIVOS DESTE REGIME E O DE PENALIZAR OS
FORNECEDORES DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET, PORQUANTO SERIAM OS PRINCIPAIS BENEFICIADOS,
FINANCEIRA E ECONOMICAMENTE, COM A PARTILHA DE OBRAS PROTEGIDAS POR DIREITOS DE AUTOR, IDEIA
ESTA QUE NAO TEM QUALQUER FUNDAMENTO.

A RECEITA DOS OPERADORES E ALHEIA AO VOLUME DE OBRAS PROTEGIDAS QUE CIRCULAM NA INTERNET,
PELO QUE NAO CORRESPONDE A VERDADE QUE OS FORNECEDORES DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET
BENEFICIEM ESPECIFICAMENTE COM A PARTILHA DE OBRAS PROTEGIDAS POR DIREITOS DE AUTOR.

OS FORNECEDORES DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET SAO MEROS TRANSPORTADORES DE INFORMACAO:
v" Apenas disponibilizam o acesso a Internet pelos seus clientes

v" N3o tém conhecimento dos conteldos acedidos pelos seus clientes

v" N3o obtém qualquer remuneracio especifica em fun¢do dos conteldos acedidos

v" N3o estdo na origem, nem s3o destinatdrios das mensagens e contetdos acedidos



ANALISE JURIDICA

QUALIFICACAO DO TRIBUTO

&%APRITEL

CCAD I NHP\I RES
ELETRONICAS

A TAXA PROPOSTA PARA OS ISP E
NA REALIDADE UM IMPOSTO DE
ACESSO A INTERNET QUE E
DIRIGIDO A UM CONJUNTO
ESPECIFICO DE CONTRIBUINTES E
QUE INCIDE SOBRE FACTOS
TRIBUTARIOS JA SUJEITOS AO
PAGAMENTO DE TAXAS,
DESIGNADAMENTE DE
REGULACAO

A sua aplicacdo nao corresponde nem a prestacao
concreta de um servigo publico, nem a permissao
para utilizacao de bens do dominio publico, nem a
remoc¢ao de um obstaculo legal a um
comportamento dos particulares.

A taxa prevista no PjL n3ao corresponde a uma taxa
pelo exercicio da atividade de fornecedor de acesso a
Internet, dado que se destina a financiar outras
inddstrias

Trata-se de um valor absoluto medida em que se
traduz num valor absoluto (€ 0,75 mensais por
contrato de fornecimento de servicos de acesso a
internet) que incide sobre a faturacdao bruta e que
tem a mesma base de incidéncia que as taxas de
regulacao ja devidas a ANACOM
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ANALISE JURIDICA Xi\e APRITEL

A INCONSTITUCIONALIDADE DO IMPOSTO ASSOCAGHD OS QPERADORES

DE COMUNICACOES ELETRONICAS

SENDO A REFERIDA CONTRIBUICAO UM IMPOSTO, VIOLA OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Os impostos devem ser suportados por todo o universo de contribuintes, nao
GENERALIDADE E podendo ser onerado um setor em particular.

N3o toma em consideracao a capacidade contributiva dos contribuintes, violando,
IGUALDADE igualmente, o principio da tributacao pelo lucro real.

Na vertente de necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido estrito:

(i) ndo é estritamente necessaria, porque as finalidades pretendidas pelo PjL ja sao

cobertas pelo atual regime de remunerac¢ao dos direitos de autor,
PROPORCIONALIDADE (i) ndo é adequada, porque ndo é a medida menos lesiva para os sujeitos passivos,

para além de incidir sobre factos que ja sao considerados para efeitos de aplicacao

de outras taxas, e

(iii) ndo é proporcional, porque ponderados os putativos beneficios e os prejuizos

causados aos operadores nao se vislimbra qualquer beneficio que possa ser superior

aos prejuizos.

ENQUADRAMENTO Viola o principio da ndao consignacao da receita fiscal a cobertura de despesas
ORCAMENTAL especificas.



ANALISE JURIDICA \
QUALIFICAGAO DO TRIBUTO QAPR”EL

SSOCWCAD DOS OPERADORES
OF COMUNICAGDES ELETRONICAS

A taxa é aplicada a todos os contratos de
fornecimento de servigos de acesso a internet, quer
o utilizador partilhe ou n3ao obras protegidas por
direitos de autor ou direitos conexos, sendo certo
gue a grande maioria dos utilizadores nao tem

NAO EXISTE UMA CORRELACAO sequer a percecao do que é a partilha destas obras.

ENTRE O PAGAMENTO DESTE A taxa é paga pelos fornecedores de acesso a
IMPOSTO DE ACESSO A INTERNET, Internet, quer os titulares de obras protegidas
ACOIVIPENSACAO DOS TITULARES tenham dado autorizagao ou nao e

independentemente do numero de obras partilhadas

DE OBNRAS PROTEGIDAS E A ou do numero de titulares que tenham autorizado tal
DIVISAO DA RECEITA partilha.

ARRECADADA Ao abrigo de um regime que pretende compensar os
titulares de obras protegidas, é introduzido um novo
apoio especifico a producao cinematografica, sem
invocar qualquer fundamento, desenquadrado da
realidade que se pretende regular e que tem ja um
regime de financiamento préprio.




ANALISE JURIDICA

REGIME DOS DIREITOS DE AUTOR

L, APRITEL

ASSOCIKCAD DOS OPERADCRES
OF COMUNICACOES ELETRONICAS

E O TITULAR DE DIREITOS DE
AUTOR E DE DIREITOS
CONEXOS QUE TEM O
EXCLUSIVO DE AUTORIZAR A
FRUICAO, UTILIZACAO E
EXPLORACAO DA OBRA POR
TERCEIRO, FIXANDO AS
RESPETIVAS CONDICOES DE
UTILIZACAO.

Autorizar ou ndo a partilha de obras faz parte do nucleo
duro de direitos atribuidos ao seu titular. O regime
proposto conduz a que os titulares dos direitos fiquem
inibidos do exercicio dos seus direitos de autor
constituindo, na verdade, uma expropriagao por via legal
dos direitos de autor e dos direitos conexos.

Este regime é absolutamente ineficaz relativamente a
protecao da propriedade intelectual porque:

- Nao dissuade a partilha de ficheiros ndao autorizada

- Nao cria seguranca juridica nos utilizadores, permitindo a
sobreposicao de diferentes regimes de autorizagao

- Nao favorece o aparecimento de ofertas comerciais que
potenciem a utilizacdo de direitos de autor e a remuneracao
dos respetivos titulares

O regime proposto é pouco transparente:

- Desconhece-se o critério para o estabelecimento do valor

da contribuicdao mensal

- Desconhecem-se as razdes que estiveram na base das

percentagens de distribuicao das verbas anuais do Fundo.
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ANALISE JURIDICA

QUALIFICACAO DO TRIBUTO

&ZAPRITEL

ASS H”Hl 1HHI JRES
{UNICAOES ELETRONICAS

A IMPLEMENTACAO DE MAIS UM
IMPOSTO SOBRE O SETOR DAS
COMUNICACOES NAO TEM EM
CONSIDERACAO OS ELEVADOS
ENCARGOS QUE SOBRE ESTE
PESAM, NEM O EXTRAORDINARIO
PAPEL DESEMPENHADO PELOS
OPERADORES NO
DESENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE DA INFORMACAO

O setor das comunicagdes é onerado com o
pagamento de iniUmeras taxas e encargos, como sejam
as taxas de utilizagao de espectro e de numeragao, as
taxas de regulacdo e supervisao a ANACOM e a ERC e
taxas municipais de passagem.

Os operadores suportam ainda elevados encargos com
os investimentos que sao constantemente chamados a
fazer para manter e modernizar as suas redes,
designadamente as de nova geracao.

A criacdo de deste imposto encarece o acesso a
informacao e a cultura.

Este imposto penaliza precisamente quem mais
contribui para que a informacao chegue aos cidadaos,
criando obstaculos ao investimento dos operadores e
consequentemente ao desenvolvimento da sociedade

e do Pais.
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ANALISE JURIDICA & APRITEL

INCOMPATIBILIDADE COM O DIREITO EUROPEU oy s 0

{UNIC ELETRONICAS

Imposicao de mais uma taxa desencorajaria que
empresas sediadas noutros Estados Membros

A TAXA PROPOSTA CONSTITUI prestem servicos em Portugal e colocaria em causa a
UMA BARREIRA AO AUMENTO DA viabilidade de algumas das operacgdes ja

n estabelecidas em Portugal
CONCORRENCIA NO MERCADO
DAS COMUNICACOES E A
LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO
DENTRO DA UE

Incidindo a taxa sobre toda atividade do ISP e
destinando-se ao financiamento de outras atividades,
a taxa violaria os limites das Diretivas Europeias
aplicaveis (Diretiva Autorizacao)



CONCLUSAO ’LQ APRITEL

POSICAO DA APRITEL

NAO SE VERIFICAM OS PRESSUPOSTOS TECNICOS, NEM ECONOMICOS INVOCADOS NO PJL
° PARA O JUSTIFICAR

RESPETIVOS TITULARES, EXPROPIANDO-OS DOS SEUS DIREITOS, NAO DISSUADE A PARTILHA DE
FICHEIROS NAO AUTORIZADA, NAO CRIA SEGURANCA JURIDICA NOS UTILIZADORES E PREJUDICA
OS TITULARES DOS DIREITOS AO NAO FAVORECER O APARECIMENTO DE OFERTAS COMERCIAIS
QUE POTENCIEM A UTILIZACAO DE DIREITOS DE AUTOR

2 O REGIME QUE SE PRETENDE ESTABELECER INIBE O EXERCICIO DOS DIREITOS DE AUTOR PELOS
[

'ESTE IMPOSTO PENALIZA DE FORMA DESPROPORCIONAL OS OPERADORES DE COMUNICAGOES
3. QUE SAO PRECISAMENTE QUEM I\/I~AIS CONTRIBUI PAR,A QUE A INFORMACAO E O

CONHECIMENTO CHEGUE AOS CIDADAQOS, CRIANDO OBSTACULOS AO INVESTIMENTO DOS

OPERADORES E CONSEQUENTEMENTE AO DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE E DO PAIS.
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ANEXO




L, APRITEL

ASSOCIACAD DOS OPERADORES

INVESTIMENTO
DE COMUNICACOES ELETRONICAS

Investimento dos operadores Investimento dos operadores incumbentes/moveis
(em M€ e % da receita; 2019-2011) (em % das receitas de 2012)

21%

19%

324

2009 2010 2011 *
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® Fibra " Redes moveis " Redes fixas £¢ ¢ F & 5 & g g2 £ & F 3
= - “— -_— b 1%
ge 3 e E° 5 2° 36 2
- -] > "

(> % da receita

Fonte: ANACOM, R&C dos principais operadores (* - exclui investimento em leildo 4G)

O SETOR E RESPONSAVEL EM PORTUGAL POR 3,5% DO PIB, 17.500 EMPREGOS DIRETOS E INVESTIU MAIS DE
6 MIL MILHOES DE EUROS AO LONGO DOS ULTIMOS CINCO ANOS
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ANEXO

QUALIDADE DOS SERVICOS

L, APRITEL

ASSOCIACAD DOS OPERADORES
DF COMUNICACOES ELETRONICAS

Taxa de penetracao de redes 3G
(em % da populacao; 2011)

97
75
61 58
51
I I I : :

Bélgica Portugal Alemanha Espanha Suécia

Fonte: ANACOM

Franca Irlanda

Cobertura de Redes de Nova Geragao*
(em % de alojamentos; 2011)

100 100 o8 98

Suécia Irlanda  Bélgica Portugal Espanha Franga Alemanha

Fonte: ANACOM (* - combina tecnologias de alta velocidade como o FTTH e DOCSIS 3.0)

O ELEVADO NIVEL DE INVESTIMENTO PERMITE AO SETOR TAXAS DE PENETRACAO DOS SERVICOS ELEVADAS

EM TODOS OS SEGMENTOS
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ANEXO o
0S PRECOS &%APRITEL

DE COMUNICACOES ELETRONICAS

139,95

132,02

114,98
s 109,89

100

-----———’--------. 99,50

2007 2008 2009 2010 2011 2012
e Overall Price Index @= @= «Price Index Communications
= Price Index: Electricity s Price Index: Transports

Price Index: Gas

Fonte: fonte: INE, INDICE BASE 100: JANEIRO 2007; “Communications” refere-se a “Servicos telefénicos e de telecdpia”

A EVOLUCAO DOS PRECOS E INFERIOR A DE TODOS OS OUTROS SETORES REGULADOS
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ANEXO N
OS PRECOS &A:PHRH!IEL

DF COMUNICACIOES ELETRONICAS

ARPU - Receita média por utilizador
(Em USD; 3T2012)

Média UE = USD 27,1

Austria  Bélgica Dinamarca Finlandia Franga Alemanha Grécia Italia Holanda Noruega Portugal Espanha  Suécia Suica Reino
Unido

Fonte: Bank of America Merrill Lynch, Global Wireless Matrix (1T2013)

A RECEITA MEDIA POR UTILIZADOR EM PORTUGAL E 44% DA MEDIA EUROPEIA
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L, APRITEL

RECEITAS ASSOCWCAD DS OPERADORES
OF COMUNICACOES ELETRONICAS
Subscrigdes por servigos Receitas de servigos de comunica¢des em Portugal
(em milhares; 2009-2012) (em M€ e %; 2009-2012)
e —e
| By.1,= 8,3% — 1 _TCMAy,,=-53% [—
26.449 26.819
24.764 25.797 6.610 6.385
2 3122 2 + 5.925
2 487 2733 936 A09-10 A10-11 : 5.611
s T a0,9%
1,1% -3,7%
2009 2010* 2011 2012 2009 2010 2011 2012 *
" Servigos moveis Voz fixa Servicos Fixos 1 Servicos Moéveis
Fonte: ANACOM Fonte: R&C dos principais operadores (*- separacio fixo mével ndo disponivel para 2012)

O AUMENTO DO INVESTIMENTO PERMITE AUMENTAR O NUMERO DE SUBSCRITORES, NO ENTANTO
A PRESSAO SOBRE OS PREGCOS, GERA UMA QUEBRA EXPRESSIVA NAS RECEITAS
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RECEITAS SO .
108,3
104,2 106,8 100,0 96.6 100,0
100,0 !
89,6 91,3
84,9
82,0
76,2
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Fonte: R&C dos principais operadores quando publicados

OS GRAFICOS ACIMA EXPRIMEM CLARAMENTE A RELACAO ENTRE O AUMENTO DA PENETRACAO
DOS SERVICOS E A COMPRESSAO PERSISTENTE DAS RECEITAS
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QAPRITEL

IMPACTO SOCIAL SSOLUGHD D0 TPERADG

[CACOES ELETRONIC

CONTRIBUITOS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

v" LIDER NA PROMOGCAO DE INICIATIVAS DE COMBATE A INFOEXCLUSAO E PROMOGCAO DA
SOCIEDADE DA INFORMACAO

v PAPEL CHAVE COMO SUPORTE A CRIAGAO DE EMPRESAS NO SETOR DAS TIC

v' CONTRIBUI ATIVAMENTE PARA O DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES INTELIGENTES EM
AREAS COMO EDUCACAO, APOIO SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

v' EM MEDIA, 2,1% DAS RECEITAS DOS OPERADORES SAO ALOCADAS A VARIAS INICIATIVAS
PROMOVIDAS NA AREA DA SUSTENTABILIDADE

E UM SETOR PROFUNDAMENTE ENVOLVIDO EM INICIATIVAS DE NATUREZA SOCIAL E
AMBIENTAL, PROMOVENDO ATIVAMENTE A INFOINCLUSAO E O DESENVOLVIMENTO

TECNOLOGICO DE PORTUGAL

18



L, APRITEL

ASSOCIACAO DOS OPERADORES
DE COMUNICACOES ELETRONICAS




