’ ASSOCIACAO
PORTUGUESA
DE SOFTWARE

PROJETO DE LEI 228/XII

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Audigio 27 de Novembro de 2013

Comentarios

Notas Prévias

A ASSOFT - Associagdo Portuguesa de Software é uma entidade sem fins lucrativos constituida por
diversas empresas das dreas de software, hardware, servicos e telecomunicac¢des, da qual fazem parte
produtores nacionais, revendedores e distribuidores multinacionais. Tem como principal missdo a
promogdo, defesa e divulgacdo da legalidade, qualidade e integridade do software em Portugal,
fomentando a sua correta utilizagdo na comunidade empresarial e administracdo publica, defendendo,
assim, de forma inquestionavel o Direito de Propriedade Intelectual, na sua area do Direito de Autor
(entendido este como o conjunto de direitos que abrange as criagcdes do autor) a par com um modelo
de desenvolvimento econémico de mercado.

Antes de mais importa salientar que a ASSOFT reconhece a importancia dada a centralidade da cultura
no presente Projeto de Lei, subscrevendo a convicgdo de que a cultura é um importante veiculo de
estimulo ao desenvolvimento socioeconémico. De forma alguma a ASSOFT procura, com 0s presentes
comentarios ao Projeto de Lei, colocar em causa a importancia da cultura na sociedade.

A proposta de Projeto de Lei em andlise procura dar um novo enquadramento legal a partilha de dados
informéticos que dé prioridade ao “livre acesso e fruigdo culturais”, como ferramenta de “massificacio
do acesso a cultura”, “salvaguardando simultaneamente os interesses materiais e morais dos criadores
e produtores”. Indiretamente, a presente proposta de Projeto de Lei “reformata” os atuais conceitos de

“Pirataria” e “Pirataria Informética”, bem como as necessidades e a complexidade de fiscalizacdo.

De salientar o facto desta proposta de Projeto de Lei ndo pretender propor qualquer alteracdo aos
diplomas legais que incidem sobre Direitos de Autor e Direitos Conexos, mas sim, abrir aos autores a
possibilidade destes poderem decidir se pretendem ou ndo proteger a sua obra da “partilha n3o
comercial”, que se entende neste 4mbito, como “transacBes gratuitas e sem fins comerciais”, sendo
para o efeito remunerados via uma “contribuigdo mensal” por cada contrato de fornecimento de
servigos de acesso a Internet.

Importa ainda relembrar que Portugal é membro das mais importantes conveng¢des e acordos
internacionais na drea dos direitos de Propriedade Intelectual, como sejam a Convengdo de Berna para
a Prote¢do de Obras Literarias e Artisticas, a Convenc¢do Universal sobre o Direito de Autor, a
Convengdo de Roma para Prote¢do dos Artistas Interpretes ou Executantes, dos Produtores de
Fonogramas e dos Organismos de Radiodifusdo, a Convencdo de Paris para a Prote¢do da Propriedade
Industrial e o Acordo Sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio, sendo certo que a legislagdo comunitdria tem, nesta drea, um grande influéncia na legislacdo
nacional, pelo que as op¢Ges a tomar a este nivel tém de ter em consideragio este fator sob pena de se
mostrarem contraproducentes.




Comentarios ao Projeto de Lei

E nosso entendimento que, tendo em conta os comentérios a seguir apresentados, o Projeto de Lei
228/Xll no presente formato, ndo devera ser aprovado pelo Parlamento.

i. Em primeiro lugar, o presente Projeto de Lei abre um precedente na Unido Europeia que se podera
revelar insustentdvel para Portugal pela sua singularidade e falta de alinhamento internacional, a
par com o facto de se sobrepor a regras e direitos consagrados nas ConvengGes e Acordos
Internacionais na area dos Direitos de Autor que se encontram vertidos em Diretivas e Tratados
ratificados pelo Estado Portugués.

ii. Em segundo lugar, porque a presente proposta é redutora dos Direitos de Autor. Por um lado,
impGe aos Autores a obrigacdo de expressamente proibirem a livre partilha das suas obras, se for
esse 0 seu desejo; por outro, caso desejem autorizar a sua partilha, ao determinar uma
compensagdo cujo valor foi fixado de forma compulséria e que ndo reflete nem a sua expectativa
nem o seu potencial valor no mercado.

Relembre-se que, de acordo com a lei, o autor tem o direito exclusivo de dispor da sua obra e de
frui-la e utiliza-la, ou autorizar a sua fruigdo e utilizagdo por terceiros, total ou parcialmente. Bem
como o Autor tem o direito exclusivo de aproveitamento das potencialidades econémicas da obra.

Assim, neste ponto, a presente proposta pode configurar uma violagdo dos direitos fundamentais
do autor ao impedi-lo de, livremente, poder decidir a forma como pretende autorizar as condi¢des
da fruicdo e utilizagao da sua obra.

iii. Em terceiro lugar, a proposta em questdo esta na realidade a criar um “imposto” sobre todos os
que usufruam de servigos de acesso a Internet. Acreditamos ainda que este “imposto” seria
entendido pela larga maioria dos utilizadores como uma autorizacdo para a total e livre partilha de
qualquer contetdo digital, sem que com isso possam ser indiciados pela pratica de quaisquer
acOes que se encontram tipificadas na lei como crimes informaticos. Isto ndo serd, no final, mais
gue uma agdo efetiva de descriminalizagdo da Pirataria de contetdos em formato digital.

iv. Por ultimo ndo se compreende, objetivamente, como esta proposta incrementa o nivel de
protecdo real que o Direito de Autor e Direitos Conexos oferecem atualmente. Em primeiro lugar
porque esta real “descriminalizacdo” da partilha de conteddos, como contraponto de um
“imposto”, em nada ajudara os autores que nao pretendam ver os seus conteudos livremente
divulgados. Em segundo lugar porque nada acrescenta a forma como se poderia desincentivar ou
combater a Pirataria, que imp&e grandes perdas as diversas industrias e consequentemente aos
Estados.

Em resumo, esta proposta revela-se ineficaz para uma maior e melhor protegao dos Direitos de Autor,
propondo a implementac¢do de um modelo que criard um precedente de consequéncias imprevisiveis
para Portugal e a sua relagdo com o mundo cultural e cientifico, a par com um grave risco de somente
conseguir descriminalizar a Pirataria de conteldos digitais, com o natural incremento das perdas de
rendimento dos autores e a sobrecarga administrativa, designadamente para a Secretaria de Estado da
Cultura, face ao incremento de toda a burocracia associada a gestdo da ndo autorizagdo de partilha.



Contributo para a evolugao do Projeto de Lei

O atual Projeto de Lei reveste singular importancia, ndo sé por colocar o tema dos Direitos de Autor na
agenda politica de Portugal, mas também porque poderd revelar-se o catalisador do inicio de uma nova
era na protec¢do do Direito de Autor em Portugal.

Subscrevemos a opinido do governo da Republica quando considera no Or¢camento do Estado para
2014 “fundamental a protecdo do direito de autor e dos direitos conexos, bem como a regulamentag¢ao
da cdpia privada e o combate as violagbes do direito de autor” como fator para o sucesso das principais
industrias culturais e criativas em Portugal. Em particular, estamos expectantes nos resultados da sua
vontade de empreender um conjunto de medidas no combate as violagdes de direito de autor “através
do Plano Nacional de Combate as violagGes do Direito de Autor”.

E imprescindivel para se ter sucesso neste designio que se tenha em ateng3o as seguintes que:

i. Toda a legislacdo respeitante aos Direitos de Autor e Direitos Conexos assegure a penalizagdo da
cdpia ndo autorizada, de forma firme, no dmbito do direito penal.

ii. Os Fornecedores de Servicos Internet (ISPs) sejam parte integrante da solugdo, saindo da atual
posicdo, onde se comportam como meros “observadores passivos”, através da adaptagdo ou
criacdo de legislagdo que torne obrigatéria a monitorizagdo das suas redes para dete¢do de
situa¢des de elevados volumes de cdpia, com identificagdo e notificacdo dos potenciais infratores
e, nos casos de reincidéncia grave, com redugdo temporaria da largura de banda destinada a
“descarga” (download).

iii. Exista fiscalizac3o eficaz, de forma continuada e incisiva, de forma a detetar as situagbes que
possam consubstanciar a pratica dos chamados crimes informaticos, identificando o volume de
perdas econdémicas ou estratégicas, de forma a que o Autor possa decidir pela apresenta¢do da
competente queixa junto das instancias judiciais.

Para esse efeito, necessario seria também que se procedesse a alteracdo da Leis que protegem os
direitos de autor para que os crimes informaticos passassem, todos eles, a ter a natureza de crimes
semipublicos, de forma a que o procedimento criminal dependa da necessdria queixa da pessoa
com legitimidade para a exercer (o Autor). Ou seja, passariam a ser os Autores, enquanto titulares
do direito de queixa, que face aos prejuizos sofridos com a conduta do infrator, decidiriam por
exercer ou ndo o respetivo direito.

Esta situacdo apresenta ainda a vantagem de, havendo ressarcimento do autor por parte do
infrator, o Autor possa apresentar desisténcia da queixa, aliviando assim a sobrecarga dos
tribunais.

Nio hd solucbes simples para esta tematica. Este Projeto de Lei é um excelente exemplo de um
principio corajoso e inovador. Queremos acreditar que, com o apoio do mercado, ird ser desenvolvida
uma versdo futura deste Projeto de Lei que serd mais eficaz e impulsionadora da cultura e da
criatividade Portuguesa.

Para este objetivo, poderad o Grupo de Trabalho - Partilha de Dados Informaticos (PJL 228-PCP), contar
sempre com o contributo da ASSOFT.

a Direc

Luis Sousa
Presidente da Dire¢do




