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Objetivo da visita

A Comissao Parlamentar de Educacao, Ciéncia e Cultura, através do Grupo de Trabalho que
acompanha a tematica da Ciéncia, deliberou realizar uma visita de trabalho ao Laboratério

Nacional de Energia e Geologia (LNEG), laboratério do Estado.

A visita visava conhecer o trabalho desenvolvido pelo Laboratério - que foi objeto de
reestruturacdo em 2014 - na resposta as necessidades da sociedade e das empresas, bem
como no apoio as politicas publicas, e proceder ao levantamento dos desafios,

oportunidades, problemas e dificuldades sentidas.

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia, é um instituto publico integrado na
administracdo indireta do estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e

patriménio proprio (Decreto-Lei n.2 129/2014, de 29 de agosto, artigo 1.2).

Prossegue atribuicdes do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, sob
superintendéncia e tutela do membro do Governo responsavel pelas areas da energia e
geologia. “A definicdo das orientagées estratégicas e a fixacdo de objetivos para o LNEG, I. P,
bem como o acompanhamento da respetiva execugdo sdo articulados entre os membros do

Governo responsdveis pelas dreas da energia, da geologia e da ciéncia”.

Trata-se de um laboratério do Estado, que tem como missdo a realizagdo de investigacdo e

transferéncia de conhecimento para as empresas nos dominios da energia e geologia.

Da caraterizacdo do Plano de Atividades de 2014 (pagina 6) resulta o seguinte:

1. Estrutura organica: 9 unidades de investigacdo, integrando 4 laboratérios
acreditados, 2 nucleos e 1 Museu Geolégico;

2. Indicadores de atividade: Participacdo em variados projetos nacionais e
internacionais, publicacdo de mais de uma centena de artigos, 49 patentes, realizacdo
de Km de sondagens e iniumeros pareceres e relatdrios:

3. Recursos financeiros: Or¢camento privativo (or¢amento de funcionamento) -

Receita - 17.916.645€; Despesa - 17.138.801€.

0 mapa de pessoal para 2015 inclui 288 trabalhadores, sendo 108 de investigacdo cientifica.
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Consulte-se ainda a informacdo remetida pelo LNEG, disponivel na pagina da Comissdo, na

internet.
Programa

10h30 Boas vindas no LNEG e apresentacdo institucional

10h50 Lei organica do LNEG e Portaria de estatutos

11h00 Apresentacao dos desafios, oportunidades, problemas e dificuldades sentidas
pelo LNEG

11h30 Intervencgdo do Grupo de Trabalho da Ciéncia da Comissdo Parlamentar de
Educacao, Ciéncia e Cultura

12h00 Debate e conclusdo dos trabalhos

12h30 Visita as instalacoes

Delegacédo de Deputados

e Deputada Elza Pais (PS, Coordenadora do Grupo de Trabalho da Ciéncia)
e Deputada Nilza de Sena (PSD)

e Deputada Inés de Medeiros (PS)

e Deputado Michael Seufert (CDS-PP)

e Deputada Rita Rato (PCP)

e Deputada Maria José Castelo Branco (PSD)

Delegac¢édo do LNEG

Presidente do LNEG, Teresa Ponce de Ledo, Diretor do Laboratdrio de Energia, Hélder José

Perdigdo Gongalves, Diretor do Laboratério de Geologia e Minas, Mario Rui Machado Leite e

outros responsaveis das unidades organicas e investigadores.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDeslocacao.aspx?BID=99918
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDeslocacao.aspx?BID=99918
http://www.lneg.pt/colaboradores/helder.goncalves@lneg.pt
http://www.lneg.pt/colaboradores/helder.goncalves@lneg.pt
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Sintese da visita

A Presidente do LNEG fez o acolhimento da delegacdo de Deputados no Edificio Solar XXI e
deu algumas informagdes sobre este, referindo que dispunha de painéis solares térmicos, era

quase auténomo em termos de energia e ndo tinha ar condicionado.

Seguiu-se, depois, uma reunido de trabalho, em que a Presidente do LNEG referiu as vérias
alteracdes organicas desde 2009 e a inexisténcia de fiscal unico. De seguida, foi visionado um
filme em que se equacionava para que serve o conhecimento, a investigacdo e a

demonstragao, concluindo que tem como objetivo transferir conhecimento para a sociedade.

Fez ainda uma apresentacdo (disponivel na pagina da Comissao, na internet) em que indicou
a missdo e a visdo do LNEG, como laboratério do Estado, integrado no Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, o que os distinguia das universidades, as
atividades que desenvolviam, nomeadamente em paises dos continentes da América e da

Africa, em parceria com empresas portuguesas e as prioridades que prosseguiam.

Informou que possuiam 4 laboratérios acreditados e apostavam na Carta Europeia do
Investigador e no Cédigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores, tendo-lhes sido
atribuida recentemente pela Comissdo Europeia o Logotipo de Exceléncia de Gestdo de

Recursos Humanos de Investigacdo, entregue pelo atual Comissario da Ciéncia.

Indicou depois varios projetos emblematicos, a saber, Programa LNEG 2.0 (contribuir para a
modernizacdo administrativa do LNEG), enerGeo (plataforma de suporte a Rede de Inovacdo
e Comunicacdo em Energia e Geologia), GEOPORTAL (infraestrutura de Dados Espaciais,
para pesquisa de informacio das areas de Energia e geologia), Arquivo Nacional de Amostras
e Dados Geoldgicos - Litoteca (de apoio a investigacdo em Geociéncias, em instalacdes

situadas em Aljustrel), desenvolvimento de um projeto em Angola.

Realgou, de seguida, o trabalho em rede, indicando as redes e plataformas internacionais em
que participam, o facto de terem sido a instituicdo que teve mais projetos em energia no
ambito do anterior quadro comunitario (segundo o registo da FCT), a participacdo no
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacio de Interesse Estratégico e a existéncia de
3 projetos ja financiados no ambito do pilar desafios societais H2020 e de varias

candidaturas apresentadas.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDeslocacao.aspx?BID=99918
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Informou que o quadro de pessoal atual tinha 286 pessoas (enquanto em 2009 tinha mais de
500 trabalhadores) e apresentou um grafico com a relagao entre as receitas (do Or¢camento
do Estado/OE e receitas proprias) e o n.2 de pessoas, tendo indicado que tinham um bom
posicionamento, ndo obstante a reducdo do nimero de trabalhadores. Real¢ou ainda que o
projeto que estavam a desenvolver em Angola, em parceria com empresas nhacionais,

permitia a contratacdo de trabalhadores fora do OE.

Mencionou depois varios projetos desenvolvidos em conjunto com as Universidades, bem
como projetos a nivel de bioenergia, recursos edélicos e a nivel solar, carta geoldgica do pais,
proposta de cartografia hidrogeoldgica a integrar a nivel europeu, de riscos geoldgicos e

enfatizou ainda as condi¢des especificas que possuiam em termos de sondagens.

Interveio depois a Deputada Elza Pais (PS, Coordenadora do Grupo de Trabalho da Ciéncia),
questionando quais os obstaculos, ameacas e oportunidades face a missdo do LNEG. Realcou
depois que a maioria dos laboratérios ndo cumpria a Carta Europeia do Investigador e
perguntou como é que ela era cumprida no LNEG, tendo apresentado ainda cumprimentos

pela atribuicdo do prémio de exceléncia.

Questionou ainda a situacio dos bolseiros e dos contratos de Ciéncia, como desenvolviam os
projetos quando estes terminavam e qual a gestdo que faziam das varias situagdes. Por
ultimo, enfatizou a diminuicdo dos orcamentos e perguntou como faziam a gestdo dos

recursos proprios, nomeadamente, face a lei dos compromissos.

A Deputada Nilza de Sena (PSD) realgou a importincia da visita as instituicdes e
cumprimentou pela atribuicdo do prémio de exceléncia. Referiu depois que a Ciéncia nio
tinha sido muito prejudicada pela crise e perguntou como faziam a captacdo de receitas

proéprias e financiamento, bem como a articulacdo que era feita com a tutela.

Questionou depois quais as parcerias existentes e o balango que faziam, a forma como faziam
a ligacdo para a transferéncia da investigacdo para o tecido produtivo, bem como a
colaboragdo com as Universidades, interrogando se eram complementares ou se havia

sobreposicdo de trabalhos.

A Deputada Maria José Castelo Branco (PSD), partindo da missdo do LNEG, perguntou por
que razao ainda ndo existia a cartografia geoldgica completa do pais, tendo-a considerado

uma prioridade.
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A Deputada Inés de Medeiros (PS) pediu para indicarem se a lei organica do LNEG tinha sido
muito alterada ao longo dos anos, bem como se o nivel de internacionalizacdo atingido ja era

o desejavel ou ainda podia haver crescimento e a sua relacio com os recursos humanos.

Perguntou ainda qual a ligacao existente com as Universidades e com o Museu de Histéria
Nacional e os arquivos e que projetos desenvolviam a nivel da costa maritima (realcando que

atualmente se falava muito no mar e respetivos recursos).

Em relacdo aos recursos humanos e bolseiros, referiu a relacdo entre as receitas e o pessoal e
perguntou se havia falta de pessoal para o LNEG desenvolver os seus projetos e necessidade
de contratacdo de mais pessoas, tendo enfatizado o grafico com baixa de receitas e de

pessoas.

A Deputada Rita Rato (PCP) informou que ndo tinham pedido a apreciacdo parlamentar do
Decreto-Lei n.2 129/2014, de 29 de agosto, de reestruturacdo do LNEG, por se tratar da lei
organica dum organismo do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia,
integrado na organica do Governo e por isso a lei ndo permitir a apreciacio desses diplomas.
Defendeu que entendiam que a nova lei organica do LNEG podia gerar desperdicio e

questionou a justificacdo da tutela.

Equacionou depois a transferéncia de investigadores para a Dire¢ao Geral de Energia e
Geologia, realgou a diminui¢do do nimero de pessoas e de receitas e enfatizou que eram os
investigadores que captavam as receitas. Informou ainda que o PCP propunha or¢camentos de

funcionamento a suportar pelo Orcamento do Estado.

Referiu também que entendiam ndo haver sobreposicdo entre os Laboratérios e as
Universidades e perguntou qual o ultimo concurso realizado para ingresso na carreira de
investigacdo e relativamente a lei organica, qual o atendimento dado pela tutela em relacao

as questoes colocadas pelo LNEG.

0 Deputado Michael Seufert (CDS-PP) louvou o documento de reflexdo interna do LNEG
(disponivel na pagina da Comissao, na internet) e considerou que o mesmo ajuda as decisoes
politicas e a atividade do Laboratoério. Realgou a importancia de uma boa defini¢io da missao
institucional e perguntou se a mesma estava consolidada, se concordavam com ela, bem

como com o posicionamento atual ou se deviam equacionar-se outras solugdes.


http://www.lneg.pt/download/8369/DecLei129de2014.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDeslocacao.aspx?BID=99918
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Por ultimo, em relacdo as receitas préprias, perguntou que agregados estavam incluidos nas

mesmas.

Em resposta as questdes colocadas e as observacoes feitas, os responsaveis do LNEG

referiram o seguinte:

1.

10.
11.

Um dos problemas dos Laboratdrios do Estado era nido terem uma tutela conjunta
com o Ministério da Educacdo e Ciéncia, tendo realgado que se sentiam
desvalorizados;

As receitas proprias advinham de royalties, taxas, contratos com empresas e eram
utilizadas para projetos e ainda para vencimentos;

Havia bolseiros que viviam das bolsas ao longo da vida, tendo informado que aquele
era um problema existente em varios paises;

Os projetos no ambito do H2020 permitiam contratar investigadores, tendo
manifestado a expetativa de poderem contratar mais pessoal;

Havia bolseiros com mais de 50 anos;

O LNEG é o Laboratério do Estado mais jovem e teve alteracdes organicas em 2012,
2014 e 2015 (Portaria 81/2015, de 18 de mar¢o), tendo mudado do Ministério da
Economia para o do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia;

Percebiam a criacdo da Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis, ENMC,
mas alertaram que as competéncias laboratoriais deviam manter-se no LNEG, sob
pena de terem de ser replicadas, tendo esclarecido que mantinham pessoas nessa
area;

As competéncias atribuidas ao LNEG na area dos combustiveis ndo sdo compativeis
com as da Direcao Geral de Energia e Geologia e da ENMC, entendendo que nao
deviam sair investigadores do LNEG. Realgaram ainda que a Diregdo Geral tinha
informado que ndo precisavam de investigadores com trabalho experimental,
quando os do LNEG tém esse trabalho;

As reducoes de pessoal tinham estado associadas a redugdes de orcamento, tendo
realcado que se tiverem superavit as receitas sdo integradas no Or¢amento do Estado
e era dificil trazé-las para o LNEG;

Todos os diplomas legais e as diretivas europeia eram para cumprir;

Tinham parcerias internacionais e nacionais, incluindo com universidades e

empresas e participavam em varias plataformas, com ligacdo com as Universidades;


http://www.lneg.pt/download/9390/Portaria81de2015.pdf
http://www.enmc.pt/portal/servlet/pageview?11
http://www.enmc.pt/portal/servlet/pageview?11

&
T ]
e
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

12. Articulavam a atividade com o Museu de Histéria Nacional, embora tivessem

mencionado que a ligagdo com o Museu Geoldgico tinha parado, sem ser por

responsabilidade do LNEG;

13. Tém 2 investigadores a trabalhar na area da energia costeira, tendo salientado que

algumas competéncias foram transferidas para o Instituto Portugués do Mar e da

Atmosfera, IPMA.

O Diretor do Laboratério de Energia e outros elementos da respetiva equipa indicaram o

seguinte:

1. Sao contra a solucdo de transferéncia de competéncias em curso;

2. OLNEG tem competéncias na area da eficiéncia energética;

3. Discordaram da saida dos biocombustiveis da area de competéncias do LNEG, tendo
defendido que essa solugdo era contraditéria;

4. O Laboratério tem cerca de 124 pessoas, mais cerca de 50 bolseiros (estes pagos
pelos projetos) e a Portaria do LNEG conta com as pessoas que existem;

5. Osultimos concursos para investigadores foram em 2002;

6. A Direcdo Geral acima referida pede a transferéncia de 80 pessoas da area da energia
do LNEG, pelo que, se isso se verificar, o Laboratoério de Energia perdera 80 dos 124
trabalhadores e morrera;

7. O Laboratério tem competéncias acumuladas ao longo dos anos, diferentes em
relacdo as das universidades, porque tém uma missao de soberania;

8. Reiteraram a preocupacdo com as sobreposicdes legislativas que se verificam - e as
incompatibilidades entre o regime do LNEG, da Direcdo-Geral de Energia e Geologia e
da ENMC - e a transferéncia de competéncias do LNEG para a referida Direcado Geral;

9. Realgaram que 5% da utilizacdo dos biocombustiveis se verifica no setor dos

transportes, tratando-se de matéria ndo transferivel;

10. Todos os investigadores do LNEG, mesmo os dirigentes, tém trabalho experimental;

11. As receitas proprias estdo muito dependentes de projetos internacionais.

0 Diretor do Laboratério de Geologia e outros elementos da respetiva equipa mencionaram o

seguinte:
1. Faltam recursos para desempenharem todas as funcoes;
2. Osbolseiros sdo recursos transitorios e no fim da bolsa vao para o estrangeiro;
3. Uma carta geoldgica custa cerca de 250.000€ e por falta de recursos tém publicada

apenas uma parte da cartografia;


http://www.enmc.pt/portal/servlet/pageview?11
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4. 0 gedblogo mais novo tem mais de 40 anos e faltam recursos humanos.

Interveio de seguida a representante da Comissdo de Trabalhadores, igualmente responsavel
dos recursos minerais, indicando:

1. H4 pouca estratégia na area dos recursos minerais, que ndo geram riqueza e as

verbas atribuidas ndo permitem estudos sérios;

2. Nao se estudam dareas de alto risco, passando tudo para as empresas, mas estas so
tratam do que lhes interessa;
0 mesmo acontece com a cartografia geologica;
Ha cada vez menos recursos humanos;
Os arquivos devem ser mantidos pelo Estado, ndo sendo papel das Universidades;

Todas as pessoas estdo com func¢oes diversas e superocupadas;

N o s W

Com os bolseiros perde-se a continuidade da investigacao.

Por ultimo, a Presidente do LNEG realcou que tinham um problema de recursos humanos,
sendo a média de idade dos funciondrios superior a 50 anos, faltando a geracao dos 40 e dos
30 anos. Indicou ainda que o Conselho Diretivo (constituido pela Presidente e pelos
Diretores dos 2 Laboratérios) acabou o mandato em 2002 e aguardava a sua mudanca e a
estabilidade. Salientou que tinham meios para angariarem recursos humanos, mas

precisavam de estabilidade.

Nessa sequéncia, a Deputada Inés de Medeiros (PS) perguntou se havia um levantamento do
numero de pessoas em falta, tendo a Presidente do LNEG indicado que faltavam cerca de 20

pessoas.

A Presidente referiu depois a investigacdo desenvolvida na drea do mar, em que tinham

mapeado os recursos da energia das ondas e trabalhado nos sistemas edlicos flutuantes.

Por ultimo, foi realcado que a Direcdo-Geral de Energia e Geologia tem o papel de
licenciamento da area da energia e geologia e ao mesmo tempo da fiscalizagcdo do setor,

tendo considerado que havia incompatibilidade e conflito de interesses nas duas funcdes.

A finalizar, a Deputada Elza Pais (PS, Coordenadora do Grupo de Trabalho da Ciéncia) referiu
que ficava o levantamento feito e os Grupos Parlamentares apresentariam as propostas que

considerassem adequadas para se ultrapassarem as ameacas.
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Por falta de tempo, ndo foi possivel concretizar a visita mais desenvolvida as instalacdes.

A documentacdo respeitante a visita esta disponivel na pagina da Comissao, na internet.

Lisboa, 07 de abril de 2015

A assessora da Comissdo,
Teresa Fernandes
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