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Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro, no regime previst
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| - Nota Prévia

A presente Peticdo online é subscrita apenas por José Anténio Correia Martins, tendo dado
entrada na Assembleia da Republica a 21 de outubro de 2013, tendo baixado & Comissdo de
Educagdo, Ciéncia e Cultura na sequéncia de despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da

Republica.

Na reunido ordindria da Comiss3o, realizada a 5 de novembro do mesmo ano, apds
apreciacdo da respetiva nota de admissibilidade, a Peticdo foi definitivamente admitida e nomeado

como relator o deputado ora signatario para a elaboragdo do presente relatério.

Pese embora ndo ser obrigatéria a audicdo do peticiondrio, de harmonia com o artigo 21.2
da LDP, o procedimento aprovado na Comiss3o determinou a audi¢do do peticionério pelo deputado
relator, em reunido aberta a todos os deputados, que se realizou no passado dia 17 de dezembro de

2013, tendo sido especificados os motivos da apresentacdo da presente petic3o.

Paralelamente, relativamente ao contetdo da peticdo, foram executadas diligéncias com
vista a prontncia por parte do Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC), do Ministério de Estado e
das Finangas e da Associac3o Portuguesa de Bancos, tendo o peticionario enviada nova comunicagdo

em fung&o da resposta desta ultima entidade.
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Il - Objeto da Petigio

O subscritor desta peticdo inicia a sua exposi¢do referindo que o Decreto-Lei n.2 309-A/2007, de 7 de
setembro criou um sistema especifico de empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior

que permite obter melhores condicBes de financiamento junto de instituicdes bancdrias.

No entanto, sublinha que as dificuldades econdmicas de muitas familias tem determinado a

existéncia de indmeros incumprimentos que devem ser devidamente analisados.

Assim, considera que o regime previsto no Decreto-Lei n.2 227/2012, de 25 de outubro, que cria o
Procedimento Extrajudicial de Regularizagdo de SituacBes de Incumprimento (PERS!), deveria ser
alargado aos créditos de formacdo criados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de
setembro, visto promoverem um conjunto de medidas de prevencio e regularizacdo do
incumprimento e facilitarem aos cidad3os com dificuldades econémicas o cumprimento dos

compromissos financeiros assumidos.

O signatario salienta, por ultimo, que tentou, junto da sua entidade bancaria alargar o prazo de
reembolso do seu préprio empréstimo de forma a cumprir com os compromissos assumidos mas a
mesma mostrou-se intransigéncia nesta procura por solugBes alternativas de minimizac¢do do risco
de incumprimento, situacdo que n3o se coaduna com a atual situa¢do econémica e financeira de

muitas familias em Portugal.
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lll - Analise da Petigao

1. O objeto da peticdo estd especificado e o texto & inteligivel, encontrando-se identificado o
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.2 da
Lei de Exercicio do Direito de Peticdo/LDP, Lei n2 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela
Lei n2 45/2007, de 24 de agosto.

2. De acordo com a nota técnica, consultada a base de dados da atividade parlamentar, n3o foi
localizada, sobre esta matéria, nenhuma outra peticdo ou qualquer iniciativa, que se encontrem

pendentes.

3. N3o se verificando razdes para o indeferimento liminar, nos termos do artigo 12.2 da Lei de

Exercicio do Direito de Petic3o, foi determinada a admissdo da petic3o.

4, O Decreto-Lei n.2 309-A/2007, de 7 de setembro, veio permitir um sistema de concess3o de
garantias, nomeadamente, para empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior,
possibilitando a obteng3o de financiamento bancario em melhores condi¢8es, com uma taxa de juro

mais baixa e promovendo o acesso ao ensino superior.

5. Ja o Decreto-Lei n.2 227/2012, de 25 de outubro, cujo mecanismo o peticionario pretende
aplicar aos empréstimos a estudantes, estabelece regras a observar na prevencdo e regularizacio

das situagBes de incumprimento de determinados contratos de crédito taxativamente indicados.
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissio

a) Pedido de informagdo ao Ministério da Educagdo e Ciéncia

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Gabinete
do Sr. Ministro da Educag3o e Ciéncia a 12 de novembro de 2013, para que se pronunciasse sobre o

conteudo da presente peticdo no prazo maximo de 20 dias.

Até ao momento da elaboracio do presente relatdrio, o Gabinete do Sr. Ministro da

Educagdo e Ciéncia n3o se pronunciou sobre a mesma.

b) Pedido de Informacio ao Ministério de Estado e das Financas

Em resposta ao pedido de informagdo, este Ministério referiu que foi solicitado parecer ac BdP e a

APB.

A primeira entidade sublinha que os contratos de créditos previstos no Decreto-lei n.2 309-A/2007
“estdo excluidos do ambito de aplicagdo do Decreto-lei n.2 227/2012, de 25 de Outubro, razio pela
qual as instituicdes de crédito mutuantes, quando se verifiquem situacdes de risco de
incumprimento ou o efetivo incumprimento desses contratos, ndo estio obrigadas a cumprir os
principios e regras ai previstas”, salientando ainda que a SPGM - Sociedade de Investimento, S.A.
dirigiu as instituicGes de crédito um conjunto de orienta¢es que as mesmas devem observar na
reestruturacdo destes contratos de crédito quando verifiquem a existéncia de situagGes de “Forte

risco de incumprimento” ou quando os mutuarios desses contratos incumpram as suas obrigacdes.

Ja a APB considera n3o existirem vantagens para o cliente na inclusdo destes contratos no PERSI,
uma vez que “os procedimentos da generalidade dos nossos associados relativamente a
regularizagdo de situa¢Bes de incumprimento ndo diferem essencialmente em virtude da sua

integragdo formal no PERS]”.
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Salienta ainda que, em ambos os pareceres se considera essencial, em caso de adocdo de medida
legislativa no sentido proposto, que seja ouvida a SPGM - Sociedade de Investimento, S.A.,

enguanto entidade gestora do Fundo de Contragarantia Mutuo.

¢) Pedido de Informacgo a Associacdo Portuguesa de Bancos

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Gabinete
da Sra. Ministra de Estado e das Finangas a 12 de novembro de 2013, para que se pronunciasse

sobre o conteldo da presente peticdo no prazo méximo de 20 dias.

Em resposta, esta associacdo refere que ndo vé quaisquer vantagens na inclusio destes
contratos no PERSI, antes implicando acréscimos orcamentais decorrentes da necessaria alteracdo
dos procedimentos estabelecidos para a recuperacdo de créditos e para desenvolvimentos

informaticos n3o planeados.

Para além disso, uma eventual inclusio destes créditos, n3o alteraria os procedimentos de
recuperagdo do crédito, mais concretamente, os processos de renegociagdao e acionamento das
garantias, ou seja, manter-se-ia a diminuicdo das opc¢des disponiveis para esta renegociacdo e

continuaria a ser necesséria a articulagdo com o terceiro interveniente.

d) Esclarecimento do peticionario em fungdo da resposta da Associa¢do Portuguesa de

Bancos

O peticiondrio, no essencial, refere que a sua pretensdo visa criar condicSes para a
renegociacdo dos créditos de garantia mdtua, sendo certo que a solucdo ndo tem necessariamente

que passar pela integracdo destes créditos de formagdo no PERSI.

Com efeito, a principal preocupacdo é a de garantia a existéncia de condi¢bes para a

reestruturacdo do créditos, independentemente da forma de a efetivar.
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Adicionalmente refere que seria determinante a existéncia de uma maior articulacdo entre
estes créditos de formacdo e o sistema de a¢do social do ensino superior, devendo a primeira ter um

carater supletivo face ao segundo.

e) Audigdo do peticionario

O peticionario foi ouvido por audioconferéncia no passado dia 17 de dezembro, sendo a audicdo

presidida pelo deputado relator.

No geral, reforgou a necessidade de prorrogagdo dos prazos inerentes aos empréstimos, referindo
que a entidade bancdria com a qual celebrou o seu préprio empréstimo, apds contacto com o
Mediador do Crédito junto do Banco de Portugal, figura responsavel pela defesa e promog¢do dos
direitos, garantias e interesses legitimos que sejam parte em relagdes de crédito, acedeu ao

alargamento do seu prazo de empréstimo.

Indicou, ainda, que a solicitacdo feita na peticdo, no sentido de os contratos de empréstimo em
Causa, com garantia mutua, serem abrangidos pelo PERSI é meramente indicativa, sendo o objeto
essencial da presente peticio a criacio de legislagdo capaz de possibilitar a prorrogac¢do do prazo

dos empréstimos aos estudantes universitarios.

Finalmente, sugeriu uma maior articulagdo entre a a¢do social no ensino superior e os contratos de
empréstimo aos alunos, para que s6 haja recurso a estes em 2.2 linha, depois de se esgotarem as

hipéteses da acdo social.

Na audicdo interveio o deputado relator, Pedro Delgado Alves (PS) que considera mais vantajosa a
criacdo de uma medida legislativa auténoma ou a alteragdo do regime dos empréstimos aos alunos
do ensino superior, em articulagdo com a ac3o social, salientando que esta alteragdo seria benéfica

inclusive para os bancos que veriam os respetivos contratos cumpridos,

J& o Deputado Duarte Marques (PSD) manifestou disponibilidade para equacionar a matéria,
referindo que a eventual intervencdo da Assembleia da Republica pode potenciar uma alteracdo do

regime vigente e das praticas dos Bancos.
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VI - Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a)

b)

c)

d)

e)

O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificado o peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos

formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.

Face ao numero de peticiondrios, a petigdo ndo tem que ser publicada na
integra no Didrio da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do

n.2 1 do artigo 26.2 da LDP.

Pelos mesmos motivo, a presente peticio nio é apreciada em Plendrio da
Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 e

da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da LDP.

Deve ser remetida copia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresenta¢do de iniciativa
legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 199 da

LPD;

O presente Relatdério devera ser remetido a Senhora Presidente da
Assembleia da Replblica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do

artigo 24.2 da LDP.

Palacio de S. Bento, 7 de janeiro de 2014

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comiss3o

)

(Pedro Delgado Alves)

£}

e

(Al;el Baptista)



