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Peticionario: Estévdo Domingos de Sa
Relatério Final Sequeira
Peticdo n.2 442/Xli/4.2

N.2 de assinaturas: 1

Solicita que nas instituicdes de ensino e formagdo sejam ministradas matérias que promovam a

literacia em direito, em todas as etapas do ensino
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| — Nota Prévia

A presente Peti¢do, subscrita por um Unico peticiondrio, Estévdo Domingos de Sa Sequeira,
deu entrada na Assembleia da Republica, a 4 de novembro de 2014, tendo baixado a Comissdo de

Educagdo, Ciéncia e Cultura enquanto comissdo competente na matéria.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada a 6 de janeiro de 2015, apds apreciacdo da
respetiva nota de admissibilidade, a Petigdo foi definitivamente admitida e nomeada como relatora

a Deputada ora signatdria para a elaboragdo do presente relatério.

A audicdo do peticionario, pese embora ndo ser obrigatéria nos termos do n.2 1 do artigo
21.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP), realizou-se no dia 14 de janeiro do mesmo ano,

de acordo com o procedimento aprovado genericamente pela Comissao.

Foi ainda promovido o envio de pedidos de informagdo ao Ministério da Educacdo e Ciéncia,
ao Ministério da Justica, ao Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, ao Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, ao Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos, 3 Associagdo Nacional de Professores, ao Conselho de Escolas, a Confederagdo Nacional
das Associagdes de Pais, a Confedera¢do Nacional independente de Pais e Encarregados de
Educacgdo, a Associacdo das Escolas Superiores de Educagdo e a Associagdo Nacional de Dirigentes

Escolares.
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Il - Objeto da Petigdo

Com a presente peticdo é solicitada a promog&o da literacia em direito em todas as instituicdes de

ensino, desde o ensino basico ao ensino superior, alargando-se, inclusive, ao ensino pds-graduado.

O objetivo central subjacente a esta proposta reside na necessidade de integracdo dos jovens no
contexto juridico e institucional da sociedade portuguesa, considerando a natureza evolutiva e

transformadora da sociedade e da populaggo.

Para o efeito, o peticionario salienta que Portugal celebrou, em 2014, o 40.2 Aniversario do 25 de
abril de 1974, momento de instituigdo da “Democracia” em Portugal e momento da instituigio de
um novo paradigma de sociedade, capaz de se adaptar ao tempo e propiciadora da liberdade

individual e do direito a educagdo, a cultura e a informac3o.

A democracia importa a definicio de um conjunto de regras e normas a salvaguardar e a cumprir,
mas tal ndo é compativel com o atual principio de que todos devemos conhecer a Lei e que o seu
desconhecimento ndo inibe ninguém, considerando o peticionério que esta disposi¢do se encontra

desajustada da evolugdo da sociedade para um regime democratico.

Salienta que a Constituigdo da Republica Portuguesa, quando, nos seus artigos 73.2 e 78.2, refere a
democratizagdo da educagdo e da cultura, a igualdade de oportunidades, a superacdo das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento do espirito de tolerancia,
compreensdo e participagdo democratica, a eliminagdo do analfabetismo ou o acesso a acdo
cultural, presume a existéncia de uma literacia em direito, essencial & participacdo democratica num

“Estado de Direito”.

Refere ainda que, assim como o conhecimento cientifico investiga e procura concretizar a ciéncia
natural, as metodologias de identificagdo e investigagdo das ciéncias sociais e politicas promovem o
desenvolvimento, o progresso e a prosperidade dos Povos e tal sé é possivel mediante a observacio

das caracteristicas inatas ao ser humano.
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Assim, a presente peticdo pretende dar outra perspetiva aos conceitos de “Democracia” e
“Cidadania”, enquanto direito e dever de participagdo na sociedade, construindo um novo
enquadramento para a Sociedade Civil e fomentando a qualidade de vida e o bem-estar dos

cidaddos.

A literacia em direito permitird uma andlise dos fatores intrinsecos a sociedade, tornando a Lei um
verdadeiro instrumento de defesa da Constituicdo e do interesse geral da sociedade. Com a sua
implementagdo em todos os niveis de ensino, na Stica do peticionario, estaremos a proporcionar

uma interligagdo entre as praticas de cidadania e o conceito de qualidade e responsabilidade social.

lll - Andlise da Petigao

i. O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado o
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo
9.2 e 172 da LDP (Lei n2 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo dada pelas Leis n.2s 6/93, de 1
de margco, 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de 24 de Agosto);

ii. Da pesquisa efetuada & base de dados da iniciativa parlamentar e do processo legislativo
(PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servigos na respetiva nota de

admissibilidade, ndo foi localizada nenhuma petigdo ou iniciativa legislativa sobre a matéria.

iii. A matéria peticionada vai ao encontro dos principios orientadores dos curriculos dos ensinos
bésico e secundario, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de julho, sendo certo
que as linhas orientadoras da Educagdo para a Cidadania estdo devidamente identificadas e

publicitadas pela Dire¢do Geral da Educagao.
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IV — Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Pedido de informag&o ao Ministro da Educacdo e Ciéncia

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Educacdo e Ciéncia, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre o contetdo da presente

peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Tendo em conta que o objetivo da presente peticdio é a integragdo, nas instituicdes de ensino, da
lecionagdo de matérias relacionadas com a prética da cidadania, qualidade e responsabilidade social,
comegam por salientar que muitos dos temas identificados no “Mapa Sugestivo das Matérias por
Etapa de Ensino” estdo presentes nos contetdos programaticos de diversas disciplinas e metas

curriculares e nas diversas orientagées didaticas.

Quanto ao 1.2 ciclo do ensino bdsico, identificam, por exemplo, a inclusdo na matriz curricular da
disciplina de oferta complementar que promove a educagdo para a cidadania e componentes de
trabatho com as tecnologias de informacdo e comunicagdio, a definicio de um programa para o
Estudo do Meio que reconhece e valoriza o patriménio histérico e cultural e desenvolve o respeito
por outros povos e culturas ou o debate, em disciplinas como o Estudo do Meio e a Express3o
Artistica, dos Direitos das Crianga, salientando ainda que neste ciclo de estudos os alunos s3o
envolvidos na organizagdo e gestdo da sala de aula, sendo as assembleias de turma um bom

exemplo do desenvolvimento de préticas de cidadania.

Quanto aos restantes ciclos e niveis de ensino, reconhecem um conjunto de conteddos dos
Programas, das Metas Curriculares e das Orienta¢des similares ou relacionados com os que o
peticionario pretende introduzir no curriculo, identificando um conjunto vasto de contetidos em
disciplinas como a Filosofia, a Introdugdo ao Direito, a Economia, a Geografia, a Histéria ou o

Portugués.
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Mais acrescentam que a organiza¢do e a gestdo do curriculo dos ensinos bdsico e secundario
subordinam-se a um conjunto de principios orientadores (Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de julho)
que enquadram a Educagdo para a Cidadania, nomeadamente com o reforgo do carater transversal
da educagdo para a cidadania ou o enriquecimento da aprendizagem com uma diversificagdo e

alargamento da sua formagao.

Consideram que a inser¢do da Educagdo para a Cidadania requer uma abordagem transversal que
pode ser desenvolvida pelas escolas de acordo com a singularidade da comunidade educativa e com
o respetivo projeto educativo, sendo obrigagdo das escolas, no ambito da sua autonomia,
desenvolver projetos e atividades que contribuam para a formagdo pessoal e social dos alunos
(formagdo civica, educag¢do para a saude, educagdo financeira, educagdo para os media, educagdo
rodovidria, educacio para o consumo, educacdo para o empreendedorismo e educa¢do moral e

religiosa).

Relembram ainda a aprovagio, em dezembro de 2012, do documento “Educagao para a Cidadania -
Linhas Orientadoras” e a aprovagdo, em colaboragdo com organismos, instituicGes publicas e
parceiros da sociedade civil, de referenciais como “O Referencial de Educacdo Rodovidria para a
Educacdo Pré-Escolar e Ensino Bésico”, “O Referencial de Educagdo Financeira para a Educag¢do Pré-
Escola, o Ensino Basico, o Ensino Secundario e a Educagdo e Formagdo de Adultos”, “O Referencial
de Educagdo para os Media para a Educagdo Pré-Escolar, o Ensino Basico e o Ensino Secundario” ou
“0 Referencial de Educacdo para a Seguranca, a Defesa e a Paz para a Educag¢do Pré-Escolas, o
Ensino Béasico e o Ensino Secundario”, os quais abordam teméticas que o peticiondrio pretende

precisamente introduzir no sistema de ensino.

A par da elaboragdo de documentos estratégicos, realgam a realizacdo de parcerias com outras
entidades publicas e organizagdes da sociedade civil e a concretizagdo de atividades (seminarios,
acBes de sensibilizagdo, entre outros) para alunos, docentes e demais destinatérios da comunidade

educativa.

Quanto as tematicas inscritas na peti¢do relacionadas com a Estratégia Nacional para o Mar,
relembram a sua integracio na Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar que pretende
instituir politicas transversais no dmbito dos assuntos do mar e que j& deu origem ao “Novo mapa de

Portugal” que pretende divulgar, junto das escolas portuguesas, o territério emerso sob jurisdi¢do
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nacional e, concomitantemente, pretende promover a literacia dos oceanos e a consciencializagao

nacional para a importancia do mar na nossa histdria.

No contexto da vivéncia de escola, referem que o direito a participagio dos alunos existe desde o 1.2
ciclo do ensino bésico, nomeadamente através da representagdo nos seus 6rgdos de administracio e
gestdo e da existéncia de figuras como o Delegado de Turma, o Conselho de Delegados de Turma ou

as Assembleias de Alunos.

Por ultimo, informam que, no que respeita a sugestdo do peticionario de ser criado um “Certificado
complementar ao Diploma”, estd em fase de conclusdo a elaboracio de modelos de diplomas e
certificados para o ensino bdasico e secunddrio, nomeadamente de um certificado designado

“Atividades Extracurriculares / A¢des de Voluntariado.

b) Pedido de Informagdo ao Ministério da Justica

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Justica, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre o conteido da presente peticdo no

prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informagdo, salientam a importancia de elevar a literacia da populagio e
consideram adequado introduzir nogBes bdsicas de direito, particularmente de direitos

fundamentais, nos curriculos escolares.

c) Pedido de Informag&o ao Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre

o contelido da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Até a data, ndo foi remetido qualquer esclarecimento sobre a matéria.
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d) Pedido de Informagdo ao Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Conselho de
Reitoras das Universidades Portuguesas, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre o

conteldo da presente petigdo no prazo maximo de 20 dias.

Até a data, n3o foi remetido qualquer esclarecimento sobre a matéria.

e) Pedido de Informagdo ao Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, a 13 de janeiro de 2015, para que se

pronunciasse sobre o conteldo da presente peticdo no prazo maximo de 20 dias.

Até a data, ndo foi remetido qualquer esclarecimento sobre a matéria.

f) Pedido de Informac&o a Associagdo Nacional de Professores

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associagdo
Nacional de Professores, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre o contetido da

presente peticdo no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informagdo, louvam o trabalho efetuado pelo peticiondrio e a
preocupacdo na construcdo sustentada de uma educagdo de “cidadania” dos jovens mas consideram
que na educac¢3o, os valores, os principios, os direitos fazem parte da transversalidade curricular e

estdo implicitas nas praticas quotidianas dos alunos.

Consideram que o objeto da peticdo merece ser incluido nos projetos educativos das Unidades
Orgénicas, cabendo as escolas, dentro da respetiva autonomia, selecionar e promover as

metodologias necessarias a sua concretizagao.

Para a Associacdo Nacional de Professores, o curriculo dos diferentes ciclos de ensino ja comporta

um elevado nimero de disciplinas, pelo que a criagdo da disciplina “Literacia em Direito” provocaria
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uma alteracdo dos curriculos existentes em todos os niveis de ensino, correndo o risco por em causa

a transversalidade que subjaz & estrutura curricular.

g) Pedido de Informag3do ao Conselho de Escolas

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Conselho de
Escolas, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre o contetido da presente peti¢3io no

prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao Pedido de Informagdo, consideram que as matérias a lecionar nas vérias disciplinas
que compdem o plano curricular sio da responsabilidade conjunta dos servigos centrais do
Ministério da Educacdo e Ciéncia, excetuando-se algumas das disciplinas de oferta prépria das

Escolas e Agrupamentos de Escolas, no dmbito da sua autonomia.

Consideram que, independentemente de algumas Escolas, no dmbito da respetiva autonomia,
oferecerem nos seus planos curriculares disciplinas que abordem especifica e diretamente “matérias
relacionadas com a pratica da cidadania, qualidade e responsabilidade social”, estas matérias sdo

normalmente abordadas de forma transversal em todas as disciplinas e em todas as Escolas do pais.

Entendem também que os alunos portugueses tém uma carga hordria semanal excessiva, n3o

concordando com a introdu¢do de uma nova disciplina para abordagem especifica destas teméticas.

Finalmente, ndo se opdem 2 integracio destas matérias nos planos curriculares por substituicio de

outras que sdo atualmente lecionadas.

h) Pedido de Informag3o a Confederacdo Nacional das Associagbes de Pais

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Confederagio
Nacional das Associagdes de Pais, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre o

conteudo da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao Pedido de Informac&o, consideram que a presente peticdo alerta para a necessidade

de os percursos escolares incluirem saberes que permitam aos nossos alunos o melhor exercicio
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para a cidadania e dessa forma contribuirem para a melhor construgdo do estado de direito em que

se integram.

Constatam um efetivo "défice” de cidadania e mesmo iliteracia nos adultos, jovens e criangas no que
toca a estas questdes, alertando para o desconhecimento no que se refere as instituigdes politicas

existentes, as suas funcdes e a necessidade de contribuir ativamente na eleigdo das mesmas.

Consideram imprescindivel, para além de informar/formar/ensinar, motivar os jovens para uma

participacdo ativa, demonstrando também as valias e a necessidade da sua participacdo.

Concordam com o teor da peticdo e consideram que a mesma deve ter algum seguimento, no
sentido de se promover um debate alargado quanto a inclusdo deste tema da cidadania nos

percursos escolares.

Terminam, salientando que os temas selecionados pelo requerente parecem direcionar-se apenas
para um tema especifico mas que a disciplina de cidadania podia e devia ser mais abrangente e ter

outras vertentes igualmente necessarias e com interesse.

i) Pedido de Informagio a Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de

Educagdo

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigb 172 da LDP, foi questionada a Confederagdo
Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagdo, a 13 de janeiro de 2015, para que se

pronunciasse sobre o contetido da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Até a data, ndo foi remetido qualquer esclarecimento sobre a matéria.

j) Pedido de Informagdo a Associacdo das Escolas Superiores de Educagdo

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associacdo das
Escolas Superiores de Educacdo, a 13 de janeiro de 2015, para que se pronunciasse sobre o

conteludo da presente peti¢do no prazo maximo de 20 dias.

Até 3 data, ndo foi remetido qualquer esclarecimento sobre a matéria.
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k) Pedido de Informagdo & Associaco Nacional de Dirigentes Escolares.

Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Conselho de
Escolas, a 2 de dezembro de 2014, para que se pronunciasse sobre o contetdo da presente peticdo

no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao Pedido de Informagdo, referem que os planos curriculares anuais e os programas
correspondentes a cada disciplina sdo, na sua maioria, definidos pelo Ministério da Educagdo e
Ciéncia, cabendo as escolas e agrupamentos, no dmbito da sua autonomia, a defini¢do de disciplinas

de oferta prépria e respetivos programas.

Consideram que esta correlagdo deve ser mantida e que as disciplinas definidas pelos servicos
centrais devem corresponder a um programa definido centralmente e as disciplinas de oferta de

escola devem corresponder a programas definidos no dmbito do exercicio da sua autonomia.

Alertam para o facto de as matérias em apreco serem ja objeto de tratamento em inimeras escolas,
enquadrados nas disciplinas que sdo da sua responsabilidade, sendo também objeto de abordagens

transversais em todas as disciplinas definidas pelos servigos do Ministério da Educacgdo e Ciéncia.

Pensam ser excessiva a carga hordria letiva semanal dos alunos no nosso pais, julgamos que a
inclusdo destes temas/matérias numa nova disciplina seria prejudicial para o bom desenvolvimento
da vida escolar dos alunos, ndo vemos, contudo, qualquer inconveniente em que as mesmas sejam

introduzidas ou aprofundadas no 4mbito das disciplinas ja existentes.

I) Audi¢do dos peticionarios

No passado dia 14 de janeiro realizou-se, a audi¢io do peticiondrio, tendo estado presentes os

deputados Sandra Pontedeira (PS), Ester Vagas (PSD) e Agostinho Santa (PS).

A intervengdo inicial coube ao peticionario que referiu que o mundo atual e o Estado estdo em

evolugdo, em processo de melhoria continua, pelo que “pensar fora da caixa” é inovar.

Contestou o principio de que o desconhecimento da lei n3o justifica a falta do seu cumprimento,
nem afasta a responsabilidade inerente, contrapondo as responsabilidades do Estado, num Estado

de Direito, em relagdo & educaciio dos cidaddos, 3 alfabetizagdo em direito e ao fomento da



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura
participagdo civica. Enfatizou teorias filoséficas de que o conflito é fonte de mudanca e defendeu

que as pessoas em desenvolvimento constroem o contexto e o ambiente em que vivem.

Clarificou ainda que, com a presente peti¢do, pretendia a alteragdo dos curriculos, para que nos

estabelecimentos de ensino e formac3o fossem ministradas matérias que promovessem a literacia

em direito (integrando conceitos de direito com os de psicologia), em todos os ciclos escolares,
tendo indicado, a titulo sugestivo, temas a integrar, nas areas das instituigdes publicas (nacionais e
internacionais), como a introdugdo a nogbes gerais de direito e processos de intervengdo dos
cidad3os, esclarecendo que na sua proposta de implementagdo utilizou a metodologia e as fases de

atuacdo da psicologia social.

Por ultimo, defendeu que o direito de cidadania gera o dever de participagdo, enfatizou a formagao
continua e manifestou a expetativa de que a melhoria continua dos temas e programas contribuira

para uma democracia de exceléncia.

De seguida, intervieram os deputados presentes, com a Deputada Maria Ester Vargas (PSD) a
defender que a cidadania estava presente na prética de todas as escolas e que a educagdo civica
deixou de ser uma disciplina auténoma e passou a ser ensinada em todas as disciplinas, atenta a sua
abrangéncia global, realgando que as escolas desenvolviam a cidadania através de muitos projetos e
indicou que a introdugdo ao estudo do direito era ministrada em cursos mais profissionalizantes,

enquanto nos restantes a transmissdo dos conhecimentos era feita nas varias disciplinas.

J& o Deputado Agostinho Santa (PS) agradeceu ao peticionario o trabalho sério realizado, com um
enquadramento teérico cientifico e a sugestdo de conteldos programaticos e metodologia,
referindo no essencial que o exercicio do direito de cidadania, a educacdo civica, a inclusdo em areas
curriculares ou em transversalidade, a educagdo para a cidadania ou a hipétese de desenvolvimento
num clube temadtico, s3o possibilidades que tém vindo a ser equacionadas nos ultimos anos e
defendendo a necessidade de se equacionar os efeitos uteis do ensino para a cidadania e a
necessidade de alargar este debate a outras entidades, como o Ministério da Educagdo e Ciéncia, as

escolas e as autarquias locais.

Em resposta as intervengbes dos Grupos Parlamentares, o peticiondrio realcou que as areas
temaéticas que tinha indicado para o ensino eram sugestivas e abertas para cada ciclo e propds que a
educacdo para a cidadania tivesse uma ligagdo a vida prética, defendendo a sua aplicagdo a todos os

jovens sem excegao.
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Referiu ainda que propunha uma avaliagdo para a cidadania qualitativa e grupal, considerando o
homem um ser social, reiterando a necessidade de se darem conhecimentos na escola que tenham

aplicagdo pratica, até por maior facilidade de aprendizagem nessas idades.

Renovou a necessidade de conhecimentos em instrumentos legais e sobre instituicbes (suas
competéncias e funcionamento) e salientou que por vezes os docentes estdo muito virados para

questbes pedagdgicas e ndo para as praticas.

Finalmente, enfatizou que os contetidos programaticos podiam variar ao longo dos anos e realgou

que a literacia em direito era um trabalho de plantar no presente para ter frutos dai a uns anos.

A gravagdo audio da reunido esta disponibilizada na pdgina da Comisso, na internet.
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V - Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a)

b)

c)

d)

O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

A presente peti¢dio, face ao numero de subscritores, ndo tem de ser apreciada em Plendrio
da Assembleia da Republica, em conformidade com o disposto na alinea a) do n.2 1 do

artigo 24.2 da LDP;

Deve ser remetida cpia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatério devera ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do artigo 24.2 da LDP.

Paldcio de S. Bento, 17 de fevereiro de 2015

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
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(Sandra Pontedeira) (Abel Batista)



