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Tomada de posi¢do da Pré-Inclusio — Associa¢do Nacional de Docentes de Educacdo
Especial sobre o programa do XIX Governo no sector da Educagdo.

A Pré-Inclusdo ~ Associacio Nacional de Docentes de Educa¢do Especial vem
manifestar ao novo Governo e em particular aos responsédveis do Ministério da
Educagdo, a sua reiterada disponibilidade para estabelecer uma relagdo de mutua
cooperagdo em prol do encontro, desenvolvimento e avaliagdo das politicas e praticas
educacionais relacionadas com os alunos com variados tipos de dificuldades escolares
e condi¢bes de deficiéncia. Consideramos parte integrante da nossa missio como
Associagdo de Professores constituir uma interlocugdo construtiva e Gtil entre os
professores de Educacdo Especial, outros técnicos e as estruturas do Ministério da
Educacdo.

O programa de Governo dado a conhecer 3 Assembleia da Republica a 28 de Junho de
2011, levanta-nos desde ja algumas preocupacbes. Talvez algumas destas
preocupagdes se devam ao caracter muito (demasiado?) genérico do documento fruto
do curto prazo em que teve de ser apresentado. Sintetizariamos as nossas
preocupacgdes em cinco pontos:

1. Ndo existe no documento qualquer referéncia a Educagdo Inclusiva.
Lembramos que este aspecto n3o é de detalhe mas integra-se numa politica
geral (ref. Predmbulo do dec-lei 3/2008) de organizacdo do nosso sistema
educativo. Para além deste aspecto, cabe salientar que os governos de Portugal
tém assinado e ratificado declara¢des e convengdes internacionais que
asseguram que as politicas educativas nacionais se devem reger pela promocgao
da Inclusdo. Lembrariamos a este respeito a assinatura e ratificacdo da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (em particular o seu
artigo 242) (ONU 2006) e a Declaragdo Final da Conferéncia de Genebra sobre
Educacdo Inclusiva (UNESCO, 2008)

2. A unica referéncia que é feita no documento a Educacgo Especial é “o reforco
da rede, dos recursos técnicos e das competéncias das escolas de referéncia em
educagdo especial”. A Educacdo Especial aparece, assim, circunscrita as escolas
de referéncia que, como se sabe, sdo destinadas a alunos com deficiéncias
sensoriais. A Educagdo Especial é um sistema de apoios 3 educacdo e
escolarizacdo de alunos com dificuldades e deficiéncias muito distintas e que
abrange muitos milhares de professores, dezenas de milhares de alunos, e
centenas de milhares de membros de familias destes alunos. Realgar as escolas
de referéncia esquecendo a grande maioria do sistema de Educagdo Especial,
suscita-nos preocupacdo porque esta omissdo poderd sugerir que o novo
governo pensa que, com excepgdo das escolas de referéncia, tudo estd bem e
nada ha a modificar.

3. Tém sido transmitidas posi¢cdes da Pré-Inclusio ~ Associacdo Nacional de
Docentes de Educagio Especial a variados sectores politicos, profissionais e
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familiares. Fruto de uma constante e alargada monitorizagdo das politicas em
vigor, temos posigdes que nos permitem dialogar e apresentar propostas de
melhoria do actual sistema. O facto de ndo ser sequer citada a necessidade de
se fazerem melhorias no sistema de Educagdo Especial e Inclusiva preocupa-
nos dado que tivemos repetidas manifestagdes (nomeadamente de
responsaveis dos partidos que integram este governo) que era necessario
efectuar alteracdes no actual sistema de Educacdo Especial.

4. O facto de se citar no programa do Governo para a Educagdo a questdo do
sucesso/insucesso escolar ndo €, na nossa perspectiva, uma alternativa credivel
a falar de Inclusdo. Como é sobejamente conhecido e confirmado em inumeros
f6runs internacionais, a Inclusdo é muito mais do que erradicagdo do insucesso
escolar. Falar de sucesso escolar em lugar de inclusdo é, para nos, preocupante
porque parece que se quer transpor para a politica uma equivaléncia falsa em
termos cientificos.

5. Finalmente a auséncia de referéncia 3 Educacdo Inclusiva e a Educagao Especial
leva a crer, sobretudo quando se trata de um novo Governo, que estes
assuntos sio passados, sao antigos e talvez mesmo ultrapassados. A Pré-
Inclusio — Associagdo Nacional de Docentes de Educacdio Especial, vem
confirmar o seu compromisso junto dos professores e junto ao Ministério da
Educacdo que considera que a Educagdo Inclusiva e Especial ndo sdo assuntos
do passado. Do passado € a exclus3o; a Inclusdo é um tema central do presente
e do futuro. N3o pensar a Educagdo Inclusiva como um pilar central da
organizagdo do sistema educativo teria consequéncias muito graves na
participagao, qualificagdo e sucesso escolar de um grande nimero de alunos.

Consideramos nossa missdo alertar desde jd4 o Governo para estas nossas
preocupagbes e manifestar, como sempre, a NOssa disponibilidade para um
trabalho conjunto construido sob as bases da lealdade e do compromisso com a
qualidade educativa para todos.

A Direccdo da Pro-Inclusdo - ANDEE
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Memorando sobre Educag3o Inclusiva e Especial enviad
ao Ministério da Educacdo

1. Introducdo

Portugal tem seguido desde o final dos anos 60 do século XX uma politica de integracdo dos alunos
com dificuldades e deficiéncias nas estruturas regulares de ensino. Desde os anos 90, nomeadamente
depois da assinatura da Declaragdo de Salamanca, (UNESCO, 1994) intensificaram-se as politicas em favor
da Educacdo Inclusiva. Citariamos a titulo de exemplo o despacho conjunto 105/95 e mais recentemente a
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Pessoas com Deficiéncia (que aponta no seu art. 24 para o
direito a Educagdo Inclusiva) e a declaragdo final da Conferéncia de Genebra (UNESCO, 2008). Todo este
conjunto de documentos nacionais e internacionais tem apontado e confirmado um caminho de politicas
educativas em direcgdo ao aprofundamento da Educacdo Inclusiva.

A Educagdo Inclusiva, como tem sido repetidamente apontado, é uma reforma educacional que visa
a qualidade da Educac¢do procurando esta qualidade na valorizagdo da experiéncia e capacidades de cada
aluno para a aprendizagem de todos. Portugal tem ao longo de mais 40 anos feito um percurso muito
meritério na Educagdo Inclusiva, percurso que lhe permite ombrear com os paises europeus que mais
esfor¢o e resultados tém obtido nesta area. Actualmente cerca de 94% dos alunos com dificuldades e
deficiéncias sdo educados na escola regular onde sdo apoiados por mais de 4.300 professores. Estes
nimeros, conhecidas as limitagbes financeiras do pais 530, na nossa opinido, um aspecto muito positivo
que mostram que o trabalho e a missio de pais, professores, escolas e alunos foram bem sucedidos no
aprofundamento da Inclus3o. Falta, no entanto, percorrer muito caminho para atingirmos uma qualidade
educativa excelente para todos.

A Pré-Inclusdo — Associacdo Nacional de Docentes de Educagdo Especial, enquanto organizacdo de
professores e outros técnicos ligados a Educacdo Especial, tem um conhecimento aprofundado do campo
profissional e do plano concreto da aplicagdo dos normativos legais no funcionamento da Educacdo
Especial e, no momento em que assistimos a uma mudanga de responsabilidade e de orientagdo politica no
Ministério da Educacdo, sentimos que € nossa missdo e dever, compartilhar com os novos responsaveis da
Educagdo em Portugal algumas das nossas reflexdes, sem prejuizo de contactos que conduzam a um

tratamento mais detalhado destas matérias.
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2. Dez propostas em areas em que é necessario tomar medidas com vista

a melhorar a Educagdo Inclusiva e a Educacdo Especial.

2.1.  Conceptualmente é preciso discutir se um sistema educativo que se reclama da Educagdo
inclusiva (ref. Dec-lei 3/2008) se deve designar por Educacio Especial. Reservar a Educacio Especial para
alunos que através da sua condicdo de deficiéncia sio elegiveis para este apoio, parece-nos
conceptualmente dificil de sustentar. Na verdade, alunos com condi¢des de deficiéncia podem ndo
necessitar do apoio das estruturas de Educacdo Especial e alunos que n3o tém condi¢cBes de deficiéncia
podem necessitar de apoio na aprendizagem que os professores de Educagdo Especial estdo preparados
para lhes dar e organizar. Os servicos que actualmente sdo prestados pela Educagdo Especial deveriam, ser
servicos de “Apoio as Necessidades Educativas Especiais” que apoiassem todos os alunos que de forma
peérmanente ou tempordria tivessem dificuldades na escola. Parece-nos também que a organizacao dos
apoios deveria ser uma responsabilidade de cada um dos agrupamentos tendo em conta realidades
distintas tanto no que se refere as necessidades dos alunos como ao tipo de respostas que é possivel
disponibilizar em cada momento.

2.2. 0O uso da Classificacdo Internacional de Funcionalidade (ICF-CY, OMS, 2007) tem-se revelado
ineficaz e pernicioso na determinagdo da elegibilidade dos alunos para os servicos de Educagdo Especial. E
ineficaz porque a sua aplicagdo é extremamente ambigua como é demonstrado pela pratica quotidiana e
por trabalhos académicos; é pernicioso porque cria expectativas sobre a avaliacdo e interven¢do que n3o
pode cumprir (devido a sua natureza de “classificagdo”). Os alunos que tém necessidade de apoio devem
té-lo sem terem de passar a prova da elegibilidade via CIF e a necessidade, os objectivos e planificagdo
deste apoio devem ser fruto de uma avaliagdo psico-pedagdgica e referenciada ao curriculo.

2.3.  Os modelos das “unidades” existentes nas escolas regulares necessitam de ser repensado.
Aduzimos duas razdes: as unidades estdo, em muitas circunstancias, a tornar-se a situacdo “Obvia” para
qualquer aluno com dificuldades e nelas se concentram alunos que muitas vezes poderiam estar a

frequentar uma classe regular. Por outro lado, a presenca dos alunos das unidades nas classes regulares

D~

.

muitas vezes mitigada. As unidades n3o se podem tornar “escolas especiais” dentro das escolas regulares.
necessario avaliar e rever o papel e funcionamento das unidades numa I6gica inclusiva.

2.4, Precisamos de uma avaliagdo sobre o papel e funcionamento das escolas de referéncia. £
necessario avaliar se as competéncias instaladas sdo suficientes, se s3o as mais adequadas e ainda avaliar a
bondade e eficicia do processo de deslocar alunos para fora da sua comunidade para terem acesso a
Educacdo.

2.5. E necessario rever a ligagdo entre os Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI) e as escolas
regulares. Precisamos de CRI que possam e saibam trabalhar com as escolas numa perspectiva inclusiva e

em estreita colaboragdo com os professores. Da mesma forma precisamos que os professores possam e
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saibam aproveitar as mais-valias que os CRI podem trazer a educagdo e escolarizacdo dos alunos.

2.6. Precisamos de mais recursos ou de uma outra organizacdo de recursos para desenvolver a
Educagdo Inclusiva. Recursos humanos (lembramos que frequentemente os professores de Educac¢io
Especial sdo “absorvidos” pelas Unidades deixando os alunos com outras dificuldades sem apoio ou com
um apoio insignificante). Precisamos também de mais e melhores recursos no ambito dos equipamentos
(sobretudo nos CRTIC) para que sejam mais lestos e eficazes na sua acgao.

2.7. A formagdo de professores em Educagdo Especial necessita de um olhar mais atento. O
Ministério da Educacdo n3o deve, ao abrigo da “desculpa” da autonomia das instituicbes de ensino
superior, ser omisso em relagdo a politica de formagdo de professores de Educacdo Especial. O semindrio
realizado pela Pin-ANDEE, em 18 de Junho, em Lisboa aponta alguns caminhos que seria necessario
desenvolver nomeadamente o estabelecimento de contratos-programa entre o Ministério da Educagdo e as
Universidades /ESE’s.

2.8. A Intervengdo Precoce necessita de uma interven¢do mais decisiva e articulada entre os
varios ministérios de forma a intervir (como o nome indica precocemente) ao nivel da prevengdo. Nio
intervir na prevencio em Interven¢do Precoce é certamente contribuir para aumentar as medidas de
educagdo compensatéria mais tarde.

2.9. Precisamos de um sistema verdadeiramente inclusivo nas escolas. Os alunos com
dificuldades devem ser parte integrante e ndo descartavel da escola. N3o faz sentido que os alunos com. .
deficiéncias ndo participem plenamente em todas as actividades da escola (vistas de estudo, passeios,
AEC’s, etc.). Desenvolver um modelo inclusivo na escola é uma questdo que ndo estd no dmbito da boa
vontade ou mesmo da existéncia de recursos da escola mas sim no ambito dos direitos das criancas. Se o
nosso objectivo € que os alunos com dificuldades vivam uma vida auténoma e de Inclusdo, precisamos de
criar modelos educativos em que estes valores sejam praticados.

2.10. Precisamos de um sistema de avaliagdo da Educacgdo Inclusiva e Especial. O nosso sistema de
Educagdo Especial continua carenciado de uma monitorizacdo préxima, abrangente e voltada para os
resultados. Sem esta avaliagdo é muito dificil melhorar consistentemente as politicas, meios e recursos
afectos a Educacdo Inclusiva e Especial e, consequente, proporcionar oportunidades de sucesso a todos os
alunos. A Pré-Inclusio — ANDEE propde-se colaborar num processo de monitoriza¢do e avaliacio do
sistema para que se possam dispor de dados fidveis para informar as opgdes que é urgente assumir.
Contamos com a iniciativa e capacidade de didlogo do governo para concretizar uma educa¢do de

qualidade para todos, desenvolvida numa perspectiva inclusiva.

A Direc¢do da Pré-Inclus3o — Associagdo Nacional de Docentes de Educagdo Especial
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