CONTRATOS-PROGRAMA CELEBRADOS ENTRE O MINISTERIO DA EDUCAGAO E
CIENCIA E FUNDAGOES TITULARES DE ESCOLAS PROFISSIONAIS E DO ENSINO
ESPECIAL E ARTISTICO - REDUGAO ILEGITIMA DE PAGAMENTOS.

Desde o ano letivo de 2003/2004, quando os fundos comunitarios deixaram de ter
aplicagdo na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, o Estado Portugués, através do
Ministério da Educacdo, contrata ao sector privado e ao sector social a prestacdo de
servicos de educacdo e formacdo. Todos estes contratos sdao celebrados ao abrigo de
lei expressa e com entidades com as mais variadas formas juridicas (associa¢des,

cooperativas, fundacoes, sociedades comerciais).

Em 2014, por motivos incompreensiveis, o Estado entendeu que, no caso dos
estabelecimentos de ensino propriedade de fundag¢des, os montantes pagos pela
prestacdo de servicos de educacdo e formacao teriam de ser reduzido em funcdo do
disposto no artigo 132 da Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro (LOE 2011) e no art? 152
da Lei n? 64-B/2011, de 30 de Dezembro, extrapolando o ambito objetivo de

aplicacdo destas normas, segundo a interpretacao do Ministério das Financas.

A ser assim, as escolas profissionais e outros estabelecimentos de ensino cujas
entidades titulares sdao fundagdes receberiam pelo servigo publico de educacgdo e
formagdo que prestam um pagamento menor que qualquer outro estabelecimento
de ensino. Pelo simples facto de a sua entidade titular ser uma fundacgao, estes
estabelecimentos de ensino receberiam menos 15% em 2011 e menos 30% a partir

de 2012, para prestar o mesmo servico.

Isto carece de racionalidade econdmica, justificacdo material e consubstancia uma
violagdo do principio da igualdade. Mais, em nossos entender é uma interpretacao
errada das normas orgamentais em causa.

Atualmente, o Estado comecou a pagar as quantias referentes aos anos 2014 e 2015.
Porém, esta a pedir a reposicdo do que alegadamente pagou a mais com referéncia

aos anos 2011 e 2012.



No caso da Escola Profissional de Setubal, consideram-se agora como pagamentos
alegadamente indevidos, constantes nos contratos-programa, o montante de €
791.517,87, que pretende ndo pagar e pede a devolucdo de € 421.435,29! Esta
quantia, corresponde maioritariamente a saldrios e encargos sociais ja pagos, nos
termos legais (70% dos custos da escola), para a formacdo de jovens em cursos

profissionais ja concluidos nesses anos lectivos.

A ndo resolucdo imediata desta situacdo implica o encerramento imediato da
Fundagao Escola Profissional de Setubal. Outras fundagdes, ainda que em numero
restrito, sofrem igual problema, o que implica a ndo liquidacdo de saldrios e outros
encargos por auséncia de verbas. Estdo nesta situacdo também, a Fundagao Alentejo,
a Fundacdo Monsenhor Alves Brds, a Fundacdo Antdénio Silva Leal, o Instituto da
Imaculada Para Pessoas com Necessidades Educativas Especiais, a Fundagao

Conservatoério de Musica da Maia e a Fundagdo Conservatério Regional de Gaia.

Para a resolucdo desta questdo podem seguir-se dois caminhos:

- A rectificacdo dos despachos de homologacdo dos pareceres prévios vinculativos
emitidos pelo Ministério das Financas, ao abrigo do art? 149, n? 4, da Lei n? 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (LOE 2013) como é o caso do despacho n.2 72/15/MEF,
de 10/04/2015 que, por ndo estarem disponiveis todos os elementos pertinentes,

aprovou conclusdes que se verifica ndo serem as adequadas a situacdo material;

- A relevacao total da reducdo e reposicdao das quantias alegadamente recebidas a
mais e consideradas pagamentos indevidos, no periodo de 2011 a 2104, por via do
art? 399, do Decreto-Lei n2 155/92, de 28 de Julho, considerando que se esta perante

um caso excepcional devidamente justificado.

Anexa-se:

- Justificacdo de suporte as solugdes propostas — anexo 1

- Proposta de rectificagdo do despacho n.2 72/15/MEF — anexo 2
- Proposta de despacho de relevagao da reposicdo — anexo 3

- Recensao legislativa - natureza e finalidade do financiamento as escolas profissionais — anexo 4



ANEXO1

Justificacdo de suporte as solugGes propostas

A reducdo das transferéncias para as fundagdes que sdo titulares de
estabelecimentos de ensino profissional e vocacional, especial e artistico, que esta a
ser determinada, em relagdo a verbas que foram pagas em 2011 e 2012, por via de
pareceres prévios vinculativos do Ministério das Finangas, no uso da competéncia
que lhe foi atribuida pelo art? 142, n 4, da Lei n2 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(LOE 2013) estd a criar uma situacdo de insustentabilidade financeira dos
estabelecimentos escolares afetados que ditard o seu encerramento a muito curto
prazo, com as inevitaveis consequéncias sociais e a interrupc¢do do percurso escolar
dos alunos, se ndo forem de imediato tomadas medidas que reponham a

normalidade dos pagamentos contratados com essas entidades.

Nesse sentido, reclamando uma decisdo muito urgente, vem expor-se o seguinte:

10
Na Lei do Orcamento de Estado para 2011 (Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro) foi
determinada uma reducdo genérica de transferéncias para fundacdes de direito
privado, estabelecendo o seu art? 132 - “Transferéncias para fundagées - Durante o
ano de 2011, como medida excepcional de estabilidade orcamental, as transferéncias
para fundagbes de direito privado cujo financiamento dependa em mais de 50 % de
verbas do Orcamento do Estado sdo reduzidas em 15 % do valor orcamentado ao

abrigo da Lei n.? 3 -B/2010, de 28 de Abril.”

20
Na Lei do Orgamento de Estado para 2012 (Lei n? 64-B/2011, de 30 de Dezembro) foi
determinado um agravamento da reducdo prevista na LOE anterior, estabelecendo o
seu Artigo 15.2 - “Transferéncias para fundagoes - 1 — Durante o ano de 2012, como
medida excepcional de estabilidade orcamental, as transferéncias para as fundacgoes
cujo financiamento dependa em mais de 50 % de verbas do Or¢amento do Estado sdo

reduzidas em 30 % do valor orcamentado ao abrigo da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de



Abril, alterada pelas Leis n% 12-A/2010, de 30 de Junho, e 55-A/2010, de 31 de
Dezembro”, ficando, desde logo, excepcionadas no n2 2 do mesmo art? 159, as trés
fundacbes de ensino superior que haviam sido instituidas ao abrigo do Regime

Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior.

30
O entendimento geral, quer por parte das entidades publicas contratantes, quer
pelas entidades contratadas, terd sido o de que essas normas seriam aplicaveis, por
referéncia aos valores orcamentados no OE.2010, as transferéncias para as
fundagdes diretamente inscritas na LOE - e ndo aos casos dependentes de
candidatura a programas, eventual aprovac¢ao e contratacdo do financiamento a
cursos e turmas de ensino profissional, artistico, ou ensino especial, concorrendo,
nos termos da lei, em igualdade de condi¢des com entidades de qualquer outra

natureza juridica.

40
Ora, percorrendo a Lei n2 3-B/2010 (LOE 2010) as referéncias a fundagdes com valor
or¢camentado, encontram-se nos n2 12 e 16 do Quadro anexo de Alteragbes e
Transferéncias Orcamentais, referente ao art? 72; No Quadro de Transferéncias para
Entidades Externas Além das que Constam no Capitulo 50, no Mapa V e no Mapa VI -
todas relativas a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e a Fundacdo INATEL, no

caso do n? 16 do Quadro de Alteragdes e Transferéncias Orcamentais.

5o
Na LOE 2012 (Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro) o art? 152 que dispde sobre
transferéncias para as fundagdes, passando a redugdao de transferéncia a 30%,
também por remissdo ao valor orcamentado na Lei 3-B/2010 (LOE 2011) refere-se as
fundagGes com verbas inscritas no OE e que, em concreto, vém elencadas nos mapas
anexos ao OE, ndo existindo qualquer norma que determine ou permita inferir uma
reducdo transversal de verbas a transferir ou a pagar a fundacgdes,

indiscriminadamente, independentemente de estar ou ndo inscrita no OE e da sua



relacdo contratual com os organismos do estado, como é o caso das fundacdes que

sdo titulares de Escolas Profissionais.

69
As medidas excepcionais de estabilidade orcamental que justificam as referidas
normas, sendo perfeitamente compreensiveis, face as caréncias financeiras do
Estado, visam, correctamente, reduzir gastos desnecessarios, supérfluos ou
liberalidades, mas ndo pretendem, certamente, gerar efeitos contraproducentes,
com consequéncias sociais de custo mais elevado e com um impacto irrisério da
reducdo das despesas do Estado, como é o caso, dado o reduzido numero de
entidades abrangidas, que s3ao apenas as que, para a formagdo profissional e
educacdo, ndo tém mais de 50% das verbas atribuidas pelos programas financiados
pelo Fundo Social Europeu, ou seja, as que estabelecem contratos-programa com o

MEC, através da Direcao-Geral de Estabelecimentos Escolares.

79
Por outro lado, a aplicacdo das normas legais, exige sempre a devida interpretacao,
nao apenas literal ou extensiva, maximizando os efeitos pretendidos, mas também a
interpretacdo analdgica e sistematica, de modo a garantir o seu enquadramento no
ordenamento juridico e a respeitar os principios gerais de direito, nomeadamente, o
principio da igualdade e ndo discriminagao, da boa-fé e o decorrente principio da boa

execucdo dos contratos.

80
Analogicamente, atendendo a excepcdo de reducdo das transferéncias para as
fundagdes de ensino superior, inscrita no n? 2 do art? 152 da Lei n? 64-B/2011, de 30
de Dezembro, compreende-se que na rdcio da norma nao se pretendia afectar as
instituicdbes fundacionais titulares de estabelecimentos de ensino, ndo se
compreendendo que se pretendesse discriminar as que fossem titulares de

estabelecimentos de ensino de nivel basico ou secundario.



9o
Numa analise sistematica, atendendo ao quadro legal pré-existente e ainda em vigor,
em que se fundamenta a candidatura, o procedimento de atribuicdo de turmas e o seu
financiamento pelo MEC/DGESTE, fica claro que nao se trata de meras liberalidades ou
subvencdes globais a fundacdes que, no caso presente, sdo subscritoras dos contratos-
programa, como meros veiculos da titularidade dos estabelecimentos escolares; que
as prestagOes financeiras em causa sao de natureza contratual, com compromissos
plurianuais autorizados ao MEC/DGESTE por Portaria, para cada ciclo de estudos; que
sdao financiadas apenas as turmas dos cursos previamente aprovados pelo

MEC/DGESTE.

10¢

Tendo sido completamente executada a prestacdo de servigo publico de educacgao, por
parte das entidades contratantes (com a natureza juridica de fundacdo ou outra) ndo
se compreende que possam ser considerados “pagamentos indevidos” sujeitos a
reposicao, os respeitantes a contraprestacdo financeira definida nos termos da
Portaria n? 49/2007, de 8 de Janeiro, alterada e republicada pela Portaria n? 1009-
A/2010, de 1 de Outubro, com as alteragées introduzidas pela Portaria n.2 216-A/2012,
de 18 de Julho.

119
O conceito de pagamento indevido vem inscrito no art? 592, n? 4, da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela lei n? 98/97, de 26 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n? 20/2013, de 9 de Margo, nos seguintes
termos: “Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo os
pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestagcdo efetiva que ndo seja adequada ou proporcional a
prossecucdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de

determinada atividade.”



120
Se o requisito essencial do conceito de pagamento indevido para efeitos de reposicao,
€ o dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que corresponda uma
contraprestacdo desadequada ou desproporcional a prossecu¢ao das atribuicdes da
entidade em causa ou aos usos normais da atividade, parece nao carecer de qualquer
demonstragdo, por evidéncia dos fatos que, ndo havendo qualquer dano para o erario
publico, ndo havendo desadequacdo ou desproporcionalidade da contraprestacdo

contratual, ndo ha lugar a consideracdo de pagamentos indevidos.

13¢
Alids, na sequéncia das duvidas e atrasos de pagamentos relativos a 2013 e 2014, a
norma inscrita na Lei n2 82-B/2014, de 31 de Dezembro (LOE 2015), no art® 229, n2 14,
al. d), excepcionando explicitamente da reducdo de transferéncia para fundacdes, os
pagamentos feitos pelos servigcos e organismos do Ministério da Educacdo e Ciéncia, ao
abrigo de contratos celebrados com entidades privadas, nos dominios da educacdo
pré-escolar, dos ensinos bdsico e secunddrio, incluindo as modalidades especiais de
educacdo, vem confirmar que os pagamentos efetuados no ambito desses contratos

nao sao causadores de dano para o erdrio publico.

14¢
Ora, se reconhecermos que a noc¢do de “dano para o erario publico”, ndo pode ter uma
configuracao flutuante, dado o seu caracter essencial para a administracao do Estado,
hd que reconhecer que o que ndo é considerado dano em 2015, nas mesmas
circunstancias e com os mesmos pressupostos, também ndo pode ser considerado
dano nos anos precedentes, logo, ndo se justifica a classificacdo de pagamentos

indevidos sujeitos a reposicdo, para os pagamentos relativos a esse periodo.

15¢
Sem conceder, mas ainda que se considerasse haver lugar a reposicao, teria que se
atender ao que dispbe a lei sobre a responsabilidade financeira reintegratoria,
nomeadamente no art? 612 da LOPTC que estipula no seu n? 1 — “Nos casos referidos

nos artigos anteriores, a responsabilidade pela reposicdo dos respetivos montantes



“" 4

recai sobre o agente ou agentes da acdo”, sendo que esta responsabilidade “...s6
ocorre se a agdo for praticada com culpa” (n2 5 do mesmo art? 612), o que, como é

evidente, ndo é o caso.

162
Quanto a aplicabilidade das normas em causa (art? 132 da LOE.2011 e art® 152 da
LOE.2012) atendendo a vigéncia temporal das LOE, ha que constatar a impossibilidade
pratica de aplicacdo de reducgdes, por ano civil, aos contratos plurianuais que financiam
anos letivos e ciclos de estudos, com cursos de dois anos (cursos vocacionais) ou de
trés anos (cursos profissionais e artisticos), pois que, quando é publicada a LOE, no
final de Dezembro, ja vdo a meio os anos letivos e estdo no 12, 22 ou 32 ano, as turmas

dos cursos iniciados em Setembro dos anos precedentes a entrada em vigor da LOE.

179
Ha que considerar ainda que, no ambito das medidas excepcionais de estabilidade
orcamental, o Ministério da Educacdo e Ciéncia também foi sujeito a restricdes
orcamentais, na sequéncia do que foi reduzido o nimero de cursos e turmas a
financiar e foram também reduzidos os valores das tabelas e financiamento por turma
e por curso, abrangendo todas as escolas, independentemente da entidade

proprietaria.

182
Uma segunda reducdo, derivada do mero circunstancialismo de as entidades
proprietarias dos estabelecimentos de ensino terem assumido a forma juridica de
fundacdo, seria geradora de uma desigualdade de tratamento entre entidades com o
mesmo objeto e a mesma prestacdao de servico publico ja realizada ou em curso,
provocaria uma situa¢cao de incumprimento contratual que o principio da boa-fé e a
ordem juridica nacional ndo acolhem, conduzindo a um resultado que ninguém previu
ou pretendeu, com o inevitavel encerramento de escolas, precisamente naquele setor
do ensino que todos consideram prioritario, desde logo no programa de Governo, bem

como nos relatérios da OCDE e da EU sobre a educacdao em Portugal.



ANEXO 2
Rectificagdo do despacho n.2 72/15/MEF

I. Analise

Ao abrigo do esclarecimento prestado ao Ministério da Educacdo e Ciéncia, pelo
despacho n.2 72/15/MEF, o MEC/DGESTE reduziu as transferéncias para fundagdes
gue sdo titulares de estabelecimentos de ensino profissional e vocacional, especial e
artistico ai referidas.

O despacho n.2 72/15/MEF foi exarado com base em nota elaborada considerando a
informacdo existente. Foram agora trazidos ao processo factos novos quanto a
natureza dos pagamentos em causa que esclarecem a sua natureza sinalagmatica e a
sua fonte contratual.

Em face da informagdo complementar que agora foi prestada ao Ministério das
Financas, verifica-se que as conclusbes da nota que suporta o despacho n.2
72/15/MEF poderdo enfermam de erro por insuficiéncia de informacgdo sobre a
situacdo em andlise. E portanto necessario voltar a analisar a situacdo, a luz da nova
informacgdo, para verificar se as normas orgamentais invocadas e os objetivos de
contencdo orcamental visados se aplicam a situagdo em causa ou se, pelo contrdrio,
nao se aplicam e as redugdes efectuadas consubstanciam o incumprimento pelo

Estado de compromissos contratuais regularmente assumidos com estas institui¢des.

1. Nas Leis do Orgcamento de Estado para 2011 (Lei 55-A/2010, de 31 de
Dezembro) e para 2012 (Lei n2 64-B/2011, de 30 de Dezembro) foi determinada
uma reducdo genérica de “transferéncias para fundag¢des de direito privado”,
“como medida excepcional de estabilidade orcamental” (arts. 13.2 e 15.9,
respectivamente);

2. O entendimento ndo pode deixar de ser que estas normas eram aplicaveis, por
referéncia aos valores orcamentados no OE.2010, as transferéncias para as
fundacbes diretamente inscritas na LOE - e ndo aos casos dependentes de
candidatura a programas, eventual aprovacdo e contratacdo do financiamento

a cursos e turmas de ensino profissional, artistico, ou ensino especial,



concorrendo, nos termos da lei, em igualdade de condi¢cdes com entidades de
qualquer outra natureza juridica;

3. No caso das fundagbes em causa, proprietdrias de escolas profissionais e
estabelecimentos de ensino especial e artistico, as quantias devidas pelo
Estado sdo-no a titulo de servicos de educacao, formacdo, ensino especial e
artistico, prestados a criancas e jovens e objecto de contrato entre as
fundagdes e o Ministério da Educagao e Ciéncia;

4. As medidas excepcionais de estabilidade orcamental que justificam as referidas
normas, visam reduzir gastos desnecessarios, supérfluos ou liberalidades, mas
ndo determinam a revogacdo ou reducdo de obrigacdes contratuais
previamente estabelecidas nos termos da lei, ndo podendo ser entendidas no
sentido de implicar a reducdo de prestacdes derivadas de contrato de
sinalagmatico que, caso fosse celebrado com entidades com diferente natureza
juridica, ndo estaria sujeito a reducao;

5. No caso concreto, houve uma candidatura das entidades ao contrato que veio a
ser celebrado e a atribui¢cdo de turmas e seu financiamento pelo MEC/DGESTE,
sendo claro que ndo se trata de meras liberalidades ou subvencbes globais a
fundacbes mas de prestacdes financeiras de natureza contratual, com
compromissos plurianuais autorizados ao MEC/DGESTE por Portaria, para cada
ciclo de estudos, financiadas apenas as turmas dos cursos previamente
aprovados pelo MEC/DGESTE.

6. O servico publico de educacdo e formagdo objecto de contrato foi

integralmente prestado.

Termos em que se considera que os art®s 132 da Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e
152 da Lei n? 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ndo sdo aplicaveis aos pagamentos a
efectuar pelo MEC/DGESTE as fundagbes a titulo do pagamento de servicos de
educacdo e formacdo prestados a turmas do ensino profissional, especial e artistico, ou

outra modalidade devidamente suportados em contratos nos termos da lei.

10



Il. Conclusao
A merecer a concordancia superior, propde-se o envio da presente nota ao Gabinete

da Sra. Ministra das Finangas, com a aposicdo da seguinte férmula:

“Concordo.

A consideracéo superior.”

A consideracdo de S. E. o Secretario de Estado da Administragdo Publica.

11



ANEXO 3

Despacho de relevagdo da reducdo e reposi¢do de verbas (art. 39.2 DL 155/92)

Considerando que:

1.

Nas Leis do Orcamento de Estado para 2011 (Lei 55-A/2010, de 31 de
Dezembro) e para 2012 (Lei n2 64-B/2011, de 30 de Dezembro) foi determinada
uma reducdo genérica de “transferéncias para funda¢des de direito privado”,
“como medida excepcional de estabilidade or¢camental” (arts. 13.2 e 15.9,
respectivamente);

Estas normas deveriam ser aplicadas, por referéncia aos valores orgamentados
no OE.2010, as transferéncias para as fundacdes diretamente inscritas na LOE -
e ndo aos casos dependentes de candidatura a programas, eventual aprovagao
e contratagao do financiamento a cursos e turmas de ensino profissional,
artistico, ou ensino especial, concorrendo, nos termos da lei, em igualdade de
condicGes com entidades de qualquer outra natureza juridica;

Na Lei n? 3-B/2010 (LOE 2010) as referéncias a fundagdes com valor
or¢camentado, encontram-se nos n2s 12 e 16 do Quadro anexo de Alteragdes e
Transferéncias Orcamentais, referente ao art? 72; No Quadro de Transferéncias
para Entidades Externas Além das que Constam no Capitulo 50, no Mapa V e no
Mapa VI - todas relativas a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e a
Fundacdo INATEL, no caso do n2 16 do Quadro de Alteracdes e Transferéncias
Orgamentais

Na LOE 2012 (Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro) o art? 152, que dispde sobre
transferéncias para as fundacdes, passando a reducdo de transferéncia a 30%,
também por remissdo ao valor orcamentado na Lei 3-B/2010 (LOE 2011),
refere-se as fundagGes com verbas inscritas no OE e que, em concreto, vém
elencadas nos mapas anexos ao OE;

N3o existe norma que determine ou permita inferir uma reducao transversal de
verbas a transferir ou a pagar a fundagbes, indiscriminadamente,
independentemente de estar ou ndo inscrita no OE e da sua relacdo contratual

com os organismos do Estado;

12



6.

7.

10.

11.

No caso das fundag¢bes em causa, proprietdrias de escolas profissionais e
estabelecimentos de ensino especial e artistico, as quantias devidas pelo
Estado sdo-no a titulo de servicos de educacao, formacado e de ensino especial e
artistico, prestados a criangas e jovens e objecto de contrato entre a fundagao
e o Ministério da Educacao e Ciéncia;

As medidas excepcionais de estabilidade or¢amental que justificam as referidas
normas visam reduzir gastos desnecessarios, supérfluos ou liberalidades nao
sinalagmaticas, ndo devendo ser entendidas no sentido de implicar a reducao
de quantias derivadas de contrato de sinalagmatico que, caso fosse celebrado
com entidades com diferente natureza juridica, ndo estaria sujeito a reducao;
No caso concreto, houve candidatura das entidades ao contrato que veio a ser
celebrado e a atribuicdo de turmas e seu financiamento pelo MEC/DGESTE,
sendo claro que ndo se trata de meras liberalidades ou subvenc¢des globais a
fundacGes mas de prestacdoes financeiras de natureza contratual, com
compromissos plurianuais autorizados ao MEC/DGESTE por Portaria, para cada
ciclo de estudos, financiadas apenas as turmas dos cursos previamente
aprovados pelo MEC/DGESTE;

O servico publico de educacdo e formacdao objecto de contrato foi
integralmente prestado;

N3o se deve, assim, considerar “pagamentos indevidos” sujeitos a reposicao, os
respeitantes a contraprestacdo financeira definida nos termos da Portaria n?
49/2007, de 8 de Janeiro, alterada e republicada pela Portaria n2 1009-A/2010,
de 1 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 216-A/2012,
de 18 de Julho.

O conceito de pagamento indevido vem inscrito no art? 599, n2 4, da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela lei n? 98/97, de
26 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n2 20/2013, de 9 de Marg¢o, nos
seguintes termos: “Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de
reposicdo os pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico,
incluindo aqueles a que corresponda contraprestacGo efetiva que ndo seja
adequada ou proporcional a prossecugdo das atribuicdes da entidade em causa

ou aos usos normais de determinada atividade.”

13



12.

13.

14.

15.

O requisito essencial do conceito de pagamento indevido para efeitos de
reposicao, é o dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda
uma contraprestacdo desadequada ou desproporcional a prossecucao das
atribui¢des da entidade em causa ou aos usos normais da actividade;

Ndo h3, nas situacdes em causa, qualquer dano para o erario publico, ndo
havendo desadequacao ou desproporcionalidade da contraprestagao
contratual, ndo ha lugar a consideracdo de pagamentos indevidos;

A norma inscrita na Lei n® 82-B/2014, de 31 de Dezembro (LOE 2015), no art®
229, n2 14, al. d), excepcionando explicitamente da reducdao de transferéncia
para fundacbes, os pagamentos feitos pelos servicos e organismos do
Ministério da Educacdo e Ciéncia, ao abrigo de contratos celebrados com
entidades privadas, nos dominios da educacdo pré-escolar, dos ensinos bdsico

e secundario, incluindo as modalidades especiais de educac¢do, vem confirmar

que os pagamentos efetuados ho dmbito desses contratos ndo sdo causadores

de dano para o erdrio publico;

A nocdo de “dano para o erario publico”, ndo pode ter uma configuracdo
flutuante, dado o seu cardcter essencial para a administracdo do Estado, pelo
que o que ndo é considerado dano em 2015, nas mesmas circunstancias e com
0s mesmos pressupostos, também ndo pode ser considerado dano nos anos

precedentes;

16. Atendendo a vigéncia temporal das LOE, ha que constatar a impossibilidade

17.

pratica de aplicacdo de redugdes, por ano civil, aos contratos plurianuais que
financiam anos letivos e ciclos de estudos, com cursos de dois anos (cursos
vocacionais) ou de trés anos (cursos profissionais e artisticos), pois que, quando
é publicada a LOE, no final de Dezembro, ja vao a meio os anos letivos e estdo
no 12, 22 ou 32 ano, as turmas dos cursos iniciados em Setembro dos anos
precedentes a entrada em vigor da LOE;

No ambito das medidas excepcionais de estabilidade orcamental, o Ministério
da Educacdo e Ciéncia também foi sujeito a restricbes orcamentais, na
sequéncia do que foi reduzido o nimero de cursos e turmas a financiar e foram

também reduzidos os valores das tabelas e financiamento por turma e por
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curso, abrangendo todas as escolas, independentemente da entidade
proprietdria;

18. Uma segunda redugdo derivada do mero circunstancialismo de as entidades
proprietdrias dos estabelecimentos de ensino terem assumido a forma juridica
de fundacdo, seria geradora de uma desigualdade de tratamento entre
entidades com o mesmo objeto e a mesma prestagao de servigo publico;

19. Tudo isto numa actividade de reconhecido interesse publico, a educacdo e

formacao em periodo de escolaridade obrigatdria;

Determino a relevacao total das redugdes e da reposicao das quantias recebidas pelas
FundacgGes proprietarias de escolas profissionais e estabelecimentos do ensino especial
e artistico, ao abrigo dos contratos programa celebrados com o Ministério da Educacao

e Ciéncia.
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ANEXO 4

Natureza e finalidade do financiamento das Escolas Profissionais
nas Regides de Lisboa e Vale do Tejo e Algarve, pelo Ministério da Educacao,
apos exclusao do FSE

Com uma analise ao regime juridico das escolas profissionais, na sua evolu¢do, bem
como ao regime de financiamento das escolas profissionais, desde o ano letivo de
2003/2004, quando o Fundo Social Europeu deixou de abranger a Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, passando o Ministério da Educagao a assumir o financiamento publico
das escolas profissionais, fica evidente gue a natureza do financiamento nunca foi a de
um_subsidio ou subvencdo genérica as entidades promotoras ou proprietdrias de
escolas profissionais, que sempre foi, como continua a ser, um financiamento
consignado aos alunos, ao funcionamento das turmas, dos cursos e das escolas
profissionais, de natureza contratual, formalizado em contratos-programa,
independentemente da natureza juridica das entidades proprietdrias, pessoas
individuais ou coletivas, cooperativas, empresas, associa¢des, fundacdes, ou outras.

Esta natureza e finalidade do financiamento publico as Escolas Profissionais é agora
posta em crise, no que respeita as escolas que sdo propriedade de fundac¢des, com a
interpretacdo do Ministério das Financas sobre o ambito objetivo de aplicacdo dos art®
132 da Lei n? 55-A/2010, de 31 de Dezembro (LOE 2011) e do art? 152 da lei n? 64-
B/2011, de 30 de Dezembro (LOE 2012).

O REGIME JURIDICO DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS (RJEP)
- Sintese da sua evolugao -

1 - O Dec.-Lei n2 26/89, de 21 de Janeiro, cria as escolas profissionais, no ambito do
ensino nao superior (art? 12) podendo ser promotores entidades publicas e privadas,
designadamente autarquias, cooperativas, empresas, sindicatos, associa¢des
fundacgdes... segundo um regime de contrato programa ou protocolo (art2 592).

2 — O Dec.-Lei n? 70/93, de 9 de Margo, revogando o Dec.-Lei n® 26/89, atribui as
escolas profissionais a natureza de pessoas coletivas de fins ndo lucrativos, (art? 29)
definindo o seu regime de criacdo mediante contrato-programa a celebrar com o
Ministério da Educacao (art2s 52 e 62).

3 — O Dec.-Lei n? 4/98, de 8 de Janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 74/2004, de
26 de marco, 54/2006, de 15 de mar¢o, e 150/2012, de 12 de Julho

- Revoga o Dec.-Lei n? 70/93

- Define a natureza das escolas profissionais como estabelecimentos de ensino (art?
29)
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- Mantém a tutela do Ministério da Educacdo (art2 32)

- Estabelece um regime livre de criacdo das escolas profissionais por pessoas
singulares ou coletivas (art? 139)

- Sujeita a criacdo das escolas profissionais a autoriza¢ao prévia de funcionamento por
parte do Ministro da Educacdo (art2 149);

- Substitui a figura dos promotores por entidades proprietdrias, a quem atribui a
competéncia para “representar a escola profissional junto do Ministério da Educacgado
em todos os assuntos de natureza administrativa e financeira” (art2 162);

- O financiamento publico é sujeito a candidatura (art2199);

- Mantém o regime de financiamento mediante contratos-programa com Estado que
se compromete a comparticipar nas despesas de funcionamento dos cursos
profissionais, pagando a escola o montante correspondente ao custo efectivo da
formacdo por aluno/ano, tendo em conta, nomeadamente, a duragdo dos cursos e a
natureza das diferentes areas de formacao. (art? 209).

4 — O Dec.-Lei n2 92/2014, de 20 de Junho
- Revoga o Dec.-Lei n2 4/98

- Redefine os conceitos de escolas profissionais que classifica em:

a) «Escolas profissionais privadas» que podem ser criadas por pessoas singulares ou
coletivas privadas, com ou sem finalidade lucrativa;

b) «Escolas profissionais publicas», que funcionam na dependéncia do Ministério da
Educacdo e Ciéncia (MEC);

c) «Escolas profissionais de referéncia empresarial», as escolas profissionais privadas
criadas por empresas ou entidades empresariais, para ministrar cursos diretamente
relacionados com a sua area de atividade econdmica.

- Reconhece, no art? 62, que as “escola profissionais privadas e publicas prestam
servico publico de educagdo e integram a rede de entidades formadoras do Sistema
Nacional de QualificacGes, nos termos do n.2 1 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2
396/2007, de 31 de dezembro.”

- Define o regime de transmissibilidade da autorizagdo de funcionamento (art2 209).

- Mantém como obrigacao da entidade proprietdria, a representagao da escola junto
dos servicos de administracdo educativa do MEC em todos os assuntos de natureza
administrativa e financeira (art? 219).

- Confirma a atribuicdo do apoio financeiro do Estado as escolas profissionais, como
beneficiarias do apoio, a fixar com base no principio do financiamento anual por
aluno, tendo em consideracdo os custos correspondentes das escolas publicas que
ministram as ofertas formativas equivalentes (art2 532);
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- Mantém o contrato-programa como modo de formalizacdo do apoio financeiro do
Estado (art2 549).

- Define o regime dos bens adquiridos pelas escolas profissionais privadas, com
financiamento publico (art2 589)

FINANCIAMENTO DOS CURSOS PROFISSIONAIS PELO MINISTERIO DA EDUCACAO, NA
REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO E ALGARVE,
APOS EXCLUSAO DO FSE

- Recensao legislativa -

| -- Desp. Conj. 1013/2003,
(Assinado em 25.Jul.2003) publicado no DR N2 257, 1l Série, 6.Nov.

Aprova, em regime experimental, os apoios a conceder pelo Estado, através do
Ministério da Educacdo, aos alunos a frequentar cursos profissionais na area da RLVT
que deixam de ter apoios do FSE, mediante Bolsa de Frequéncia, a partir do ano letivo
2003/2004.

“1 — No ano lectivo de 2003-2004, e em regime experimental, os apoios a conceder
pelo Estado, através do Ministério da Educacdo, aos alunos a frequentar o 1.0 ano do
ciclo de formacdo de 2003-2006 dos cursos profissionais de nivel 3 previstos no
presente despacho, cujo funcionamento efectivo decorra em estabelecimentos —
sedes ou delegacdes — de escolas profissionais privadas situados na regido de Lisboa e
Vale do Tejo, correspondente, na organica deste Ministério, a area da Direccdo
Regional de Educacdo de Lisboa, incluirdo uma modalidade principal destinada a apoia-
los nos encargos com o custo das propinas, a seguir designada por bolsa de
frequéncia.”

“5.2 — A bolsa de frequéncia é paga directamente a escola frequentada pelo bolseiro,
nos termos e condi¢cbes a contratualizar, de acordo com o previsto no presente
despacho, entre o Ministério da Educacdo e as entidades proprietdrias das escolas
profissionais.”

-- Desp.Conj. 44/2004, DR Il, 26.Jan.

(12 Alter. ao Desp.Conj.1013/2003, 6.Nov. - Determina a formalizacdo da bolsa de
formacao do aluno, através da modalidade de contrato simples com as entidades

proprietdrias)

“9 — Os direitos e deveres do Estado, representado pela Direc¢dao-Geral de Formacgao
Vocacional, e das entidades proprietdrias das escolas relacionados com a atribuicdo e o
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pagamento da bolsa de frequéncia sdao formalizados através da modalidade de
contrato prevista nos artigos 17.0 e 18.0 do Decreto-Lei n? 553/80, de 21 de
Novembro.”

-- Desp.Conj. 640/2004, DR 11, 30.0ut

(22 Alter. ao Desp. Conj. 1013/2003, DR Il, 6.Nov.- Aprova o Regulamento da Bolsa de
Frequéncia aos Alunos de cursos profissionais do nivel secundario de educagdo /LVT)

“Artigo 22- Finalidade

A bolsa de frequéncia tem como finalidade apoiar, durante o ciclo normal de
formacao, os alunos e suas familias nos encargos referentes aos custos de propina de
frequéncia dos cursos a que se refere o numero anterior estabelecidas pelo
estabelecimento frequentado pelo aluno.”

Artigo 342 - Modo de pagamento 1 — A bolsa de frequéncia é paga directamente a
escola frequentada pelo bolseiro, nos termos e condi¢des a contratualizar, entre o
Ministério da Educacgdo e as entidades proprietarias das escolas profissionais.

Il -- Port. 246/2005, 9.Mar.

Aprova o Regulamento do financiamento publico dos cursos profissionais que
funcionem em regides nao abrangidas pelos fundos comunitarios (Revogando o Desp.
Conj. 1013/2003, DR I, 6.Nov)

(Do predmbulo)

“...a presente portaria aprova o regulamento que define as regras de aplicacdo do
novo modelo de financiamento, orientado pelos principios do respeito da liberdade de
opcao de escolha da oferta formativa do nivel secundario e da comparticipacdo estatal
nas despesas com os cursos de manifesto interesse publico, de modo a garantir a
possibilidade de frequéncia em condi¢Oes de equidade com os alunos dos restantes
cursos do nivel secundario de educacgdo.”

(Do regulamento de financiamento publico aprovado pela Portaria)

“Artigo 22 - Definigao

1— O apoio financeiro a conceder pelo Estado, através dos servicos competentes, as
escolas profissionais privadas consiste na atribuicdo de um subsidio de formacdo, por
curso, por turma.”

“Artigo 42 - Apoio financeiro

1— O apoio financeiro mencionado no n? 1 do artigo 29, cujo regime de acesso e
atribuicdo serd estabelecido em despacho conjunto dos Ministros de Estado, das
Actividades Econdmicas e do Trabalho e da Educagado, destina-se a comparticipar os
custos da formacao durante o ciclo de formagao, tendo este a duragao maxima de trés
anos escolares.
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2— O valor do subsidio, por curso, por turma, em cada ano escolar, é definido
anualmente pelo Ministro da Educagdo.”

“7— As escolas profissionais nao poderdo ser beneficidrias de outro tipo de apoios
ao mesmo fim destinados relativos aos alunos que integram as turmas objecto do
financiamento.”

“Artigo 52- Contratos-programa

1— O Estado celebrara contratos-programa com as entidades proprietdrias das escolas
profissionais privadas relativos a oferta formativa aprovada para financiamento, nos
quais se estabelecerdo as condi¢des, as modalidades e os montantes dos pagamentos
a efectuar.

2— Os contratos-programa sdo plurianuais, respeitando os ciclos de formacgao de trés
anos.”

Il -- Portaria n2 49/2007, de 8 de Janeiro

“Artigo 12 - Objecto

O presente diploma define as regras a que deve obedecer o financiamento publico
dos cursos profissionais de nivel secundario regulados pelo Decreto-Lei N2 74/2004,
de 26 de Margo, e pela Portaria N2 550-C/2004, de 21 de Maio, quando ministrados
em escolas profissionais privadas criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.o 4/98, de 8 de
Janeiro, que funcionem na regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Artigo 22 - Oferta formativa a financiar

O apoio financeiro incide sobre os cursos profissionais de nivel secundario,
regulamentados pela Portaria N2 550-C/2004, de 21 de Maio, que constam das
autorizacdes prévias de funcionamento (APF) das escolas profissionais privadas ou dos
respectivos aditamentos, emitidos até a data de inicio do periodo de candidatura.”

“Artigo 122 - Apoio financeiro

3—0 apoio financeiro a conceder consiste na atribuicdo de um subsidio por turma por
curso definido pelo Ministro da Educacdo, de valor correspondente ao limite maximo
anual a pagar pelo Estado durante o periodo de um ciclo de formacdo, para
comparticipacdo dos custos de formacdo respectivos.”

“Artigo 142 - Contratos-programa

1 — O Estado celebrara contratos-programa, de caracter plurianual e respeitando os
ciclos de formacdo, com as entidades proprietdrias das escolas profissionais privadas
relativamente as ofertas formativas aprovadas para financiamento, nos quais serdo
definidos os montantes, as condi¢des e as modalidades dos pagamentos a efectuar,
com base nas listas nominais de alunos matriculados nas turmas objecto de
financiamento previstas no n? 4 do artigo 132.”

-- Portaria n.2 1009-A/2010, de 1 de Outubro

Altera e republica a Port. 49/2007, de 8.jan. alargando o seu ambito de aplicacdo aos
cursos profissionais ministrados nas escolas profissionais privadas da regidao do
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Algarve, bem como aos cursos de educacdo e formacdo de jovens (CEF) ministrados
nas escolas profissionais privadas em ambas as regioes.

“Artigo 2.2- Oferta formativa a financiar

O _apoio financeiro incide sobre a seguinte oferta formativa ministrada nas escolas
profissionais privadas:

a) Cursos profissionais de nivel secundario que constam das autorizacdes prévias de
funcionamento (APF) e respectivos aditamentos emitidos até a data de inicio do
periodo

de candidatura, formalizada nos termos do artigo 6.2;

b) Cursos de educacdao e formagao de jovens, cuja candidatura é formalizada nos
termos do artigo 6.2”

“Artigo 12.2- Apoio financeiro

1 — O financiamento objecto do presente diploma é assegurado pelo Ministério da
Educacao.

2 — (Revogado.)

3 — O apoio financeiro a conceder consiste na atribuicdo de um subsidio por turma
por curso definido pelo Ministro da Educac¢do, de valor correspondente ao limite
maximo anual a pagar pelo Estado durante o periodo de um ciclo de formacao, para
comparticipacdo dos custos de formacgdo respectivos.”

“Artigo 14.2 - Contratos -programa

1 — O Estado celebrara contratos -programa, de cardcter plurianual e respeitando os
ciclos de formacdo, com as entidades proprietdrias das escolas profissionais privadas
relativamente as ofertas formativas aprovadas para financiamento, nos quais serdo
definidos os montantes, as condicdes e as modalidades dos pagamentos a efectuar,
com base nas listas nominais de alunos matriculados nas turmas objectos de
financiamento previstas no n.2 5 do artigo anterior.”
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