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Assunto: Relatério Final da Petigdo n.° 180/XI1/2.2 — “Sobre o incéndio que deflagrou
em Tavira e S. Bras de Alportel, no passado més de julho”.

Junto segue Relatério Final da Petigdo n.° 180/XII/2.# — “Sobre o incéndio que
deflagrou em Tavira e S. Bras de Alportel, no passado més de julho”, aprovado por
unanimidade, com a auséncia do BE e PEV, na reunido da Comissao de Agricultura e
Mar do dia 28 de novembro de 2012, para os efeitos previstos no artigo 192 n°1,
alinea a), conjugados com 0 artigo 24.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 43/90, de 10 de
Agosto.
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Re|at0 o Flna| Peticionario:

Peticao n.° 180/XI1/2.2 Movimento de Cidadania dos concelhos
etigao . 80/XII2. de Tavira e S. Bras de Alportel

Sobre o incéndio que deflagrou em Tavira e S. Bras de N.° de assinaturas: 4364

Alportel, no passado més de julho
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| - Nota Prévia

A presente Petig&o, subscrita pelo Movimento de Cidadania dos concelhos de Tavira e S. Bras de Alportel, cuja
representante € Ana Clara Viegas dos Santos deu entrada na Assembleia da Republica no dia 24 de setembro
de 2012, estando enderegada & Presidente da Assembleia da Replblica como abaixo-assinado.

Dado o seu teor, foi remetida, pelo Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, & Comissdo de Agricultura e Mar para apreciagao a 28 de setembro de 2012.

Foram recolhidas 4364 assinaturas em papel nos concelhos de Tavira e S0 Bras de Alportel e noutros locais

do pais.

Il - Objeto da Petigio

O objetivo da presente petigdo é requerer que as implicagdes sociais, economicas e ambientais para a regido
afetada pelo incéndio de Tavira e S. Bras de Alportel, sejam discutidas em plenério e que seja despoletado pela
Assembleia da Republica a intervengéo de uma comisséo parlamentar que venha analisar e acompanhar as
medidas pés-fogo.

Na peticéo & possivel verificar que os signatérios consideram que o incéndio florestal de Tavira e S° Bras de
Alportel, que deflagrou a 18 de junho e foi dado como dominado a 21 de junho, é o maior desastre ambiental e
patrimonial daqueles concelhos.

Acresce que os peticionarios consideram que houve graves falhas de coordenagdo das forgas intervenientes no
teatro de operagdes por parte da Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC), decorrente ndo s6 da
mobilizagao tardia dos meios intervenientes, como da falta de conhecimento do relevo e da cartografia por parte
das varias corporagdes destacadas de outros pontos do pais. Essas consideragdes consubstanciaram-se com

testemunhos que os peticionarios observaram e que se descrevem de seguida:

* Inexisténcia de bombeiros em extensas areas atingidas pela catastrofe, principalmente, no dia 19 de
julho;

* Residentes dos pequenos montes da serra entregues a si proprios por falta de interveng&o atempada e
concertada das entidades com responsabilidade no combate ao incéndio, pondo em risco a sua propria
vida na tentativa de salvaguardar os seus meios elementares de subsisténcia e sobrevivéncia;

* Perdas patrimoniais incalculaveis, alguns municipes perderam tudo o que tinham poupado ao longo de

uma vida de trabalho.
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Os peticionarios pretendem assim apelar a atuagéo de entidades superiores nos seguintes quatro (4) pontos:

Ser aberto um inquérito no qual sejam apuradas responsabilidades na estrutura de comando da ANPC;
Ser decretado pelo Estado Portugués o estado de calamidade publica nos Concelhos de Tavira e
S. Bras de Alportel;

Ser acionados 0s meios legais e instrumentais a nivel nacional e europeu em prote¢do da regido e das
povoagdes afetadas, garantindo a implementagéo de um plano de reflorestagéo e equilibrio ambiental;

Ser reavaliada a eficiéncia do modelo atual de solugdes de emergéncia.

Il - Analise da Peti¢ao

O objeto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se perfeitamente identificado
o primeiro subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos nos
artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.%s 6/93,
de 1 de margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de agosto — Lei do Exercicio do Direito de
Peticao, pelo que julgamos ser de admitir a peti¢ao.

A peticao é subscrita por 4364 cidadéos, reunindo assim as assinaturas suficientes para ser obrigatoria
a audigdo dos peticionarios (nos termos do n.° 1 do artigo 21.°, da Lei do Exercicio do Direito de
Peti¢30), a apreciag&o em Plenario (alinea a) do n.1 do artigo 24.°, da Lei supracitada) e a publicagédo
em Diario da Assembleia da Republica alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, da mesma Lei).

Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo legislativo (PLC),
encontra -se pendente na AR o Projeto de Resolugdo n.° 443/XIl “ Recomenda ao Governo que acione
com carater de urgéncia um conjunto de medidas excecionais para fazer face aos prejuizos

decorrentes do incéndio em Tavira e S. Brés de Alportel”.

IV - Diligéncias efetuadas pelo deputado relator

A peticdo em aprego foi objeto de audigdo prévia aos peticionarios que se realizou no dia 8 de novembro de
2012, pelas 14:30.
Por parte dos peticionarios estiveram presentes Ana Clara Simé&o Viegas dos Santos, Nidia de S&o José Correia

Amaro e 0 Senhor Manuel de Jesus Martins
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Estiveram presentes os Grupos Parlamentares do PS através do deputado relator Miguel Freitas, do PSD
atraves do deputado Cristovao Norte, do CDS através dos deputados Artur Rego e Abel Batista, do BE através
da deputada Cecilia Honério e do PCP através do deputado Paulo Sa.

Na sua exposigéo, os peticionarios alertaram os deputados para a necessidade de se perceber que a situagao
que se viveu durante o incéndio, apés e atualmente, & uma situagdo inédita e excecional. Perante a
particularidade da situagdo que se viveu e que ainda se vive na area afetada pelo grande incéndio, os
peticionarios consideram que durante o combate medidas excecionais deveriam ter sido tomadas, assim como
no presente séo necessarias medidas excecionais quer ao nivel ambiental, como a nivel social.

Associada & situagéo excecional, a zona afetada esta, ha bastante tempo, num processo de despovoamento e
de desumanizagéo, com uma populagéo simultaneamente envelhecida e desprotegida e que foi a mais atingida
pelo incéndio florestal. Sendo este o principal drama social, as pessoas que mais foram afetadas e penalizadas
sao aquelas que tinham na floresta um complemento aos seus parcos rendimentos efou pensodes, complemento
esse que lhe garantia um nivel de sobrevivéncia digno.

Este drama social e ambiental levou os peticionarios através da pergunta “Como podemos ajudar estas
populagdes?” a promoverem o movimento civico que resultou na peticdo em apresso.

Esta nota introdutoria foi o mote para o desenvolvimento dos quatro pontos que os peticionarios levantaram no
texto apresentado, e que na audigéo tiveram oportunidade de melhor concretizarem.

Findo a apresentagdo da Peticdo, os Srs. Deputados puderam questiona-los, com intervengdes da deputada
Cecilia Honorio (BE), do deputado Cristovao Norte (PSD), do deputado Paulo Sa (PCP), do deputado Artur
Rego (CDS) e do relator da petigéo, o deputado Miguel Freitas (PS).

Nas suas intervengGes, todos os deputados enalteceram a iniciativa dos cidadéos, que resultou na petigao
objeto do presente relatorio, numa profunda manifestagao de cidadania, solidariedade e de envolvimento da
sociedade, tendo sido realgado o facto de a iniciativa ndo se ter fixado s6 no Algarve. Nao so porque houve
signatarios de outras regides do pais, mas também, porque foram dados alertas para a necessidade de

avaliagdo do atual modelo a nivel nacional.

De uma forma resumida, os deputados presentes na audicdo 1) alertaram para a necessidade de
esclarecimento do que aconteceu; 2) realgaram a grande atividade que a CAM tem tido sobre o assunto e objeto
da peticéo; 3) referiram que é possivel melhorar o modelo organizativo de protegao civil, de forma que situagoes
de deficiéncia semelhantes néo se repitam, sendo necessario avaliar o nivel de prevencdo e do combate; 4)
notaram que o plano de reflorestago ¢ essencial, através da definicao de niveis e linhas de apoio para o
desenvolvimento rural; 5) e que é necessério saber se a atribuigdo de apoios esta a ser feita de forma célere e

suficiente.
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0 Senhor Deputado Miguel Freitas (relator) saudou a iniciativa, fez uma analise das quatro solicitagdes dos
peticionarios, sublinhou que algumas s&o datadas, pelo que podem estar ultrapassadas, questionou também se
procuravam averiguar responsabilidades individuais ou coletivas, nomeadamente da estrutura de comando da
ANPC. Referiu que os relatrios elaborados sobre o incéndio todos colocam a questdo da prevengéo como
problema central e questionou os peticionarios se a responsabilizagao que pretendem no ponto 1 da peticao se
aplica somente no &mbito do combate ou se estende também a prevengao estrutural. Questionou igualmente se
mesmo apos a elaboragéo e publicagéo dos 3 relatorios, continuam a querer ver apuradas responsabilidades na

estrutura de comando da ANPC.

Perguntou ainda 0 que € que a regido tem a ganhar com a declaragao de calamidade publica, ja que esta

declaragao pode “prejudicar” as populagdes, uma vez que o 0S segurados € que podem beneficiar dos apoios.

O deputado relator referiu que os projetos para a estabilizagéo de emergéncia em Tavira e S. Brés de Alportel
$80 essenciais para evitar mais impactos negativos e demonstrou grande preocupagdo com a morosidade do
ProDeR nos processos de aprovagao dos projetos. Realgou a importancia do Plano Integrado de Reflorestag&o
e questionou ainda os Peticionarios sobre os apoios dados & populagéo abrangida por este incéndio, referindo
por Ultimo que todos estdo empenhados em melhorar o dispositivo, apesar do grande avango e melhoria que se

verificou no dispositivo desde 2006.

Os peticionarios agradeceram as palavras de incentivo.

No que concerne a prevengao sublinharam que aquela é uma regido muito despovoada, com muitas terras
abandonadas e que o proprio arvoredo existente ndo facilitou a situagao. Referiram, no entanto, que muitos
proprietarios tinham os terrenos limpos e que isso n&o foi suficiente para evitar a dimensdo do incéndio.
Realgaram, também, que as condiges climatéricas eram de tal forma que, muito provavelmente, nem com uma
boa prevengéo se evitaria um grande incéndio. Perguntaram, inclusive, até que ponto a prevencédo poderia ter

sido eficaz.

Quanto a questdo da identificag&o de responsabilidades no combate, relevaram que nao se trata de apontar o
dedo a ninguém individualmente, nem encontrar bodes expiatorios, mas sim procurar 0 que correu mal, para
poder ser corrigido. Sublinharam que os meios existentes na regido nao eram suficientes e tém relatos de
pessoas afirmando que havia dispositivo nos locais com clara falta de coordenagéo e falta de comando. Em
situagdes excecionais como as verificadas, os peticionarios referiram por diversas vezes, que a atuagéo deveria

ter sido igualmente excecional.
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Referiram que veem os apoios recebidos como um bom sinal e um bom ponto de partida para minimizar os
impactos imediatos, mas s&o insuficientes, afirmando que 0 apoio ndo corresponde a dimensdo da tragédia e
que ha um atraso nos apoios, nomeadamente nas construgdes. Mais uma vez, consideraram que deviam ter

sido tomadas mais medidas excecionais.

Incentivaram, os senhores deputados a criarem uma comisséo parlamentar para acompanhar a implementag&o
das medidas.

Quanto & declaragéo de calamidade publica, afirmaram ter consciéncia dos problemas que pode suscitar, ainda
assim, preferem manter essa pretensao. Consideram que o decretar do estado de calamidade seria uma forma
de o governo demonstrar a sua solidariedade para com aqueles que, tendo sido afetados, ficaram sem

esperanga.
Os pontos 3 e 4 da Petigdo s&o para manter, sublinharam.

Salientaram que os apoios devidos, ndo sao mais do que para restabelecer o que as populagdes tinham e evitar
mais pobreza. Referiu-se que muitas das pessoas tinham na floresta o (nico meio de subsisténcia ou um

complemento dos seus rendimentos, fundamental para uma existéncia digna.

Consideram importante haver apoios ou medidas para resolver os problemas da titularidade, nomeadamente
através de isengdes para quem queira legalizar agora a(s) sua(s) propriedade(s) rustica(s), mista(s) ou
urbana(s), dado que muitas néo t&m registo e os encargos associados a sua legalizagdo sdo elevados. Por
outro lado, a prova de titularidade é necessaria para apresentar candidaturas ao concurso aberto pelo ProDer
por causa do incéndio; outra medida de apoio identificada seria alterar a forma dos pagamentos dos apoios
publicos, visto que s3o feitos contra a apresentagéo da respetiva fatura. Uma linha de crédito para fazer face 4
comparticipagéo de 25% nos projetos a apresentar ou alterar a obrigatoriedade da titularidade de uma conta
bancaria, para efeitos de candidaturas a apoios plblicos e isengdes das taxas cinegéticas, sao outras medidas

que poderiam ser implementadas.

Por fim, os peticionarios alertaram para o pode vir a acontecer com os projetos 2080, visto que aqueles projetos
estavam sujeitos a apoios durante 10-15 anos num pressuposto de o projeto existir findo o prazo dos apoios
concedidos. Deve por isso ser dada a hipotese de se estender o prazo por mais 5 a 6 anos, com a garantia

dadas pelos proprietarios de florestarem outra vez ou de restabelecer o potencial produtivo.

Relevaram o fato dos jovens se estarem a aproximar da serra, perguntando sera que agora existirdo razdes

para esse interesse se manter?

Pagina 6de 9



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Agricultura e Mar

0 Senhor Deputado Miguel Freitas agradeceu, mais uma vez, o contributo dos peticionarios, informando que ira
fazer um Relatorio que procurara que seja consensual e proponha medidas que vao de encontro as pretensoes
dos peticionarios. Relembrou que, dado o numero de subscritores, esta Peti¢do ira ser discutida no Plenario da

Assembleia da Republica.

V - Opinido do Relator

Antes de qualquer emissdo de opinido, o deputado relator gostaria de realcar e reafirmar a importéncia da
Peticdo que agora a Comissdo esta a dar parecer. De facto, esta Peticdo ndo so é importante pelo seu
contetido, mas também, pela dimens&o nacional que a mesma teve, manifestada pelas assinaturas de cidadéos

da regio afetada, como também, por cidadaos de outras regies do pais.

O facto de esta petigao estar datada, tendo sido elaborados trés relatorios sobre o incéndio de Tavira/S° Bras de
Alportel, nos quais foi unanime considerar a excecionalidade das condigdes de propagacéo do incéndio, a falta
de meios nos primeiros momentos, decorrente da simultaneidade de ocorréncias, a nivel nacional (Tomar) e
local (Castro Marim), a dificuldade de coordenagéo impostas pela dispersdo do edificado e presenga humana,
pela orografia desafiante ao combate e pela dimens&o do fogo na primeira interveng&o, e que os peticionarios,
depois de questionados, consideram que o objetivo “ndo é apontar o dedo nem personalizar a responsabilidade”
e apos as audides realizadas pela CAM, o deputado relator considera que o primeiro ponto apresentado pelos

peticionarios é extemporaneo.

No que diz respeito ao estado de calamidade, o deputado relator considera que o seu ndo acionamento foi a
melhor decis3o para as vitimas do incéndio. No entanto, considera essencial a concretizagdo das medidas
de excegdo a contratagdo publica previstas no RCM n.° 64/2012 e a alteragao das condigbes da
declaragio de estado de calamidade, havendo a necessidade deste ser devidamente regulamentado e nao
deixar margens para arbitrariedades, reforgando a ideia de que nao faz sentido que pessoas e agentes publicos

possam beneficiar de mais apoios sem a declaragéo do estado de calamidade.

Por outro lado, regista-se a rapidez como est3o a ser implementados os apoios no &mbito do Contratos Locais
de Desenvolvimento Social, mas o Deputado relator mostra alguma preocupagdo com a urgéncia na
aprovagio das candidaturas ProDeR e na sua futura execugéo para apoiar, quer as medidas de estabilizagao

de emergéncia, como o restabelecimento do potencial produtivo dos proprietarios vitimados.
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E, de facto, determinante que as agdes previstas no relatorio elaborado pelo ICNF para a estabilizagao de
emergéncia se iniciem 6 meses apos o incéndio, pelo que o governo deve concentrar todos os esfor¢os na sua

concretizag&o, sobe pena de os efeitos negativos do incéndio serem exponenciados.

Contudo, a intervengdo nos mais de 21.000ha ndo se pode resumir a estabilizagdo de emergéncia, &
fundamental que um plano integrado restabelega o potencial produtivo, ndo so, da floresta, mas também, de
outras atividades econdmicos, ludicas, ambientais. Mas este plano deve ir para além da sua elaboragdo. Este
plano deve ser executado e a sua execugdo deve ser devidamente acompanhada por uma comiss&o técnica

criada para o efeito.

A execugéo do plano integrado sera mais facilitada se forem tomadas medidas de envolvimento da sociedade
local, e podera ser potenciada através a formagéo de equipa moveis que prestem apoios diversificados as
populagdes, que podem ir desde a prestagao de informagéo e ajuda nas candidaturas, como na procura de
solugdes para problemas identificados.

A resolugéo de problemas burocraticos sera, por certo, uma das preocupagdes e entraves, tal como foi
identificado pelos peticionarios. Assim, seria de todo importante que fossem equacionadas possiveis regimes de
exceqao para a area ardida no que diz respeito a desburocratizagdo de processos, como por exemplo, a
legalizagao de propriedades rusticas ou mistas. Esta medida, juntamente com a promogéo e efetiva realizagéo
do cadastro destes concelhos e a efetivagdo do projeto-piloto para a criagdo de uma bolsa de terras, ja
anunciado pelo governo, seria um passo muito importante para que a execugso do plano integrado venha a ser

uma realidade.

Os possiveis regimes de excecdo, devem estender-se a cinegética. O pagamento das taxas associadas 2
atividade economica, que é a caga, deve ser suspenso durante pelo menos o ano de 2013, com a devida

reavaliagéo no final daquele ano.

Por fim, o deputado relator considera muito importante a quest&o levantada pelos peticionarios sobre os projetos
financiados pelo programa de financiamento 2080 e que arderam no incéndio de Tavira/S° Bras de Alportel.
Assim, o deputado relator considera que deve haver uma avaliagdo destes casos €, qualquer que venha a ser a
solugdo, os proprietarios florestais afetados devem ser chamados a dar contributos, porque, e tal como foi

referido pelos peticionarios, o que se pretende é recuperar o que existia e ndo obter mais riqueza.

O deputado Relator é de opinido que o acompanhamento da implementagéo de programas e medidas

de apoio pos-fogo deve ser feito no dmbito da Comissao de Agricultura e do Mar.
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VI - Parecer

Face a todo 0 exposto, a Comissao da Agricultura e do Mar é do seguinte parecer.
a) O objeto da peticdo & claro e esta bem especificado, encontrando-se identificado o peticionario e
estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.° da
LDP;
b) Dado o nimero de subscritores é obrigatoria a publicag&o integral da peticdo no DAR, a audigéo dos
peticionarios e a sua apreciagao em Plenério.
c) O presente Relatdrio devera ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do n.° 8 do artigo 17.%;

Palacio de S. Bento, 22 de novembro de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Somis$go
/ <46 Pt
(Miguel Freitas) (Vasco Cunha)
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