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Cabo da Roca, 20 de Junho de 2011

Senhor Presidente,
Exceléncia,

Na sequéncia da carta enviada anteriormente (v. cOpia anexa), o grupo promotor da
iniciativa referente 2 Comissdo Parlamentar para as Politicas do Mar vem solicitar uma
audiéncia a Vossa Exceléncia.

Solicitamos urgéncia.
Na sequéncia da marcago, informaremos da composigio concreta da nossa delegagdo.

A resposta a este pedido pode ser enviada para:

- telefone: 213 224 050/917 219 197

- email: sg@gem.pt

- correio: Férum Empresarial da Economia do Mar
Rua das Portas de Sto Antéo, 89
1169-022 Lisboa

Com os melhores cumprimentos,

e S ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
] Divisiio de Apoio 4s ComissGes
Fernando Ribeiro e Castro CADRP
Secretario-Geral N Unico 2D 365
Entrade/Sxita O Datﬂt..'.l..’l/p..'z/..'].m
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Rua das Portas de Santo Antdo, 89 - 1169-022 Lisboa  Tel.: (+351) 213 224 050 Fax: (+351) 213 224 051
E-mail: geral@fem.pt http://www.fem.pt NIPC: 509 335 640
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A Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia da Republica
Deputado Jaime Gama

Assembleia da Republica

Palécio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Cabo da Roca, 19 de Abril de 2011

Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Exceléncia,

Esta a despertar uma nova atitude nacional a respeito do mar. Assiste-se por todo
o lado, na sociedade portuguesa, a uma acentuada mudanga na percepgao do valor
do mar. E esta mudanga é imperiosa face ao enorme potencial do mar para 0
desenvolvimento de Portugal, bem como ao aumento da sua importdncia e da sua
exploragdo econdémica a escala mundial.

Cremos que a Assembleia da Republica ndo pode alhear-se deste fenomeno. Ao
contrario, o Parlamento, onde se representa toda a Republica e toda a cidadania,
tem uma responsabilidade tnica na mobilizacdo do Estado, ao mais alto nivel, para
os desafios contemporaneos das politicas do mar e as vastas oportunidades que
oferecem ao nosso pais.

A Assembleia pode dar o contributo decisivo para a resolucdo definitiva de um
problema cronico: assegurar visio de conjunto - e, correspondentemente,
harmonia, coesdo e coeréncia - as diferentes politicas relativas ao mar.

A constitui¢io de uma Comissdo Parlamentar para as Politicas do Mar pode vir a
ser o “ovo de Colombo”, portador da resposta a esse problema politico. Como
sintetizamos no projecto de deliberagao que enviamos em anexo, “‘uma Comissao
Parlamentar para as Politicas do Mar seria a sede politica permanente da visao de
conjunto e de uma continua reflexdo abrangente sobre o mar portugués, com
importantes vantagens adicionais: primeiro, teria grande visibilidade para a opinido



ptblica; segundo, a prépria dialéctica maioria/oposigio ajudaria o governo a
implementar o dinamismo ¢ a coeréncia que é o que se busca quanto as politicas
ptiblicas para o mar; ¢, terceiro, a comissdo parlamentar permanente permitiria
assegurar continuidade na estratégia nacional para o mar, para além da normal
alterndncia democrdtica nas maiorias e no governo. "

Caminhando-se para a XlI Legislatura, que se iniciarad apds as eleicdes de 5 de
junho préximo, este € o momento adequado para, numa logica nao-partidaria,
antes de didlogo aberto, abrangente, nacional, entre os deputados e a sociedade
civil, lancarmos os fundamentos dessa importante novidade no novo quadro
parlamentar.

Por nés, ndo temos a menor duvida sobre o cabimento de uma comissao
permanente com 0 ambito e o escopo indicados, nos termos previstos nos arts.
342 e 35° do Regimento da Assembleia da Republica. E manifestamos 0 nosso
desejo de poder avaliar, em breve, esta possibilidade em oportuno dialogo directo
com Vossa Exceléncia.

Acreditamos que esta comissdo parlamentar representard um enorme avango na
abordagem de um grande desafio estratégico e estrutural, fundamental para o
futuro de Portugal.

E matéria que deixamos, assim, desde ja, a reflexdo de Vossa Exceléncia.

Com os melhores cumprimentos,
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Alexandre da Fonseca Bruno Bobone
Almirante reformado Presidente do Forum Empresarial da Economia
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Liberato Fernandes
Presidente da Cooperativa Porto de Abrigo -
Organizagdo de Produtores de Pesca, Agores
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Professor Universitario
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PROJECTO

Constituicio da Comissdo Parlamentar para as Politicas do Mar

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. O mar é ancestralmente um dos principais recursos naturais de Portugal.

Nio obstante, nas dltimas décadas, ha que reconhecé-lo, o pais deixou o mar fora
da sua agenda politica e econémica, ndo o inserindo no rol das prioridades
nacionais. Como consequéncia, o mar ndo foi explorado como o recurso base de
muitas actividades maritimas que é; e, consequentemente, estas dltimas tenderam
a diminuir de importincia e valor no cdmputo da economia nacional e na geragdo
de emprego. Um exemplo ilustrativo estd em a marinha de comércio nacional estar
reduzida a unicamente 14 navios com registo portugués. Outro exemplo
corresponde a acentuada quebra no sector das pescas que, a seguir a adesao a CEE,
se verificou no namero de embarcagdes e de pescadores, bem como no volume de
pescado. E os exemplos de declinio ou desinteresse poderiam multiplicar-se.

Esta a despertar, porém, uma nova atitude nacional. E aquela situagdo deve ser
efectivamente alterada quanto antes, dada a real potencialidade do mar para o
desenvolvimento de Portugal, bem como o aumento da sua importincia e da sua
exploragio econémica a escala mundial.

2. Assiste-se, hoje, a uma mudanga total de percep¢ao relativamente ao valor do
mar. Podemos dizer que estamos crescentemente diante de um novo paradigma
nas atitudes perante o mar.

A deterioracio ambiental dos oceanos, incluindo a sua acidifica¢do, em resultado
do aumento de CO2 depositado no mar, bem como o agravamento da escassez dos
seus recursos vivos é proporcional A importéincia crescente que é atribuida aos
oceanos pelos Estados costeiros: recursos mais escassos tornam-se mais valiosos e
geram maior procura e competicdo, a qual, por sua vez, significa que os oceanos
estdo e continuario seguramente a ganhar importancia durante o desenrolar do
nosso século XXI.

0 aumento da importincia do mar decorre também do que se pode designar por
“novos usos do oceano”. Com efeito, a evolugio da aplicagdo da ciéncia e das novas
tecnologias ao oceano, os progressos da oceanografia, da biologia marinha, da
geologia e de outras ciéncias tém vindo a permitir um grande progresso no
conhecimento sobre o funcionamento e o potencial dos oceanos. Tém-se vindo a
desenvolver novas tecnologias sub-aquaticas, as quais, por sua vez, abrem as
portas a novos usos dos oceanos, e.g., geracdo de energias renovaveis, extracgao de
novos recursos minerais, perfuragio de petréleo e gas natural a profundidades



nunca antes pensadas; aproveitamento cientifico e comercial, através da inddstria
farmacéutica, alimentar e de cosmética, de organismos marinhos vivos, como as
bactérias residentes nas fontes hidrotermais da crista média atlantica.

Numa palavra, como aprofundaremos adiante, o mar nio é apenas uma questio de
tradi¢io, é também um imperativo de modernidade. Ndo é apenas um trago
essencial da nossa identidade, é uma nova e vasta oportunidade para o nosso
futuro colectivo.

3. Perante este cenario, sio muitos, inclusivamente em Portugal, os que tém vindo
a advogar persistentemente e ha vérios anos que é essencial compreender esta
nova curva de importancia dos oceanos.

Conhecer o valor actual dos oceanos e perspectivar o seu crescente papel nas
sociedades do futuro é essencial para todos os paises, mas ¢, sem duvida, mais
essencial para uns do que para outros. Para os Estados costeiros - onde se inclui
Portugal - reconhecer o imenso valor politico, estratégico, econ6mico, ambiental e
cultural dos oceanos é fundamental, tanto mais que a area dos oceanos e mares é
uma area a que Portugal esta inelutavelmente associado.

Assim, como consta do Relatério da Comissdo Estratégica dos Oceanos, criada pela
Resolucio do Conselho de Ministros n® 81/2003, de 17 de Junho: “...a exiguidade
do territério terrestre e os limitados recursos naturais nele existentes, por um lado, e
a vastiddo do Mar sob jurisdigdo nacional, por outro, sdo argumentos suficientes
para Portugal investir verdadeiramente na gestdo e exploragdo efectiva das amplas
dreas maritimas que se encontram sob a sua jurisdigdo.”

Ou seja, Portugal, numa légica de transformagao da sua economia, como a actual
situagio exige, ndo pode abster-se de investir num dominio onde as
potencialidades econémicas estdo ainda largamente inexploradas - um dominio
em que o pafs reconhecidamente ainda mantém algum know-how e que assenta
numa realidade geografica que o coloca em posigdo privilegiada face a outros
paises europeus.

Para além disso, é preciso, ainda, que a tal dominio de especializagao
correspondam nio sé reais mais-valias competitivas do pais, mas, sobretudo, que
aquele dominio encerre um potencial de desenvolvimento futuro que justifique,
suporte e consolide uma aposta de cariz estratégico.

4. Nesta linha, 0 mar, enquanto recurso natural, imp&e-se-nos como um tema
incontornavel. Portugal dispe de uma longa linha de costa continental e conta
com dois arquipélagos, que constituem as regides autonomas. A 4rea maritima sob
jurisdicio nacional é dezoito vezes a area do nosso territério terrestre e
corresponde, para mais, a uma grande parte do Mar da Unido Europeia. O pais
encontra-se no processo de delimitagdo de uma das maiores plataformas

2.



continentais do mundo, o que duplicara o seu espago maritimo. E o espago
portugués é marcadamente de caracter intercontinental, projectando-se tanto na
relagdo transatlantica, como na vertente Norte/Sul.

Neste contexto, Portugal tem vindo a desenvolver esforgos no sentido de pensar o
mar e definir uma estratégia para o seu aproveitamento, nomeadamente
estabelecendo ja este século, através de sucessivos governos, a Comissdo
Estratégica dos Oceanos, a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma
Continental e a Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar. E, no final de 2006,
foi adoptada em Conselho de Ministros uma Estratégia Nacional para o Mar?.

A ligagdo de Portugal ao oceano nao resulta apenas da geografia. Como sabemos, o
mar vive intensa e profundamente na nossa histéria, na literatura, na cultura e nas
nossas tradicbes. Faz parte do nosso registo e da nossa memoéria. E parte
integrante da nossa identidade.

O mar constitui-se, assim, como um activo com uma dimensdo geografica
assinalavel que urge valorizar, ndo s6 2 escala nacional, mas projectando 0s nossos
interesses em articulagio com as organizagdes internacionais em que nos
encontramos inseridos.

Portugal é, neste sentido, ndo tanto um pais europeu de dimensdes limitadas, mas
uma grande nagio oceanica mundial.

5. Para Portugal, o mar nio é apenas o passado. O mar é, mais do que tudo, o
futuro.

£ através da marinha de comércio e das infra-estruturas portudrias que nos chega
a grande parte da energia que importamos e uma parte importante das matérias-
primas e das mercadorias que consumimos, assim como é por af também que
remetemos aos nossos clientes uma fatia cada vez maior das exportagoes. E pela
atrac¢io do mar e da nossa costa que mais de 70% dos turistas estrangeiros se
deslocam a Portugal. E aqui que reside, ainda, apesar do declinio das duas ultimas
décadas, a terceira maior comunidade de pescadores da Europa, depois da
espanhola e da italiana. Os estaleiros de construg¢io e reparagdo navais garantem a
operacionalidade dos navios e embarcagoes e sio componente importante da
indtstria. O mar podera ser a base de uma industria de aquicultura que nos
permita reduzir as importagdes de pescado e poderd ser uma nova via de
transporte ou uma plataforma para uma nova indistria biotecnolégica. E sabido
que as algas s3o um recurso econémico de amplo e variado potencial. Detemos a
grande maioria dos estudrios da Peninsula Ibérica que desaguam no Oceano
Atlantico e que sdo riquissimos em biodiversidade. E temos os vastos fundos
marinhos da nossa plataforma continental - em particular, as riquezas da
biodiversidade dos montes submarinos, dos corais de profundidade e das fontes

1 Publicada no Didrio da Republica, 12 série - N2 237 - 12 Dezembro de 2006.



hidrotermais que se encontram na nossa plataforma continental. Temos, a partir
do mar, importante e variada matéria-prima genética para a biotecnologia.

Também no futuro, com o desenvolvimento das tecnologias subaquaticas e
off-shore, o mar pode significar extrac¢ao de inertes, areias e cascalhos e extracgdo
de minério (sulfuretos polimetélicos e crostas de cobalto). E pode ser depdsito de
novas fontes energéticas como 0s hidratos de metano, assim como bem sabemos
que pode ser também energia renovavel,

O mar deve ser, por isso, uma formula econémica relevante no modelo de
desenvolvimento sustentavel que devemos prosseguir. Nele encontramos areas de
especializa¢io que podem dar resposta a competitividade acrescida com que nos
deparamos no mercado global e no mercado europeu em particular.

6. Acima de tudo, numa altura em que Portugal parece comecar a redescobrir o
valor do mar, é indispensavel conseguirmos destapar a tampa do enorme potencial
que o mar encerra para a economia de um Estado costeiro como é Portugal.

A evidéncia est4 no elevado valor e nos muitos postos de trabalho, com diferentes
niveis de exigéncia académica, que o mar gera nos demais Estados costeiros da
Europa, em contraste com o fraco desenvolvimento dos sectores maritimos em
Portugal, sejam eles sectores tradicionais como o transporte maritimo ou a nautica
de recreio, sejam sectores de ponta como a energia, a biotecnologia, o equipamento
subaquético ou a aquicultura de ultima geragdo.

Ou seja, Portugal dispde de um vasto recurso natural, tem a matéria-prima, mas
falta-lhe capital, politicas adequadas e know-how orientados a explorar e
aproveitar sustentadamente essa matéria-prima.

A discussio, deliberagio e fiscalizagio de novas politicas de fomento da economia
do mar pela Assembleia da Republica sera certamente um fortissimo contributo
para desatar o n6 que tem fechado a tampa do vasto potencial que o mar
representa para Portugal.

7. Por outro lado, ha que reconhecé-lo, esse né é ainda mais apertado pelas
barreiras administrativas que tém de enfrentar aqueles que querem explorar ou,
simplesmente, usar o mar. Existem demasiadas autoridades com
responsabilidades na orla costeira e no mar, ha legislagio a mais e por vezes
conflituante, os processos de licenciamento sdo complexos, demorados e
tendencialmente conducentes a responder negativamente a iniciativa empresarial.

Importa, por isso, mobilizar o Estado, ao seu mais alto nivel, a partir do
Parlamento, onde se representa toda a Repiblica e toda a cidadania, para que este
aperto burocratico se reduza, com vista a efectivamente simplificar o acesso a
exploragdo do mar.



Isso teria um efeito virtuoso sobre a economia nacional, incluindo pela atracgao de
investimento estrangeiro e pelo estabelecimento em Portugal de empresas
estrangeiras interessadas na exploragdo do mar portugués.

8. Por ultimo, a Assembleia da Republica pode dar um contributo decisivo a
resolugio de um longo problema quanto as politicas publicas do mar, onde tém
ocorrido frequentes descontinuidades nas dltimas décadas e para que nunca se
encontrou uma solucio satisfatéria. Esse problema é o de, no plano politico, dotar
de visdo de conjunto - e, correspondentemente, de harmonia, coesio e coeréncia -
as diferentes politicas relativas ao mar.

E conhecido que alguns defendem a existéncia de um Ministério do Mar, que ja
chegou, alids, a existir. Ndo cabe a Assembleia da Republica intrometer-se nessa
questio, que é matéria da exclusiva competéncia do Governo nos termos do artigo
1982, n° 2 da Constitui¢io. Mas, independentemente da existéncia, ou ndo, desse
Ministério ou da identificagio de um Ministro com competéncias de coordenagdo
horizontal quanto as politicas do mar, a existéncia em permanéncia de uma
Comissio Parlamentar para as Politicas do Mar afigura-se poder vir a ser o “ovo de
Colombo”, capaz de fornecer a resposta que se procura.

O mar é um territério, nio é uma matéria. Tal como para a terra, € impossivel que
um sé ministério, mesmo existindo, abarque a totalidade das politicas que nele se
exercem ou nele se projectam. A Marinha, por exemplo, nunca saird da tutela do
Ministério da Defesa Nacional. E, além das pescas, portos e transportes maritimos,
ha dezenas de outras incidéncias das actividades maritimas que nunca deixardo de
pertencer aos departamentos governamentais materialmente competentes: a
investigagio e ciéncia, os desportos, a energia, o ambiente, o turismo, a animagao e
sensibilizagdo escolar, o ensino especializado e superior, a formagao profissional, o
trabalho e o emprego, a cultura, os estrangeiros e fronteiras, as policias, a
integragdo europeia, etc.

Ora, é aqui que a Assembleia da Repiiblica pode ser a chave. Para mais, de uma
forma particularmente econémica, agil e maleavel, porque nao envolve os custos
da migragio de estruturas da Administragdo Publica, nem a comissao teria a
rigidez e o peso que ¢é inerente a estas.

Uma Comissio Parlamentar para as Politicas do Mar seria a sede politica
permanente da visio de conjunto e de uma continua reflexdo abrangente sobre o
mar portuguds, com importantes vantagens adicionais: primeiro, teria grande
visibilidade para a opinido ptiblica; segundo, a prépria dialéctica maioria/oposi¢ao
ajudaria o governo a implementar o dinamismo e a coeréncia que é o que se busca
quanto as politicas piblicas para o mar; e, terceiro, a comissdo parlamentar
permanente permitiria assegurar continuidade na estratégia nacional para o mar,
para além da normal alterndncia democratica nas maiorias e no governo.



Em suma, esta Comissio constituird um grande passo em frente naquela questao
classica da coeréncia das politicas e um enorme avang¢o na abordagem de um
grande desafio estratégico e estrutural para o futuro de Portugal.

9. Em sintese, os desafios com que Portugal hoje se defronta, bem como o
reconhecimento do crescimento da importancia do mar para os Estados costeiros e
do seu elevado potencial para Portugal tém de ser devidamente equacionados
politicamente pela Assembleia da Republica.

Tratando-se de um eixo estratégico para o pais, devem ser erigidos entre as
principais responsabilidades do acompanhamento parlamentar e da sua acgao
politica.

Nestes termos e de acordo com o disposto nos artigos .........cccvenirennns ,

Delibera-se constituir a Comissdo Parlamentar para as Politicas
do Mar.

PalAcio de S3o Bento, ...... de coriniiireen de 2011



