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Ex.° Presidente da Comiss&o de

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA Agricultura e Mar

Divisdo de Apoio 4s Comissdes

CAM Deputado Vasco Cunha
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Assunto: Proposta de Lei n® 257/XIl - Reforma da Fiscalidade Verde.

Ex. Sr. Presidente da Comisséo de Agricultura e Mar, Deputado Vasco Cunha.

O actual Governo considera a Economia do Mar um dos pilares fundamentais no
desenvolvimento do nosso pais. A aquacultura surge como uma actividade que esta
englobada na Economia do Mar e que o Govemno considera estratégica para o
abastecimento de pescado no mercado nacional e redugdo do défice na balanga
comercial. Nunca sera demais relembrar que a propria Assembleia da Republica
considera a aquacultura como uma actividade essencial e vital para o desenvolvimento
da Economia do Mar e, consequentemente, de Portugal. Este facto é comprovado pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n° 6/2013, onde sdo feitas varias
recomendagles ao Governo para promover a competitividade do sector e a criacéo de
condigbes para um desenvolvimento sustentavel da aquacultura. Alids, a alinea a) do
n°2 da Resolugdo recomenda ao Governo que crie condigdes para “o desenvolvimento
de uma politica de simplificagdo do quadro juridico e de redugdo de encargos
administrativos (...)".

O sector aquicola esperava entio que, no ambito da Reforma da Fiscalidade Verde,
fossem aplicadas medidas que visassem tornar o sector aquicola mais competitivo
face aos seus concorrentes Europeus, através da reducdo de custos de contexto e
simplificag&o de procedimentos.

No entanto e no seguimento da aprovacgéo, na Assembleia da Republica, da Proposta
de Lei n® 257/XIl, referente a Fiscalidade Verde, tanto o Govemno como a Assembleia
da Republica optaram por criar mais custos de contexto ao sector aquicola e agravar
as taxas que ja lhe s@o aplicadas, indo contra aquilo que o préprio Ministério da
Agricultura e Mar tem vindo a referir publicamente. Desta forma e tendo em
consideragéo a nossa carta do passado dia 20 de Agosto, vimos por este meio apelar
a essa Comissdo Parlamentar e a todos os deputados que a compbem, para que se
interceda junto do legislador, no sentido da regulamentacéo da referida Lei incluir as
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propostas efectuadas por esta Associacdo. Essas propostas, que enumeramos em
baixo, limitam-se a tornar o sector aquicola mais competitivo através da redugdo de
alguns custos de contexto e taxas e a ndo onerar ainda mais as empresas aquicolas
apenas porque se encontram em zonas sensiveis ou vulneraveis (como ja é do
conhecimento dessa Comissdo, todas as empresas aquicolas, nacionais ou
estrangeiras, encontram-se localizadas em zonas sensiveis).

Artigo 17° do Capitulo Ill (pag. 51)

i. O Despacho n® 10858/2009 veio isentar o sector aquicola do pagamento da
componente A da Taxa de Recursos Hidricos (TRH). Desta forma, propomos que
na nova Regulamentagdo venha explicito esta isengdo do pagamento da
componente A para a aquacultura;

ii. Este mesmo artigo prevé a diminuicdo de alguns descontos referentes a
componente E da TRH. E nossa proposta que na Regulamentagéo seja criada
uma excepgdo para a aquacultura, mantendo-se o valor de 35% sobre a
componente E (taxa dos efluentes) na alinea c¢) do n° 5 do artigo 8°

iii. Tal como fizemos na referéncia o n° 8 do artigo 8° prevé um agravamento de 20%
na componente E da TRH para todas as empresas aquicolas que se encontrem
localizadas em zonas vulneraveis. Como é do seu conhecimento, todas as
aquaculturas nacionais encontram-se localizadas em =zonas vulneraveis ou
sensiveis, pelo que sera aplicado um agravamento da TRH em 20% de forma
cega e sem se olhar para os beneficios e contributos ambientais, j& para nao
falarmos dos sociais e econdomicos, que as empresas aquicolas tém nos
estuarios, rias, rios e albufeiras do pais. Relembramos ainda que s&o varios os
estudos que apontam a aquacultura como a actividade de produgédo de proteina
animal (para consumo humano) mais sustentavel e com menor pegada ecologica,
tal como demos conhecimento na nossa carta no passado dia 20 de Agosto.
Desta forma importa que a Regulamentagdo preveja uma isengdo na aplicagéo
deste agravamento para todas as empresas aquicolas.

iv. No seguimento do ponto anterior e de forma a apoiar o desenvolvimento e
implementacdo de aquaculturas ainda mais sustentaveis e com regimes menos
intensivos, a Regulamentagdo devera criar uma isengdo do pagamento da
componente E para as aquaculturas que produzam menos de 100 toneladas/ano
ou, em altermnativa, para aquelas que utilizam densidades inferiores a duas
toneladas/hectare. Com este volume de densidades, as aquacuituras refor¢arao o
seu importante papel na melhoria dos recursos hidricos envolventes, apesar da
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perda de alguma rentabilidade pelo que importa criar um apoio através da isengéo
do pagamento desta componente.

v. Também como ja lhe demos conhecimento na carta do dia 20 de Agosto, os
produtores aquicolas (especialmente os produtores de bivaives) que possuem
varias parcelas do Dominio Publico, recebem uma Nota de Liquidagdo da TRH
sobre cada parcela de terreno. Este facto faz encarecer o valor a pagar pela
componente O, visto os produtores ndo conseguirem usufruir do desconto previsto
para a area excedente ao primeiro hectare. Desta forma, propomos que a
Regulamentacéo esclareca que as &areas das varias parcelas de terrenos
pertencentes a mesma empresa/produtor possam ser somadas numa unica Nota
de Liquidagéo, de modo a que os produtores usufruam do referido desconto, ou
integrar o sector da aquacultura na alinea a) do n°2 do artigo 10°, como alternativa
a taxagéo das dreas na mesma Nota de Liquidagio (muito importante para os
micro e pequenos produtores de bivalves da Ria Formosa, Alvor e Aveiro).

Artigo 44° do Capitulo VI

O quadro prevé um aumento de todos os valores base para 2016 em todas as
componentes da Taxa de Recursos Hidricos (TRH). Numa altura em que o pais
necessita de captar investimentos na area da aquacultura e em que se apontam os
custos de contexto e taxas como um dos factores que contribuem para a perda de
competitividade do pais, ndo nos parece sensato este aumento dos valores base.
Assim, propomos que a Regulamentacdo possa de alguma forma isentar o sector
aquicola deste aumento.

Chamamos ainda atengéo para dois pontos, que constam da nossa carta do passado
dia 20 de Agosto e que transcrevemos na integra em baixo, que queremos ver
esclarecidos por Despacho, tal como é referido no artigo 17° da Proposta de Lei n°
257/X11l, nomeadamente no n°9 em aditamento ao artigo 8° do Decreto-Lei n°® 97/2008.
Este refere que “A metodologia a utilizar para o célculo da componente £ para o sector
da piscicultura, aquacultura e culturas biogenéticas é definida por despacho do
membro do Governo responsavel pela area do ambiente.”

Assim, as nossas propostas para o método de calculo da componente E sdo as
seguintes:
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a) Método de calculo da componente E da Taxa de Recursos Hidricos (TRH)
De acordo com o n° 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 97/2008, todos os produtores
aquicolas sdo sujeitos passivos da TRH devendo estar munidos do respectivo Titulo
de Utilizagéo dos Recursos Hidricos. No caso do célculo da componente E o n°3 do
artigo 8° é bastante explicito quanto ao método de célculo desta componente, tendo
sido esclarecido, através do ponto 2.2 do Despacho n° 2434/2009, que ‘“as
concentragbes dos parametros matéria oxidavel, azoto total e fosforo total, a
considerar para efeitos de aplicagéo da TRH, serfio as que resultam da diferenca entre
os teores medidos no efluente descarregado e os teores medidos na dgua no ponto de
captagéo.”
Em termos praticos esta situagiio ndo tem vindo a ser aplicada correctamente.
Efectivamente, num vasto nimero de unidades aquicolas nacionais na maior parte das
analises efectuadas os valores dos parametros medidos no ponto de captagdo s&o
mais elevados dos gue os obtidos no efluente.
Tomemos o seguinte exemplo sobre o parametro Azoto e uma piscicultura que &
obrigada a realizar duas andlises anuais. Numa das andlises a diferenca entre a
entrada e saida da o valor de -2 mg/! (quer isto dizer que a agua captada tem maior
concentragéo de Azoto do que o efluente descarregado). Esta situacdo € bastante
vulgar em especial nas pequenas unidades de producgdo extensivas e semi-intensivas.
Na outra analise a diferenga entre a entrada e saida da o valor de 1 mg/l (quer isto
dizer que a agua captada tem menor concentracdo de Azoto do que o efluente
descarregado).
Tendo em conta o presente no Despacho n°® 2434/2009, a diferenga entre as duas
andlises daria -1mg/l e o produtor ndo teria de pagar nada por este parametro. No
entanto ndo é isto que se tem vindo a passar, pois o valor de -2 mg/l resultante da
primeira andlise & considerado, para efeitos de célculo deste parametro, como 0 mg/l
(zero). Fazendo a diferenga com a segunda andlise, o produtor ira pagar o valor
correspondente a 1 mg/l.
Do nosso ponto de vista, esta aplicagdo do célculo ndo é justa para um produtor que,
em média durante o ano todo, tem um impacto positivo nos recursos hidricos
envolventes e no meio onde se insere. Esta &€ uma situagdo da mais elementar justica
e é uma importante mensagem de apoio concreto que o Governo transmitira para as
empresas e futuros investidores nestes tipos de sistemas de produgéo.
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b) Limites de quantificagdo no calculo da componente E da TRH

Ainda no ambito do calculo da componente E da TRH, os laboratérios que os
produtores contratam para efectuar as analises as aguas, por vezes nio conseguem
estabelecer valores exactos de parametros, uma vez que o método analitico que a
propria lei determina que deve ser utilizado para determinar cada um dos parametros
tem associado um limiar de quantificagdo. Significa isto que ndo depende dos
laboratérios nem dos equipamentos utilizados a ndo determinagdo dos valores
exactos, mas sim do préprio método. Desta forma os valores constantes nas anadlises
surgem, por exemplo, com a denominagido <2 mg/l. Esta denominagdo podera
aparecer quer para a entrada quer para a saida dos efluentes. O que alguns
produtores tém vindo a notar & que, para efeitos de caiculo da TRH, a diferenga
assumida nao & 0 mg/l (zero), como seria de esperar. Os valores assumidos pelas
ARHSs (actual APAs) sdo, por exemplo, no caso da entrada 0,5 mg/l e no caso da saida
1,9 mg/l. Isto faz com que os produtores tenham de pagar a diferenga de 1,4 mg/l,
sobre um parémetro para o qual ndo tém a culpa de os laboratérios ndo conseguirem
apurar com rigor.

Tendo em conta o descrito anteriormente, propomos que, através de Despacho, no
caso de ndo existir um valor preciso na quantificagdo das concentragbes de alguns
parémetros, os limites de quantificagdo assumidos sejam exactamente os que
constam das analises. No exemplo apresentado seria 2 mg/l para a entrada e saida,
sendo utilizado o mesmo critério nos calculos, ndo tendo o produtor que pagar

qualquer valor sobre o parametro analisado.

Muito agradecemos que essa Comisséo Parlamentar acorde na publicagéo de uma
Resolugdo da Assembleia da Republica, que recomende ao Governo a aplicagédo
deste método de célculo da componente E da Taxa de Recursos Hidricos (TRH).

Tendo em conta todo o esforgo do Ministério da Agricultura e do Mar e da propria Sr.2
Ministra na promog&o e investimento no sector aquicola, a aplicagdo das medidas
atras mencionadas sera visto como um apoio concreto e palpavel para a manutencdo
das actuais e investimento em novas unidades aquicolas.

Apenas com a diminui¢éo de encargos com procedimentos administrativos, diminuig&o

de custos de contexto associados a esses mesmos procedimentos e diminuicio de

taxas (em complemento com a rapida implementagédo de todas as outras proposta de

apoio ao sector em termos fiscais, de licenciamento, apoio ao financiamento e reducéo
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de custos de produgéo), o sector aquicola ira tornar-se mais competitivo e atraente ao
investimento. O resultado da implementacgéo de todas as medidas propostas por esta
Associagdo, que ja sdo do conhecimento dessa Comiss&o Parlamentar, ira resultar
num 6bvio aumento da producgdo, com a consequente diminuigéo do défice na balanga
comercial de pescado. Caso se opte por manter tudo como esta, naturaimente os
objectivos do Govemno em aumentar a produgdo aquicola ndo ser&o atingidos.

Esta Associagdo encontra-se ao inteiro dispor de V. Ex.2 e da Comiss&o Parlamentar
para esclarecer qualquer duvida ou prestar informagdes sobre este e outros assuntos
relacionados com o sector aquicola.

Mantemos naturalmente o nosso pedido de audiéncia urgente com essa Comisséo,
para debate de algumas medidas de cardcter fiscal (IVA e IMI), assim como das
abordadas na presente carta.

Com os melhores cumprimentos,
Pela Associagéo
it / - /
“pnmdn \0nzalis
Fernando Gongalves I
(Secretario-Geral APA)

*Com conhecimento a todos os Grupos Parlamentares
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