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Assunto: Audiéncia do dia 31 de Janeiro.
Exmo. Senhor Vice-Presidente,

Cumpre-nos, primeiramente, agradecer a essa Comisséo Parlamentar na pessoa da
Senhor Deputado Abel Baptista, o haver recebido prontamente a ACOPE -
Associacdo dos Comerciantes de Pescado, representada pelo Director Jorge Rato e
os Colaboradores Jodo Garriapa e Marta Gongalves, bem como a atengéo dispensada
aos assuntos abordados.

Permitimo-nos redigir breve stimula do ocorrido, esperando ter conseguido sensibilizar
0os membros dessa comissao para as nossas justas pretensées:

1 - Taxa de IVA nos produtos preparados a base de peixe e no camardo e gamba.

Aguando da apresentagdo publica da proposta de Or¢camento para o corrente ano,
afirmou o Governo que, em defesa das actividades agricola e piscatéria, ndo seriam
agravadas as taxas deste imposto no que respeita aos produtos integrados nas
mesmas, medida de aplaudir atenta a fragilidade destes sectores, estratégicos, e as
potencialidades que apresentam para recuperacéo da economia nacional. Contudo tal
apenas parcialmente se concretizou

A ACOPE reitera o seu inconformismo pelo aumento deste imposto nos produtos a
base de peixe, pelas negativas consequéncias gue ja se podem detectar, ao nivel da
quebra de vendas.

Nao é demais sublinhar que o consumo de peixe assume um papel fundamental para
uma alimentagéo equilibrada e saudavel (em especial quando rica em acidos gordos
da série o6mega-3), destacando-se na prevencdo de diferentes patologias,
nomeadamente doencas cardiovasculares, respiratérias, entre outras, traduzindo-se
assim num investimento associado a redugado da despesa publica na area da saude.

Os preparados a base de peixe, sdo bens que tém vindo crescentemente a fazer parte
dos habitos alimentares dos consumidores, estando neste caso também ja incluidos o
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camardo e a gamba que ha muito deixaram de ser considerados artigos de luxo e que
concorrem em termos de prego a niveis mais baixos que muitos outros produtos
alimentares, constituindo-se como refeigdes completas e equilibradas.

Estes produtos s&o, efectivamente, importantes fontes de proteinas, ricos em célcio e
iodo, saudaveis para o sistema circulatério, pelo que deve ser incentivado o seu
consumo.

Constata-se ser imparavel a proliferacdo do mercado paralelo destes géneros
alimenticios, que tem por consequéncia ndo apenas fuga ao IVA como permitem,
ademais, a fuga de IRS, das Contribuigcdes para a Seguranga Social e IRC.

Em razAo das diferencas da carga fiscal nas zonas limitrofes da fronteira e no Algarve
é dificil efectuar vendas destes produtos, de forma legal e correcta, na medida em que
esse diferencial de taxas existente entre Portugal e Espanha representa um convite &
ilegalidade.

Assim, os produtos nacionais continuam a ndo ser competitivos face a concorréncia
espanhola, situacéo tanto mais grave nestes tempos de crise, € mais curioso ainda em
que se torna possivel adquirir 0 mesmo artigo em Espanha mais barato que em
Portugal transferindo o comercio para o nosso vizinho, provocando o estrangulamento
deste em territério nacional diminuindo a actividade empresarial com consequéncias
ao nivel social econdémico e fiscal, com claro prejuizo para Portugal.

Verifica-se diminuicdo do emprego, menos contribuigdo social, mais encargos sociais
para o Estado e redugdo de contribuicdo (através de taxas, licencas etc... para os
municipios e redugéo de receitas em sede de IRC.

Diminuicdo das transacgdes comerciais com reflexo directo nas receitas em sede de
IVA.

Diferencial de taxa praticada entre Portugal e Espanha convite a fraude e a economia
paralela com clara redugéo de receita em sede de IVA.

De realgar ainda, que neste inicio de ano acentuou-se e devera ainda agravar-se, 0
encerramento forcado da actividade de numerosos operadores.

E nossa firme convicgdo que a ndo revisdo do enquadramento destes produtos em
sede de IVA, a breve trecho, causara prejuizos econdmicos bastante significativos aos
operadores do sector, ac Estado e, como tal, a todos.

Solucdo — Redugdo da taxa de IVA para 6% em todos os artigos da pesca ou
aquicultura, ou a4 base dos mesmos, por contrapartida do aumento de receita por via
dos restantes impostos.

2 — Prazos de pagamento das transacg¢des de produtos alimentares

Pugnou esta Associa¢ao nos ultimos anos junto do poder politico pela necessidade de
se legislar sobre a matéria em titulo, com particular énfase na fixagdo de prazos de
pagamento aos fornecedores no respeitante a produtos alimentares.



Defendemos também que, a exemplo do que ocorre na legislagdo francesa, fosse
estabelecido que os contratos comerciais n3o pudessem produzir efeitos retroactivos,
no intuito de se evitar que sobre artigos transaccionados meses antes por um
determinado prego possam a posteriori serem sobrecarregados com novas condigdes.

Legislou o Governo sobre este assunto, sendo publicado o Decreto-Lei n® 118/2010,
de 25 de Outubro.

Contudo, se bem que deva ser encarado como um primeiro passo no tratamento de
uma matéria carecida avidamente de regulamentagéo, o certo é que o seu alcance €
muitissimo limitado, na medida em que na pratica ndo abrange a esmagadora maioria
dos fornecedores, atento o requisito de estes possuirem o estatuto de micro ou
pequena empresa.

De facto, esse perfil esta longe de ser o predominante nos produtores.

Esta limitacdo no que se refere situagdes a que o normativo & susceptivel de ser
aplicado n&o existe na legislagao francesa que disciplina os prazos de pagamento,
contida no Code de Comerce, Art. L443-1 (Ordonnance n° 2000-916, de 19 Setembro,
art.3 Journal Officiel de 22 Setembro de 2000, que se dirige a “todos os produtores,
fornecedores...”, estabelecendo a obrigatoriedade de liquidagdo em 30 dias dos
produtos alimentares pereciveis, neles se incluindo os congelados e as conservas.

Também a legislacdo espanhola, art® 1 e 3 da Ley 7/1996, de 15 de Janeiro, n°s 1 e 3,
com a redaccdo da Ley 4/2004, de 29 de Dezembro, prevé medidas de combate
contra os atrasos de pagamento em operagdes comerciais, nomeadamente nos
produtos pereciveis, onde se enquadram os agricolas, da pesca, da aquicultura e da
pecuaria, ndo utilizando a dimensao dos fornecedores como critério para aplicar ou
nao as medidas.

Estamos certos de se tratar de uma originalidade da legislagdo portuguesa, a qual no
tem fundamento e carece de sentido pois esvazia o diploma de aplicagéo no concreto.

A prépria Autoridade da Concorréncia, no desenvolvido estudo, divulgado dias antes
de o diploma em questdo ser publicado, “ Relatorio final sobre relagbes comerciais
entre a distribuicdo alimentar e os seus fornecedores “, que recomenda vivamente ao
Governo a adopcgdo de medidas imperativas sobre prazos de pagamento razoaveis
aos fornecedores da Grande Distribuicdo, nd3o condiciona nunca a necessidade
dessas regras apenas para uma categoria de fornecedores.

Apela, portanto, a ACOPE a essa Comissdo Parlamentar para que se legisle no
sentido da revogacdo do art® 2° n° 1, e do n® 2 b) do Decreto-Lei n°® 118/2010.

Por outro lado defendemos neste mesmo diploma a adicéo de artigo gue comine com
nulidade as clausulas de retroactividade dos contratos comerciais de fornecimento de
produtos desta natureza, que muitas vezes desvirtuam grosseiramente a vontade das
partes existente no momento em que celebraram o contrato.

Por ultimo, o diploma restringe também sem justificagcdo, de uma forma drastica, o seu
objecto, na medida em que a definicao utilizada de produtos pereciveis & claramente
limitativa e redutora, também aqui o legislador nacional deveria ter acolhido os



caminhos trithados pelas legislagdes de outros Estados proximos de nés, aplicando
estas medidas em produtos alimentares em geral e eliminando-se a definigdo e
referéncias a produtos pereciveis. Deverdo, portanto, reformar-se alguns numeros do
Art.° 3.

S.Exa. o Secretario de Estado do Mar referiu que estd em preparagdo uma proposta
de alteragdo dos prazos de pagamento, no sentido do encurtamento dos previstos no
diploma em causa, bem como a ndo distingdo das entidades devedoras ou pagadoras,
em funcéo da sua dimensao ou ramo de actividade.

Urge a publicagao deste diploma pois os prazos de pagamento actualmente praticados
asfixiam a tesouraria das empresas.

3 — Regulamento (EU) n.°16/2012, de 11 de Janeiro ( armazenagem de géneros
alimenticios de origem animal congelados ).

Colocam-se diversas questdes relativamente ao ambito de aplicagéo e vigéncia deste
Regulamento, que estabelece obrigagdes adicionais para os industriais € comerciantes
de pescado no que se refere a rastreabilidade ( indicagdo da data de produgao ) entre
operadores econémicos, aplicavel a partir de Julho préximo, aguardando a Associagéo
esclarecimentos das Autoridades competentes.

4 - Controlo dos tamanhos minimos do pescado e classificagdo dos mesmos.

A matéria em apreco é reconhecidamente sensivel, tendo merecido particular atengéo
por parte do legislador comunitario, mas também do nacional.
Sao aplicaveis os seguintes dispositivos legais:

- Regulamento (CE) n° 850/98, de 30 de Margo;

- Decreto-Regulamentar n°® 43/87, de 17 de Julho;
- Portaria n® 402/2002, de 18 de Abril;

- Portaria n°® 1266/2004, de 1 de Outubro.

Verifica-se, contudo, que na pratica é inexistente controlo oficial pelo menos com
caracter permanente e de forma continuada, no ambito da qualidade e livre pratica
para introdugdo no consumo dos produtos descarregados nos portos e
transaccionados nas Lotas no chamado mercado de 12 venda.

Essa omissdo acaba por transferir para os adquirentes as nao conformidades que o
produto possa conter, entrando em incumprimento e responsabilidade pelas infracgées
decorrentes de fiscalizagdes que venham a ocorrer logo apds o acto de levantamento
do mesmo.

Assim e na pratica sucedem-se os casos em que comerciantes de pescado sao
constituidos arguidos por haverem adquirido legalmente um produto que ndo cumpria



os requisitos legais, circunstancia que deveria ter sido, mas né&o foi, controlada pela
entidade competente.

Solicita, pois, a ACOPE, que se passe a cumprir a Lei em fase anterior a da
comercializagdo, realizando-se efectivamente o controlo da legalidade do tamanho e
da qualidade do pescado capturado antes da sua saida das instalagdes das Lotas

Esta situacdo tem vindo a ser denunciada por esta Associagdo junto da DGPA e da
Docapesca, mas sem resultados.

Diz a tutela que “A Docapesca atribui a classificagdo dos lotes propostos a leildo por
tamanho e grau de frescura, por indicagdo do classificador da Organizagao de
Produtores local, em conformidade com o legalmente estabelecido. Nas situagbes em
que os classificadores das Organizagdes de Produtores néo se encontram presentes
nas lotas, esta fungdo tem sido assegurada por funcionarios da Docapesca. O
pescado que, manifestamente ndo cumpre as regras relativas as dimensées minimas
da espécie ndo é colocado a venda sendo rejeitado’.

Na pratica nem sempre é o que se verifica, uma vez que os comerciantes apos a
aquisicdo do pescado em lota, ao serem abordados pelas autoridades, sé&o
surpreendidos com produto que ndo cumpre os requisitos minimos.

Como consequéncia o produto é apreendido e o comerciante constituido arguido,
descartando a Docapesca e as OPs qualquer responsabilidade neste processo.

A solugdo passa em nosso entender na colocagéo de pessoal especializado como no
passado nas principais lotas. Aumentar a responsabilidade quer dos classificadores
das OP’s e dos funcionarios da Docapesca no caso do pescado ndo cumprir os
requisitos legais, afastando esse énus do comprador.

5 — Situagio econdémica e financeira dos operadores instalados no MARL

Actualmente e face a conjuntura tem-se assistido ao encerramento de algumas
empresas de comercio de pescado que operam no MARL (Mercado Abastecedor da
Regido de Lisboa).

Aquando da aquisi¢do dos espacos foi contratualizado, mediante o pagamento de uma
verba, o direito de uso pelo prazo de 25 anos, sem que fosse possivel aos operadores,
em caso de dificuldades, procederem a cedéncia, a titulo de subaluguer ou cessdo
temporaria de actividade para um terceiro.

Véem-se assim os operadores que momentaneamente e a dado momento da sua
actividade tenham necessidade de a reduzir e ou suspendé-la naquele local, privados
de recuperar ou nao perder na totalidade o investimento que ali foi efectuado.

Esta associagdo tem vindo, junto da administragdo, a apelar para uma maior
sensibilidade para a resolugédo desta situagdo, assim como vem solicitando para uma
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revisdo em baixa do valor actual das rendas, sem que até ao momento se ter atingido
qualquer resultado.

A nossa proposta passa por ser permitido o subaluguer e a cesséo de actividade a
terceiros e que sejam revistas em baixa as rendas pois caso ndo venha a ocorrer tal
reducdo esta associagdo teme que varios operadores encerrarrem a sua actividade
sendo que em ultima instancia também o MARL vera afectadas as suas receitas pois
chegara o dia em que provavelmente ndo havera interessados no aluguer. (Basta
olhar para varios espagos comerciais que ao longo dos anos foram perdendo
importancia e visitantes/clientes, sendo hoje instalagdes fantasmas em muito dos
casos por insistirem em praticar rendas desfasadas da realidade).

6 — Linhas de crédito para PME - Seguros de crédito a exportacao.

A quando da abertura de linhas de credito PME investe, em 2009, ao sector das
pescas, constatou-se que as PME com CAE 102 e 46381 ndo poderiam candidatar-se.

Em de 30 de Marco de 2009 fomos informados pelo IFAP que as empresas
abrangidas pelo CAE 46381 podem candidatar-se a Linha de Crédito em questéo
desde que sejam de alguma forma activas na produgdo e transformacao de produtos
da pesca.

Na informac¢ao disponivel actualmente no IAPMEI passaram a ser abrangidas as
empresas com o CAE 102 - Preparagdo e conservacio de peixes crustaceos e
moluscos mas continua a omitir o CAE 46381 — Comercializagdo por grosso de
peixes crustaceos e moluscos.

Neste sentido solicitamos que seja corrigida esta situagdo passando a ser explicita a
possibilidade deste CAE ser ilegivel.

Renovando os agradecimentos inicialmente formulados, confirmamos a disponibilidade
da ACOPE para colaborar no que lhe for solicitado, contando com o apoio dessa
Comissao Parlamentar, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

./ A Direcgao,
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