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PALACIO DE SAO BENTO

1249-068 LISBOA

N/Ref. 41/PD/14
Data: 7 de julho de 2014

Assunto: Propostas de Lei n° 226/XIl e n° 227/XII, aprovadas em sede de Conselho de
Ministros, no dia 17 de Abril, e na generalidade na Assembileia da Republica,
no dia 28 de Maio.

Exmo. Senhor,

Na qualidade de Presidente da Associacdo dos Agentes Técnicos de Arquitectura e
Engenharia (AATAE), venho manifestar a V. Exa. o meu profundo desagrado acerca da
aprovagdo na generalidade, na Assembleia da Republica, no dia 28 de Maio de 2014, as
duas Propostas de Lei n° 226/XIl e n° 227/XIl, previamente aprovadas em sede de Conselho
de Ministros no 17 de Abril de 2014, sem que a AATAE tenha sido ouvida, ou tenha sequer o
direito de se pronunciar acerca do teor das mesmas, mais concretamente nesta fase de

trabalho, sobre as questdes que aos ATAE dizem respeito.

A AATAE € uma instituicdo de natureza socioprofissional a quem estatutariamente compete
representar e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos Agentes Técnicos de
Arquitectura e Engenharia, representando-os junto de quaisquer entidades publicas e
privadas, designadamente propondo medidas relativas & defesa da sua funcdo e dos seus
interesses profissionais € morais, pronunciando-se sobre a legislagcdo, que diretamente ou

indiretamente possa vir a afetar o exercicio da sua atividade.

Citando a Portaria n° 407/92, de 15 de Maio “ Constituida que foi a Associagcdo dos Agentes
Técnicos de Arquitectura e Engenharia (AATAE), associacdo de natureza socioprofissional

com cardcter representativo e deontolégico dos técnicos que exercem a profissGdo de
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ASSOCIACAO DOS AGENTES TECNICOS DE ARQUITECTURA E ENGENHARIA

Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia, justifica-se que seja essa Associacdo a

assumir a representacdo dos interesses profissionais dos seus membros, que vinha sendo
assegurada afé a presente data pelo Sindicato dos Agentes Técnicos de Arquitectura e

Engenharia”,

E neste sentido, gue venho junto de V. Exa. reforcar um pedido de audiéncia com cardter
de urgéncia, para que a AATAE possa discutir e apresentar as suas propostas, no sentido de
salvaguardar os direitos dos ATAE e minimizar os efeitos sociais catastroficos, conforme ja
tivemos a oportunidade de evidenciar e expor esta situacdo a todos os Lideres dos Grupos

Parlamentares.

Apresento os meus melhores cumprimentos,

Alexandre da Silva Carlos

Presidente da Direcdo

Anexo:

- Oficio enviado a todos os Lideres Parlamentares

Rua Américo Dur3o, 16 - D, r/c - 1900-064 Lisboa www.aatae.pt
Telef. 218 452 772/3 - Fax 218 452 774 aatae @ mail telepac.pt



'AB José Pedro Aguiar-Branco

SOCIEDADE DE ;
ADVOGADOS & Associados, R.L.

Olinda Magalhdes
Advogada
olinda.magalhaes@jpab.pt

Porto, 21 de Maio de 2014

Exmo. Senhor Dr.

Lider do Grupo Parlamentar do

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

Assunto: Propostas de Lei n.° 226/XII e n.° 227/XI1, aprovadas em sede de Conselho de Ministros no
dia 17 de Abril de 2014.

Carta registada

Exmo. Senhor,

Pessoa Colectiva n® 506 584 020 - registe n® 51/03 na Crdem dos Advogados

Na qualidade de Mandatéarios da Associagdo dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia

(que doravante designaremos por AATAE), dirigimos a Vossa Exceléncia a seguinte exposigao:

A AATAE ¢ uma instituicdo de natureza socioprofissional a quem estatutariamente compete
representar € defender os interesses, direitos e prerrogativas dos Agentes Técnicos da area da
construgdo civil bem como de todos os demais profissionais da construgdo civil detentores de um
curso de especializagdo tecnoldgica de nivel cinco, representando-os junto de quaisquer entidades
publicas ou privadas, designadamente propondo medidas relativas a defesa da sua fungdo e dos seus

interesses profissionais e morais e pronunciando-se sobre legisla¢o relativa aos mesmos.

Citando a Portaria n.° 407/92, de 15 de Maio, relativa ao Conselho de Mercados de Obras Publicas e
Particulares (CMOPP), antecessor do actual Instituto Nacional da Constru¢do e do Imobilidrio, I.P.

(InCI), “Constituida que foi a Associagdo dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia
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(AATAE), associagdo de natureza sécio-profissional com cardcter representativo e deontoldgico dos
técnicos que exercem a profissdo de agentes técnicos de arquitectura e engenharia, justifica-se que
seja essa Associagdo a assumir a representacdo dos interesses profissionais dos seus membros, que
vinha sendo assegurada até a presente data e com cardcter transitério, em sede da Comissdo de
Alvards de Empresas de Obras Publicas e Particulares (CAEOPP) e do plendrio do CMOPP pelo

Sindicato dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia.” (destacado nosso).

Assim, ¢ na qualidade de institui¢do de natureza socioprofissional, representativa de todos os Agentes
Técnicos de Arquitectura e Engenharia que a compdem, que a AATAE vem junto de Vossa
Exceléncia manifestar o seu profundo desagrado acerca da aprovagdo, em sede de reunido do
Conselho de Ministros do passado dia 17 de Abril, de duas propostas de Lei, uma delas que
“estabelece a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsdveis pela elaboragdo e
subscri¢do de projectos, coordenagdo de projectos, direc¢do de obra publica ou particular,
condugdo da execugdo dos trabalhos das diferentes especialidades nas obras particulares de classe 6
ou superior e de direc¢do de fiscaliza¢do de obras publicas ou particulares.” — cf. comunicado do

Conselho de Ministros, constante do sitio online http://www.portugal.eov.pt/ - & “procede a primeira

alteragdo a Lei n° 31/2009, de 3 de julho, que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos
técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscri¢do de projetos, coordenagdo de projetos, diregdo de
obra publica ou particular, condugdo da execugdo dos trabalhos das diferentes especialidades nas
obras particulares de classe 6 ou superior e de direcdo de fiscalizagdo de obras publicas ou
particulares” — cf. Proposta de Lei n.° 227/XII, com data de entrada na Assembleia da Republica a 14 de
Maio de 2014 — € outra que vem estabelecer o novo regime juridico aplicavel ao exercicio da actividade
da construcio — cf. Proposta de Lei n.° 226/XII, com data de entrada na Assembleia da Republica em 14
de Maio de 2014 - sem que a AATAE tenha sido ouvida ou tenha tido sequer o direito de se
pronunciar acerca do teor das propostas concretamente aprovadas em Conselho de Ministros e

remetidas para a Assembleia da Republica.

A acrescer, o desagrado acima referido sai ainda mais agravado quando se pode constatar, pela

analise do teor das referidas propostas, que as mesmas vém agravar, AINDA MAIS, o atentado
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ja perpetrado pela Lei 31/2009, de 03 de Julho, ainda em vigor, aos direitos dos Agentes

Técnicos de Arquitectura e Engenharia.

Vejamos:

Os Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia (anteriormente designados por construtores civis
diplomados) sdo profissionais habilitados para o exercicio da actividade que vém exercendo, sendo o
reconhecimento da sua formagdo técnica efectuada através dos cursos ministrados pelos

estabelecimentos de ensino publicos, com curricula aprovados pelo Ministério competente.

Com efeito, o reconhecimento da profissdo que, desde 1994 se designa por Agente Técnico de
Arquitectura € Engenharia, ¢ ja secular ¢ teve a sua origem no Decreto de 30 de Dezembro de 1886,
diploma que criou o “curso de construtores de obras-piblicas”, que, em 1918, através do Decreto n.°
5100, de 01 de Dezembro, deu lugar ao “curso de mestres-de-obras de construgdes civis e obras
publicas”. Este curso viria, posteriormente, a ser substituido pelo “curso de mestranga de construtor
civil”, criado pelo Decreto n.° 37029, de 25 de Agosto de 1948, o qual veio a receber novos contornos
em 1984. A partir de 1984 o curso de Mestranca de Construtor Civil deu lugar a uma nova
especializagdo — o Curso Técnico Profissional de Edificagdes e Obras — regulamentada pelos
despachos normativos do Ministro da Educagdo n.° 142/84, de 22 de Agosto, e n.° 170/84, de 05 de
Dezembro — e, mais tarde, pelos Despachos Normativos n.° 84/85, de 29 de Agosto e n.° 85/85, de 31
de Agosto. Nos termos da legislagdo citada, quem frequentasse o curso em apreco, obtinha, apos a
conclusdo do 4.° ano, um diploma de fim de estudos secundarios que permitiria 0 acesso ao ensino
superior nos termos aplicdveis aos restantes cursos complementares e, apos a conclusdo do 2.°, 4.° ¢
5.° anos, um diploma de formagéo profissional de auxiliar técnico de construcdo civil, de técnico de

obras e de construtor civil, respectivamente.

A legislag8o relativa a formacdo académica desta profissdo era, entdo, completada pelo vertido na
alinea a) do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, normativo que reconhecia ao

“curso civil de mestranca” habilitacio adequada para o provimento de carreiras técnico-
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profissionais de nivel 4, ¢ que foi confirmado pelo Despacho Conjunto n.° 17/ME/MF/89, de 22 de

Fevereiro.

Assim, estando os construtores civis diplomados — designagdo, que, como se referiu ja, foi,
posteriormente, substituida pela designagdo de Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia —
habilitados, nos termos da lei, a desempenhar carreiras no nivel 4 de Formacdo Profissional, o seu

perfil funcional implicava o desempenho de tarefas como:

- Estudo, projecto e fiscalizagdo de trabalhos de engenharia, arquitectura, construgdo civil e
instalacBes eléctricas técnicas correntes situadas ao nivel da sua formagdo média, em constru¢ao
civil;

- Realizago de tarefas de caracter técnico, necessarias ao estudo e concepgdo de projectos, tendo em
atencdo a constituicdo geoldgica dos terrenos e comportamentos dos solos;

- Organizagdo e direcgdo, de forma autéonoma, de obras de construcdo civil;

- Elaboracéo de cadernos de encargos, normas de execugdo e especificagdes dos materiais;

- Organizagio, programagcio e direcgdo dos estaleiros, preparagdo dos elementos de comunicagéo a
obra e fases do trabalho;

- Aprovisionamento e recebimento bem como de controlo de qualidade;

- Anilise e avaliacdo dos custos de mio-de-obra e materiais, fazendo o necessdrio controlo

or¢amental.

Tinhamos, entfio, o expresso reconhecimento pelo Estado — através do Ministério da Educagdo — de
que os ATAE’s (anteriores construgdes civis diplomados) possuiam habilitacdo adequada para o

provimento de carreiras de nivel 4 e para o desempenho das fungdes acima genericamente descritas.

Este reconhecimento levou a que, na década de 1980, 70% dos jovens com o 11.° e 12.° ano de
escolaridade completos, tenham optado pela frequéncia de um Curso Técnico Profissional de
Edificagdes e Obras — Especializagdo, com a duragdo de cinco anos, convictos de que — uma vez

concluido o referido curso — possuiriam habilitagdo suficiente ao desempenho das referidas fungdes.
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Em conformidade com a creditagio atribuida a formagdo académica em aprego, o Decreto n.’ 73/73,
de 28 de Fevereiro, reconhecia, aos ATAE’s (entdo, construtores civis diplomados), competéncias
nas areas de elaboracdo e subscrigio de projectos de construcdo, de direcgdo técnica de obra, de
fiscalizacdo de obra, podendo ainda ao abrigo da portaria 16/2004 de 10 de Janeiro 0s mesmos
integrar o corpo técnico de empresas de construgdo civil para efeitos de obtengao de alvara (de classe

inferior a classe 5) por parte destas.

Veja-se, a este respeito, o previsto no artigo 1.°, n.° 2 do referido diploma, o qual previa
expressamente que: “Os projectos deverdo, conforme disposto nos artigos seguintes, ser elaborados
e subscritos por arquitectos, engenheiros civis, agentes técnicos de engenharia civil e de minas,

construtores civis diplomados...” (destacado nosso).

No mesmo sentido, atente-se no disposto no n.° 3 do artigoe 3.°: “os projectos de edificios correntes,
e sem exigéncias especiais, que ndo excedam quatro pisos acima do nivel do arruamento principal
e cuja drea total de pavimentos ndo ultrapasse 800 m2, bem como os projectos de alteragdo e os
planos de demoli¢do correntes, poderdo ser elaborados e subscritos por construtores Ccivis
diplomados.” (destacado nosso). O n.° 3 do artigo 4.° acrescentava, também, que 0s construtores
civis diplomados possuiam ainda competéncia para projectar “estruturas simples, de facil
dimensionamento e de execucdo corrente”. O mesmo se dizia quanto ao projecto de instalagGes

simples, nos termos do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 73/73, de 28 de Fevereiro.

Assim, foi sob a égide deste enquadramento legal, que grande parte dos jovens da década de 80 optou
pela formagdo académica acima referida, certos que estavam — certeza que, saliente-se, lhes foi
assegurada pelo Estado Portugués, com toda a legislagdo ja descrita — que, uma vez concluida a sua
formagdo possuiriam habilitagdo adequada para o provimento de carreiras de nivel 4 e, na area do
urbanismo, poderiam desempenhar as fungdes de elaboragédo e subscri¢do de projectos de construgdo,
de direcgdo técnica de obra, de fiscalizagdo de obra descritas no Decreto-Lei n.° 73/73, de 28 de

Fevereiro.
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SUCEDE QUE,

Qual nio foi o espanto da classe profissional quando, sem nada que o fizesse prever e sem que
alguma vez tenha ocorrido algo de semelhante em qualquer outra classe profissional, o Estado

decidiu alterar as regras subjacentes ao enquadramento da profissio de ATAE.

Reportamo-nos & publicagdo da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho!

A Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, veio alterar profundamente o panorama dos ATAE’s, pondo um
termo inesperado a uma histéria que vinha sendo marcada pelo crescente reforgo da qualificagdo
destes profissionais.

Concretamente:

A Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho veio estabelecer o novo regime de qualificagio dos técnicos
habilitados a elaborar projectos de Construcdo e a assumir a fungio de direccdo de obra e de

fiscalizagdo de obra, revogando o Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro.

No ambito do novo regime de qualificagdo na construgio, os ATAE’s viram a sua capacidade de

intervenc¢io severamente limitada, o_que conduziu ji — e conduziri ainda mais - a_extinciio de

postos de trabalho e mesmo do préprio oficio. A referida Lei n.° 31/2009 veio retirar a estes

profissionais todas as competéncias que detinham ao abrigo do Decreto n.° 73/73, no ambito da
elaboragdo de projecto, restringindo, ainda, drasticamente as competéncias que detinham quer na area
de direcgio da obra, quer na area de fiscalizacdo da obra.

Na verdade, do regime legal ainda em vigor resulta que as qualificagdes dos ATAE’s ficam limitadas
a subscri¢do de projectos de obras sujeitas a regime de isenc¢do de procedimento e controlo prévio
(fundamentalmente, obras de conservacdo e alteragdo de interiores), e a direccdo e fiscalizagdo de
obras em edificios com estimativa de custo até ao valor limite da classe 2 de alvaras (desde que sejam

titulares de certificado de aptidido profissional de nivel IV ou curso de especializagdo tecnoldgica).
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Neste sentido, naquilo que concerne as competéncias para elaboracdo de projecto, veja-se que o
artigo 6.° da Lei n.” 31/2009, de 03 de Julho, a0 estabelecer quais os profissionais habilitados a
desempenhar fungdes de autores de projecto, exclui os ATAE’s, mencionando apenas os arquitectos,
arquitectos paisagistas, engenheiros e engenheiros técnicos. Todavia, como ressalva o disposto no
artigo 11.°, é legitimo entender-se — ainda que a Lei nfio o estabeleca de forma totalmente clara - que,
aos olhos da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, os ATAE’s possuem habilitagdo para elaborar as pegas
escritas e desenhadas respeitantes a obras de conservagdo ou de alteragao no interior dos edificios que

estejam isentas de controlo prévio urbanistico.

Por seu turno, quanto as fun¢des de coordenacdo de projecto, a Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho

exclui terminantemente os ATAE’s, niio os mencionando no artigo 8.°.

Quanto as fungdes de director de obra, os ATAE’s passam a poder desempenhar as mesmas apenas
em obras até a classe 2 de Habilitagdes do alvara. Por outra banda, e por fim, os ATAE’s apenas
estardo habilitados a desempenhar as fungdes de director de fiscalizagdo de obra se possuirem o
“CAP de nivel 4 ou CET na drea de condugdo de obra, em obras de construgdo de edificios, bem
como outros trabalhos preparatdrios e complementares a constru¢do de edificios, com uma
estimativa de custo ou valor de adjudica¢do até ao valor limite da classe 2 de habilitagdes do
alvard...”, exceptuando-se, contudo, “as obras referidas nas alineas a) a h) do n.° 4 do artigo 8.°,
bem como as obras em edificios com estruturas metdlicas, em edificios com estruturas complexas ou
em edificios que envolvam obras de contengdo periférica e fundagdes especiais, e ainda nas obras
em bens iméveis classificados, em vias de classificagdo ou inseridos em zona especial ou automdtica

de protec¢do.” (cf. artigo 15.°, n.° 1, alinea d) e n.° 4 da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho).

Deste modo, e como foi ja profusamente salientado pela AATAE nos varios Oficios dirigidos a
Vossa Exceléncia bem como nos diversos contactos e audiéncias tidos, com os mais diversos
organismos e entidades a este respeito, a Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, veio — injustificadamente ¢

ilegitimamente — prever novos requisitos de qualificagdo e de manutengdo dos ATAE’s nas
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respectivas carreiras profissionais, INCLUSIVAMENTE PARA OS QUE SE ENCONTRAVAM, JA
A DATA, A DESEMPENHAR FUNCOES!

A Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho ndo teve em conta a qualificagdo obtida por estes profissionais em

estabelecimentos de ensino publico, fazendo “tdbua rasa” das competéncias por estes demonstradas,

h4 tantos anos, na actividade da Construgéo.

Sendo inegavel que o sector da construgéo carecia (e carece) de reformulagdo da sua regulamentagio,
o certo ¢ que a Lei n.° 31/2009 e a subsequente Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro, longe
de tal objectivo, vieram instalar a confusdo em todo o sector das qualificacdes dos técnicos
envolvidos na elaboracio do projecto, na direccio de obra e na fiscalizacio de obra. Em
resultado desta legislagdo, passaram a imperar os actos administrativos mais arbitrarios de que ha
meméria por parte das entidades piblicas reguladoras do sector da constru¢do, em particular as
Camaras Municipais no ambito dos processos de licenciamento de obras particulares e o InCI no
dominio da apreciagdo do quadro técnico das empresas de construcdo requerentes de alvard para o
exercicio de actividade, colocando estes profissionais numa situagio de humilhag¢io e peniria
econémica, em resultado do seu afastamento abrupto da maioria das competéncias que sempre

exerceram no sector da construcdo desde primordios do século XX.

A acrescer, tanto mais o sera quando verificamos que, nos seus artigos 25.° € 26.°, a Lei n.° 31/2009,
de 03 de Julho, prevé expressamente dois periodos transitérios, findo os quais — salientemos que 0
periodo transitério previsto no artigo 26.° j& terminou, uma vez que era de apenas dois anos apos a
entrada em vigor do diploma em aprego — as suas disposi¢des entrardo plenamente em vigor,
vinculando os ATAE’s.

Concretamente,

O artigo 25.° da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, prevé claramente que, os ATAE’s podem, durante

o periodo transit6rio de cinco anos contados desde a data de entrada em vigor do diploma em aprego,
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continuar a elaborar projectos ¢ a ser director de fiscalizagdo de obra publica € particular, nos termos
em que eram autorizados pelo Decreto-Lei n.° 73/73, de 03 de Julho, desde que, “comprovem que,
nos cinco anos anteriores, jd tinham elaborado e subscrito projecto no dmbito daqueles artigos, que
tenha merecido aprovag¢do municipal, ficando, no entanto, sujeitos ao cumprimento dos deveres
consagrados na presente lei e, quando aplicdvel, & sua comprovag¢do perante as entidades
administrativas” e “comprovem que, nos cinco anos anteriores, jd tinham elaborado e subscrito
projecto ou fiscalizado obra, no dmbito daqueles artigos, que tenha merecido aprovagdo municipal,
ficando, no entanto, sujeitos ao cumprimento dos deveres consagrados na presente lei e, quando
aplicavel, a sua comprovagdo perante as entidades administrativas” (cf. artigo 25.°, n.% 1 ¢ 3 da Lei

n.° 31/2009, de 03 de Julho).

“Apos o decurso do periodo transitdrio, os técnicos referidos nos niimeros anteriores podem ainda
prosseguir a sua actividade, nos dois anos seguintes, desde que facam prova, mediante certidiio
emitida pela institui¢cdo de ensino superior em que se encontram matriculados, de que completaram,
até ao final daquele periodo, pelo menos, 180 créditos ou 3 anos curriculares de trabalho” (ct.

artigo 25.% n.° 4 da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho).

Paralelamente, o artigo 26.° da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, naquilo que concerne a realizacdo
de obra publica, estabelece que, “O exercicio de fungdes de elaboragdo de projecto e de fiscalizacdo
de obra, em sede de contratagdo publica ou de actuagcdo em obra publica, pode também ser
desempenhado pelos técnicos e pessoas integrados nos quadros do dono da obra publica, que, ndo
reunindo as qualificagdes previstas na presente lei, demonstrem ter desempenhado, nos ultimos dois
anos, essas fungdes, sendo que o prazo transitério de exercicio dessas fungdes é de dois anos,

contados da data de entrada em vigor da presente lei.” — periodo transitério este que ja terminou.

Ora,

Se, por um lado, a legislacio em referéncia veio retirar, de forma arbitraria, aos ATAE’s as

competéncias substanciais que lhe estavam profissionalmente reconhecidas na legislagdo pré-
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existente, defraudando as legitimas expectativas destes profissionais e consubstanciando,
objectivamente, excesso na nova conformagio normativa, por outro lado, as normas transitérias
consignadas nos artigos 25.° e 26.° da Lei n.° 31/2009 nio contemplam as competéncias
profissionais pré-existentes dos ATAE’s, limitando-se a prorroga-las por um escasso periodo de
tempo — o qual, naquilo que concerne ao periodo transitorio previsto no artigo 25.° se encontra
proximo do seu término, que sucederd ja a 31 de Outubro do corrente ano, e quanto ao periodo
transitério previsto no artigo 26.° terminou j4 -, sem configurar efectivamente um regime especial de

adaptacdo razoavel e adaptado as circunstancias concretas destes Técnicos.

A Lei n.” 31/2009, de 03 de Julho, veio operar uma restriciio retroactiva e nio proporcional —
porque niio necessaria, nio adequada e manifestamente excessiva — de direitos, liberdades e
garantias — como os de liberdade de escolha de profissio e de iniciativa econémica, direito
fundamental de natureza aniloga — em termos que conflituam com o regime previsto no artigo 18.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa, violando frontalmente os principios da igualdade, da
liberdade de escolha de profissdo, de proteccio da confianca dos cidadios no Estado e do

Estado de Direito Democritico, constitucionalmente consagrados.

Assim, para além da restricio retroactiva e ndo proporcional que encerra, contrariando
frontalmente o artigo 18.° da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa, vem sendo violado
imbricadamente também o principio constitucional da proteccio da confianca dos cidadios no
Estado, que o Tribunal Constitucional em jurisprudéncia consolidada tem feito derivar e
decorrer do principio do Estado de Direito Democritico, previsto expressamente, v. g., no
artigo 2.° da Constituiciio da Repiblica Portuguesa e artigo 6.°-A do Cédigo de Procedimento

Administrativo.

Neste sentido, pronunciaram-se ja trés constitucionalistas nacionais de renome, os Senhores
Professores Doutores J. J. Gomes Canotilho, Jodo Caupers e Bacelar Gouveia, cujos pareceres
anexamos, para conhecimento e informagdo, os quais fundamentam de forma substancial e

desenvolvida a inconstitucionalidade dos:
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- artigos 13.°,25.°,n.°4 € 26.°, n.° 1 da Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho;
- artigos 13.° e 14.° da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro
- artigo 27.°, n.° 7 da Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho - por proceder a deslegalizacio da fungfo

legislativa, contra o disposto no artigo 112.°, n.° 5 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Acontece, todavia, que a flagrante inconstitucionalidade da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, nfo se
resume a mera questdo de doutrina juridica, antes implicando consequéncias econémicas
substanciais que afectam drasticamente estes profissionais em direitos elementares diversos,
entre eles, o direito ao exercicio de profissdo ¢ a propria capacidade de obtenciio de rendimentos
de trabalho necessirios a sua sobrevivéncia. Assim, urge encontrar uma solucio normativa
equilibrada, justa € equitativa que, concorrendo para o objectivo central da qualidade de construgéo

em Portugal, assegurem a todos os profissionais envolvidos o merecido reconhecimento profissional.

E urge que a mesma seja encontrada antes de findar o periodo transitério de cinco anos

previsto no artigo 25.° da Lei n.° 31/2009, de 03 de Jutho!

A situacdo criada pela aprovagio da Lei n.° 31/2009 consubstancia um atropelo injustificado a
liberdade de exercicio de profissdo, em infracgdio clara ao disposto nos artigos 18.° ¢ 47.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e uma afronta intoleravel do principio da confianca propria de
um Estado de Direito, em violagdo flagrante do artigo 2.° da Constituigio da Republica Portuguesa.
E, AFINAL, A SUBSISTENCIA DE TODA UMA CLASSE PROFISSIONAL QUE ESTA EM
CAUSA.

SUCEDE QUE,
Contrariamente aquilo que era esperado, as Propostas de Lei n.° 226/XII e n.° 227/X11,

aprovadas no passado dia 17 de Abril, em Conselho de Ministros, e ja remetidas 2 Assembleia

da Repiblica para apreciagio e votaciio, com entrada no passado dia 14 de Maio, vém agravar,
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AINDA MALIS, o atentado ja perpetrado pela Lei 31/2009, de 03 de Julho, ainda em vigor, aos

direitos dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia.

Concretamente, a Proposta de Lei n.° 227/XII vem proceder a primeira alteracao aLern” 31:2000, de 3
de Julho: por seu turno, a Proposta de Lei n.” 226/XII vem estabelecer o novo regime juridico aplicavel

ao exerceicio da actividade da construgao.

Ambas as Propostas foram aprovadas. em Conselho de Ministros e remetidas para a Assembleia da
Republica, sem que a AATAE, na qualidade de institui¢do socioprofissional representativa de todos
os Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia — os quais saem fortemente prejudicados por estas
propostas, ainda mais do que pela Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho -, tenha sido ouvida ou tenha tido

sequer o direito de se pronunciar acerca do teor das mesmas.

A acrescer, o desagrado acima referido sai ainda mais agravado quando se pode constatar, pela
analise do teor das referidas propostas, que as mesmas vém agravar, AINDA MAIS, o atentado
ja perpetrado pela Lei 31/2009, de 03 de Julho, ainda em vigor, aos direitos dos Agentes

Técnicos de Arquitectura e Engenharia.

A verdade é que, as presentes Propostas de Lei ndo corrigem os erros e a discriminaciio criada

pela Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho.

As novas defini¢des de competéncias quanto a elaboragdo e a coordenagdo de projecto, direc¢do de
obra e direc¢do de fiscalizagdo de obra, nio melhoram as solu¢des consagradas na actual Lei n.°
31/2009, de 03 de Julho. A acrescer, ndio sdo introduzidas quaisquer altera¢des as normas
transitérias consagradas no texto daquela Lei (artigos 25° e 26.° j4 acima transcritos), pelo que
nio é criado qualquer novo regime excepcional para os ATAE’s que ja desempenhavam
funcdes 2 data de entrada em vigor da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho. Mantém-se, assim, ao

atropelo injustificado a liberdade de exercicio de profissdo, em infracgdo clara ao disposto nos artigos
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18.° € 47.° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa e a afronta intoleravel do principio da confianga,
em violagio flagrante do artigo 2. da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
Vejamos as principais alteracdes introduzidas por estas Propostas de Lei, na parte em que

afectam os ATAE’s:

Quanto as alteracdes introduzidas pela Proposta de Lei n.° 227/XII:

- Naquilo que concerne a elaboragio de projecto, a Proposta de Lei n.° 227/XII vem agravar, ainda
mais, o cenario criado pela Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho. Com efeito, se com esta ultima, ainda se
colocava a possibilidade de os ATAE’s poderem elaborar as pegas escritas e desenhadas respeitantes
a obras de conservagdo ou de alteragdo no interior dos edificios que estivessem isentas de controlo
prévio urbanistico (cf. artigo 11.° da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho), mantendo-se a Proposta de Lei
n.° 227/XII nos termos actuais, os ATAE’s perdem, também, essa possibilidade, porquanto — sendo
revogado o artigo 11.°, como a Proposta de Lei prevé - restara o disposto no artigo 6.° da Lei n.°
31/2009, de 03 de Julho, normativo que exclui os ATAE’s, mencionando apenas os arquitectos,
arquitectos paisagistas, engenheiros e engenheiros técnicos.

A proposta introduz, ainda, alteracdes nas competéncias requeridas na area dos projectos de

especialidades de engenharia, sem qualquer referéncia especifica aos ATAE’s (cf. Anexo III).

- Quanto a coordenacdo de projecto, a Proposta de Lei n.° 227/XII estabelece a exclusividade para
arquitectos, engenheiros e engenheiros técnicos (cf. Anexo I, para o qual o artigo 4.° n.° 2 da

Proposta remete).

- Quanto a direccdo de obra e direcgiio de fiscalizagio de obra, a competéncia para a direccio de
obra s6 € reconhecida aos ATAE's e Condutores de Obra quanto as obras de edificios até a classe 2
de obra (cf. Anexo II, para o qual o artigo 4.°, n.° 4 ¢ 6 remete), com excepcio das obras dos
seguintes tipos de edificios:
(i) Edificios cujo projecto de estruturas tenha sido classificado na categoria IV prevista
na Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de Julho, ou seja:
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= Edificios com fundagGes especiais;
» Estruturas de hospitais estadios e grandes instalagdes desportivas ou culturais;
» Edificios com altura superior a 60 metros;
(i) Edificios classificados ou em vias de classificagdo, ou inseridos em zona especial ou
automatica de protecgdo.
O unico aspecto positivo a assinalar a alteragdo ao regime do Director de Obra é a clarificagio de que
este técnico tanto pode ser dos quadros do empreiteiro como profissional contratado em prestagio de

Servigos.

- A Proposta de Lei n.° 227/XII prevé, ainda, regras especificas para a conducio da execuciio dos
trabalhos de cada especialidade enquadraveis em obras particulares de classe 6 ou superior.
Todavia, nessa matéria, ndo ¢ feita qualquer referéncia aos ATAE’s e Condutores de Obra, os quais

ficam também aqui excluidos (cf. Anexo IV).

Quanto as alteracées introduzidas pela Proposta de Lei n.° 226/XII:

Esta proposta de Lei procede a uma reformulagdo global do sistema de regulagio do exercicio da
actividade da Construgdo, em estreita (e obrigatéria!) articulagdo, porém, com o regime das
qualificagdes previsto na Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, que a Proposta de Lei n.° 227/XII, a que

acima aludimos, vem alterar.

A principal inovagdo consiste na defini¢do de requisitos diferentes para a 4rea das obras publicas e

para a area das obras particulares.

Assim, naquilo que concerne as obras piblicas, a Proposta de Lei n.° 226/XII vem prever
expressamente que, o quadro técnico minimo exigido para os empreiteiros de obras publicas é o

seguinte (cf. Anexo III):

Classes obras Ne Numero Numero Técnicos

Técnicos | Técnicos Seguranga
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Produ¢do | Seguranga Trabalho

Trabalho Técnicos
Técnicos
Superiores

1 1

2 1

3 1

4 1

5 1

6 2 1

7 4 1 1

8 8 1 2

9 12 2 1

No que respeita 3 integragdo dos ATAE’s e dos Condutores de Obra na sustentagao da capacidade

técnica dos empreiteiros de obras publicas sdo previstas, apenas, as seguintes possibilidades:

Categoria Subcategorias QualificacOes

1*  Edificios e | 1* Estruturas e elementos de | AATAE (até a classe

patriménio betdo 2)

edificado 22 Estruturas metalicas CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

32 Estruturas de madeira CET Condutor de

Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil

e Engenharia Civil
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(até a classe 2)

4" Alvenarias, rebocos e |CET Condutor de
assentamento de cantarias Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil

¢ Engenharia Civil
(até a classe 2)
AATAE (até a classe
2)

5% Estuques, pinturas € outros | CET Condutor de

revestimentos Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil

¢ Engenharia Civil
(até a classe 2)
AATAE (até a classe
2)

6" Carpintarias CET Condutor de

Obra (até a classe 2)

CET Construgio Civil
e Engenharia Civil
(até a classe 2)
AATAE (até a classe
2)

7* Trabalhos em perfis ndo | CET Condutor de

estruturas Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil

e Engenharia Civil
(até a classe 2)

AATAE (até a classe
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2)

8* Canaliza¢des e condutas em | CET  Condutor de

edificios Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

9Inspe¢des sem qualificagdo | CET Condutor de

especifica Obra (até a classe 2)

CET Construgédo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

2° Vias de | 17 Vias de circula¢do rodoviarias | CET Construgdo Civil
comunicagao, ¢ aerddromos e Engenharia Civil
obras de (até a classe 2)
urbanizagdo e | 32 Pontes e viadutos de betdo CET Condutor de
outras Obra (até a classe 2)
infraestruturas CET Construgdo Civil

e Engenharia Civil

(até a classe 2)

5% Obras de arte correntes CET Condutor de
Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

6® Sanecamento bésico CET Condutor de

Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil
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(até a classe 2)

8?2 Calcetamentos CET Condutor de
Obra (até a classe 2)

CET Construggo Civil
e Engenharia Civil
(até a classe 2)

AATAE (até a classe

2)
9* Ajardinamentos CET Condutor de
Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil
(até a classe 2)
AATAE (até a classe
2)

10° Infraestruturas de desporto e | CET  Condutor de

lazer Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil

e Engenharia Civil
(até a classe 2)
AATAE (até a classe
2)

11* Sinalizacdo ndo elétrica | CET Condutor de

dispositivos de prote¢do e | Obra (até a classe 2)

segurancga CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)
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3? Obras | 17 Obras fluviais e | AATAE (até a classe

hidraulicas aproveitamentos hidraulicos 1 e s6 para esta
subcategoria)

52 Outros | 1* Demoli¢do CET Condutor de

trabalhos Obra (até a classe 2)

CET Construgao Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

2* Movimentagao de terras CET Condutor de

Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil
(até a classe 2)
AATAE (até a classe
2)

7* Drenagens e tratamento de | CET Condutor de

taludes Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

82 Armaduras de betdo armado CET Condutor de

Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil
(até a classe 2)
AATAE (até a classe
2)

9* Reparagdes ¢ tratamentos | CET Construgdo Civil
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superficiais ~em  estruturas | € Engenharia Civil

metalicas (até a classe 2)
10® Cofragens CET Condutor de
Obra (até a classe 2)

CET Construgado Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

11°  Impermeabilizagdes e | CET Condutor de
isolamentos Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil

e Engenharia Civil

(até a classe 2)

12* Andaimes e estruturas | CET Condutor de

provisorias Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

13* Caminhos agricolas e |CET Condutor de

florestais Obra (até a classe 2)

CET Construgdo Civil
e Engenharia Civil

(até a classe 2)

Cumpre notar que, apesar do disposto na Proposta de Lei n.° 226/XIl, as competéncias ai
reconhecidas aos ATAE’s deverdo sempre ser articuladas com o previsto na Lei n.° 3 1/2009, de 03 de
Julho, na redac¢do que a venha a ser conferida pela Proposta de Lei n.° 227/XII. Daqui resulta,
portanto, que, o reconhecimento de competéncias pela novo regime juridico da construgao podera, na
pratica, nada resultar, uma vez que os ATAE’s estdo limitados pelos termos da Lei n.° 31/2009, de 03

de Julho, e pelas residuais competéncias que esse regime lhes permite.
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José Pedro Aguiar-Branco

No concerne as obras particulares, a Proposta de Lei n.° 226/X11 vem prever que as empresas ndo
necessitam de apresentar o seu quadro técnico para justificarem a sua capacidade técnica ao requerem
um daqueles titulos, no entanto estéo obrigadas a observar em cada obra os requisitos estabelecidos
na Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, quanto ao quadro técnico a envolver em funcdo das classes,

categorias e subcategorias de obras e trabalhos a realizar (cf. artigo 24° da Proposta).

Assim, do que vem exposto, das duas Propostas de Lei recentemente aprovadas resulta uma clara (e
ainda maior) diminui¢io das competéncias detidas pelos ATAE’s. Em suma, na area do empreiteiro
da obra publica a sua intervengdo néo pode ultrapassar, por regra, a classe 2. E, quanto ao empreiteiro
de obra particular, a submissdo ao critério da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, determina que a sua

intervencdo fica reduzida a obras de edificios at¢ a classe 2.

ORA,

Como ndo sera dificil de perceber, Senhor Deputado, Lider do Grupo Parlamentar, se a manutengéo
da Lei n.° 31/2009, de 03 de Julho, nos termos constantes da sua versdo inicial era ja de intensa
gravidade, as altera¢des introduzidas a referida lei e ao regime juridico da construgdo pelas duas
Propostas de Lei recentemente aprovadas em sede de Conselho de Ministros bem como a nao
alteragdo das normas transitorias constantes dos artigos 25° ¢ 26.° da referida Lei, revestem-se de
uma extrema gravidade, ponderadas as implicagdes que terdo para todo o universo dos ATAE’s,
inibindo aqueles que actualmente exercem legitimamente as suas funcdes, ao abrigo das disposigdes
legais em vigor e no uso das habilitagdes ministradas e reconhecidas pelo Estado, de exercer a

profissdo para o qual estdo legalmente habilitados.

Ao ndo serem salvaguardadas as competéncias detidas pelos ATAE’s ao abrigo da legislagdo
anterior, assistimos a uma violagdo flagrante do principio da proporcionalidade, prejudicando de
forma grosseira os direitos, liberdades e garantias constitucionalmente garantidos aos individuos em

apreco.

Todos o6 advogados consultores e escritérios associados em www.jpab.pt

PORTO LISBOA
Rua José Falcao, 110 4050-315 Porto Av. Conde de Valbom, 6-9° 1050-068 Lishoa
Tel: (351) 220122100 . Fax: (351) 220122101 Tel.: (351) 213 300 510 Fax: (351) 213 300 529



