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Sumario Executivo

Com a decisdo publica de adesdo de Portugal a ESA em 2000, iniciou-se em Portugal a génese
do sector Espacial. Embora este sector ja tenha demonstrado que é um dos mais eficazes em
termos econdmicos, existe o risco de, se ndo forem tomadas as decisdes acertadas, se perder
muito do investimento feito até agora. A definicdo de uma estratégia clara de
desenvolvimento do sector para a préxima década, é fundamental para a sustentabilidade do
sector e 0 acesso a niveis de retorno econdmico de outro vulto.

O Espaco é um sector onde a conjugacdo das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
econdmicas fazem a diferenca, e onde a coordenacdo estreita com os restantes actores do
processo, i.e. a Industria e a Agencia Espacial Europeia sdo fundamentais para garantir o seu
sucesso. As prioridades nacionais deverdao ser também as prioridade da industria e o Estado o
veiculo de influencia junto da ESA.

O Espaco é um dos sectores tecnoldgicos mais exigentes, onde o sucesso implica investimento,
persisténcia, inovacdo, qualidade e método. O sector Espacial é enquadrado por programas e
estratégias de longo prazo, considerando o ciclo de desenvolvimento das missdes espaciais e o
tempo de maturacdo das tecnologias envolvidas. E um sector onde o retorno do investimento
pode demorar décadas - o processo de criagcdo de competéncias tem sido, por isso, longo e tem
exigido decisGes estratégicas e fortes investimentos por parte da industria nacional, também ao
nivel do refor¢o das equipas de trabalho, com a contratacdao de mestres e doutores em ciéncias
exactas, fisica e engenharia. A continuidade é, por isso, um factor-chave para garantir a
estabilidade apropriada e o retorno do Investimento.

A primeira (e Unica) versao da Estratégia Portuguesa para o Espago esgotou o seu horizonte
prospectivo em 2008. Foi um instrumento Util e norteador, mas que requer uma actualiza¢ao
essencial de forma a retomar a sua utilidade. Para ser compativel com as caracteristicas
préprias do sector, a visdo e as decisGes politicas para o sector deverao ser assumidas pelo
menos a 10 anos. E necessario decidir prioridades, linhas de orientacdo e consequentemente
recursos. Isto sera crucial para maximizar o retorno sobre o investimento feito pelo Estado
portugués. Quais os ensinamentos que se podem tirar da histéria (curta do sector)? Quais os
grandes temas a enderecar nos préximos 10 anos? Quais os objectivos a atingir e abordagens a
tomar?

Este documento vem provar que o investimento realizado até ao momento tem sido um
sucesso nos beneficios ja alcancados. Um potencial de futuro prdspero avizinha-se num
momento em que a Industria Espacial Portuguesa tem imagem sélida a nivel internacional. As
empreass portuguesas fazem o melhor uso de quadros qualificados nas nossas inistuitées de
ensino, proporcionando-lhes carreiras aliciantes. O Espaco é um sector de grande eficiéncia
econémica em Portugal. E essencialmente um mercado de exportagio, modalidade crucial
para um Pais em busca de solugbes para rentabilizar o investimento feito em capacitacdo
humana ao longo de muitos anos.

A PROESPACO, manifesta, desde ja, a sua total disponibilidade para tomar parte neste processo
e colaborar para a constru¢do de uma solucdo que consolide e valorize o percurso ja encetado
por Portugal neste sector.
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1 - Contexto

Portugal aderiu a ESA em Dezembro de 2000 e sé a partir dessa data se iniciou uma industria
nacional nesta area. A Agéncia é o principal cliente das actividades desenvolvidas pelas
instituicdes nacionais nesta area, mas outros clientes, incluem a EUMETSAT, os Programas-
Quadro da Comissdo Europeia e os grandes integradores Europeus, a NASA e a JAXA.

Os resultados da primeira década sdo muito relevantes e demonstram a forma como a industria
Espacial nacional soube responder a este desafio, dotando Portugal de uma série capacidade
competitiva ndo sé neste sector, mas também produzindo retornos a outros sectores da
economia.

1.1. Balan¢o Econdmico

O balan¢o dos 10 anos de participa¢dao de Portugal na ESA é irrepreensivel, tanto ao nivel do
retorno geogrdficos dos investimentos directos na ESA (aprox. 100%), como dos efeitos
multiplicadores sobre a economia, assumindo-se como um dos sectores mais rentdveis da
economia nacional. Num recente estudo eleborado pela CLAMA para a FCT, a valia do Sector
para a economia nacional é evidente:

e Dados bdsicos do sector:
o Volume de contratagao (2000-2009): 95M€ (90% industrial, 10 % academia)
o Numero de instituigoes envolvidas no sector (2009): 28

e O sector Espaco é extremamente eficiente do ponto de vista econédmico, produzindo VAB
per capita de € 129.000/pessoa, cerca de 4 vezes superior 8 média nacional.

e 0O investimento nacional do sector Espago é rentdvel. Recentes estudos apontam para que
as contribuicbes para os programas da ESA criaram um retorno directo sobre o
investimento de 2 (i.e., cada euro investido na ESA retornou a economia 2 euros). Este é um
valor significativo ao fim de apenas 10 anos de maturacdo do sector. Espera-se que se
possam vir a atingir valores de 4 a 5 no futuro, como é préprio de paises de dimensao
equivalente, mas em estdgio mais avancados de industrializacdo (e.g. Noruega ou
Dinamarca).

e O sector Espacial faz retornar a Portugal praticamente 100% das contribuicdes a ESA. A
evolucdo do retorno geografico portugués foi extremamente positiva, evidenciando uma
curva de aprendizagem intensa da industria nacional. Considerando a ndo existéncia de
experiencia Espacial anterior, apenas 8 anos foram suficientes para atingir o retorno
nominal das contribuicdes aos programas da ESA, ie.e desde 2008 o retorno industrial é
aproximadamente 100%.
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Evolucdo do retorno geografico na ESA (2000-2009). Fonte: Clama-FCT (2010)

e O sector Espacial é inerentemente exportador. A contratacdo efectuada no sector é

aproximadamente 100% no mercado externo, tendo algumas empresas conseguido ja
exportar as suas competéncias industriais para os EUA, o Japao e o Brasil.

1.2. Balango de competéncias

A consolidagdo de competéncias no sector é o objectivo ultimo da politica industrial e cientifica
subjacente a decisdo de aderir a ESA, pois as competéncias cientifico-industriais e os activos
tecnoldgicos sdo neste sector o mais importante factor de competitividade. O percurso efectuado
por Portugal, nomeadamente os investimentos feitos pelas empresas, o emprego gerado e a
extensa rede de liga¢Oes internacionais (empresas e SCT) permite afirmar a aposta efectuada por
Portugal foi totalmente correspondida pela industria:

e Portugal retorna desde 2008 todo o volume que investe na ESA em contratos industriais,
adjudicados em competicdo com a indulstria europeia, liderando frequentemente
consdrcios em que subcontrata empresas europeias de enorme dimensdo, ou
inclusivamente sendo adjudicatario directo da ESA, nos casos em que existe um dominio
claro da tecnologia em Portugal.

e O nivel de retorno na ESA esta hoje limitado pelo nivel das subscricdes nacionais. Por um
lado, existem programas fundamentais para a manutencdo da vantagem tecnoldgica
nacional em que Portugal estd vedado de participar por ja ndo existir quota. Por outro,
existem programas em que a dimensao média das solicitagdes internacionais nao permite a
sua acomodacado e que acabam por ser perdidas para outros Estados. Casos houve em que
Portugal conseguiu absorver quota de outros paises, mas tal nem sempre é possivel.

e O sector Espacial é um locus de investigacdao e desenvolvimento muito importante. Dada a
profundidade cientifica e tecnoldgica dos temas tratados, € um sector onde é natural o
investimento industrial em investigacdo e desenvolvimento, tanto nas fases de
desenvolvimento de tecnologia quer nas fases mais proximas das aplicacfes, isoladamante
ou em colaboragcdo em consércios envolvendo actores cientificos e tecnolégicos nacionais e
estrangeiros. E comum a participacdo em programas nacionais e comunitdrios de 1&D (e.g.
QREN e Programas Quadro da Comissao Europeia) como forma de consolidar competéncias
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tecnoldgicas. As maiores empresas do sector Espaco estdo no top 100 das empresas com
maior intensidade de investimento em I&D nacionais. (IPCTN, 2010).

O sector do Espaco é um empregador de quadros altamente qualificados. As actividades
industriais no sector do Espago incorporam um elevadissimo conteddo tecnolégico e
cientifico. Estima-se que em 2009 o sector empregava 208 quadros altamente qualificados,
sendo a maior parte mestres e doutores em ciéncias exactas (Aeroespacial, Fisica,
Matematica, Informadtica). Num sector muito jovem em Portugal verifica-se que a quase
totalidade dos empregados tem menos de 40 anos, apesar de muitos terem 5 a 10 anos de
experiéncia na area.

o E patente no meio profissional do Espaco em Portugal o efeito de continuidade em
termos de carreira. A maior parte dos quadros de gestdo técnica e comercial das
empresas desenvolveu as suas competéncias a partir do momento em que integrou as
equipas de engenharia. A carreira de norma do engenheiro tem futuro a longo prazo. E

uma area onde know-how e experiéncia sdo chave, e onde a curva de aprendizagem é
mais exigente

o O Espaco promove estagidrios formados em Portugal, emprega-os com contracto
efectivo, com formagdo continua.

o O Espaco é muito dependente da qualidade e especializacdo dos engenheiros, nao
fazendo uso de trabalho precario.

O mercado de Espaco para as empresas Portuguesas tem o perfil exportagao, crucial para
um Pais em busca de solugBes para obter entrada de capitais. A prépria ESA é um grande
cliente no que toca as suas missdes e programas de apoio a I&DT. No entanto muitos
contratos sdao obtidos e geridos pelos grandes primes do sector, em competi¢cdo directa
dentro da Europa. Estes contractos sdo, e tem-no sido, obtidos apds dadas as provas de
exceléncia técnica de gestdo. Tem sido visivel o formar de parcerias comerciais entre
empresas nacionais e estrangeiras para trabalho fora do universo ESA, sinergia
consequéncia do investimento nacional.

As tecnologias desenvolvidas em Portugal sdo muito relevantes. As actividades
desenvolvidas pelas empresas e institutos do sector Espacial em Portugal estdo
evidentemente interligadas aos programas da Agéncia Espacial Europeia, que Portugal
subscreve. A nivel de areas tecnoldgicas, a industria Portuguesa tem vindo a dedicar-se ao
desenvolvimento de aplicagdes e novas tecnologias em telecomunica¢des e navegacao,
software de sistemas espaciais, engenharia de sistemas de segmento de terra, observacao
da Terra, processamento de dados, sistemas de guiamento, navegagao e controlo e algum
hardware.

o Existe hardware desenhado e fabricado em Portugal a voar em missdes espaciais
(AEOLUS, Bepi-Colombo) como por exemplo magnetémetros e detectores de radiacao,
Serd natural o desenvolvimento de mais hardware a medida que muitas das tecnologias
implementadas em software forem ganhando projeccdo operacional.
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o Portugal é uma referéncia no desenvolvimento de software de nivel critico para missdes
espaciais, quer nos segmentos de terra, quer Espaco. As competéncias nacionais sdo
fortissimas nesta area e abarcam todo o ciclo de vida das missGes espaciais, podendo
dizer-se que Portugal tem hoje capacidade para empreitar sub-sistemas ou mesmo
sistemas (de menor dimensdo) de forma auténoma. A sinergia com outros sectores
como o Aerondutico ou Defesa é muito relevante.

o Engenharia de MissGes Espaciais. Portugal é reconhecido a nivel europeu pelos seus
activos Unicos nas dreas de andlise de missdo e sistemas de controlo e navegac¢do de
naves espaciais, quer ao nivel empresarial quer académico. As capacidades tecnoldgicas
gue tém vindo a ser desenvolvidas poderdo ser materializadas em sistemas embarcados
nas proximas missdes de exploracao planataria a Lua ou a Marte.

o Sistemas de Navegacdo por Satélite, tem sido uma area chave. Portugal desempenhou e
desempenha um papel preponderante no Galileo, no EGNOS e genericamente no
desenvolvimento de sistemas de navegacdo por satélite, tanto ao nivel da
implementagao dos sistemas criticos, como desenvolvimento de receptores e
aplicacdes. A Navegacdao é uma das dreas em que ha capacidades Unicas ao nivel
Europeu e mundial, e que abre portas a um dos mercados comerciais com maior

crescimento a nivel global.

o Estruturas e Materiais, importantes actividades sobretudo no programa cientifico, mas
também aplicadas a missGes fora do contexto ESA, como por exemplo JAXA (Japdo) ou
NASA. Destaque para os materiais compdsitos e as corticas de alta performance que
equipam veiculos espaciais existentes.

o Produtos e Servicos de Observagdao da Terra. Empresas nacionais tém mostrado forte
capacidade nos varios cenarios relacionados com a observagdo da Terra. A cria¢dao de
aplicagdes de vigilancia de navios, de combate a poluicdo do mar, monitorizacdo de
fotos, mapeamento urbano e florestal, tem gerado valor para utilizadores nacionais.
Tem havido importantes referéncias em calibracao e validacdao de sensores abordo de
satélites e mesmo no desenhar e planear do desenvolvimento de novas constelagdes.

e As tecnologias desenvolvidas em programas Espaciais tém uso noutros sectores

o A industria de construcdo aeroespacial € um dos seis sectores industriais considerados
altamente alicer¢ados em 1+D+i. A inovagao produzia tem, atraves de transferéncia de
tecnologia, sido aplicado nos sectores Aeronautico, Transportes (terrestres e
maritimos), Energia (incluindo nuclear), Ambiente, Agricultura, Seguranca,
Administracao Publica Municipal, Administracao do Territério, entre outros.

e Criacdo e alimento de competéncias para projectos estratégicos nacionais

o A nivel nacional existem programas estratégicos de alta tecnologia onde apenas a
exceléncia tem vindo a garantir participacdes de valor. O novo avido Embraer KC-390
em desenvolvimento tem empresas nacionais ja pré-qualificadas para trabalhar tanto na
parte de avidnicos como de estruturas. A sinergia com as competéncias de espaco é tao
forte como o pode atestar oa facto de que as Unicas empresas com possibilidade de
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desenvolver avidnicos sdo membros da Proespaco. O programa piloto de rede para
abastecimento de automoéveis electricos MobiE foi em grande parte desenvolvido por
membros da associagdo. O helicéptero NH90 no qual Portugal teve recentemente uma
participagdo no seu desenvovimento contou também com engenharia dos actores do
sector Espaco em Portugal

o As contrapartidas militares, resultado da aquisicdo de novos submarinos HDW e de
Helicépteros AgustaWestland, tém vindo a ser realizadas pelas nossas empresas. Estas
tém aproveitado a oportunidade para criar solu¢des que se tornaram em produtos do
seu portfolio e para estabelecer parceiras para mais projectos com os fabricantes. O
projecto de desenvolvimento de uma aeronave nao-tripulada PAIC, reune vdrios
membros da Proespaco. Um caleidoscépio de competéncias permite as estas empresas
criarem um projecto estruturado, suportado pela Lockheed-Martin, com imenso
potencial para beneficio directo nacional, e para exportagdo. Outro exemplo que
conferiu valor a nossa engenharia foi o trabalho nos sistemas de missdo do Airbus
Military C-295 operados pela Forca Aérea.

o E importante referir que o sector espago tem tido um papel proactivo na realiza¢do do
programa QREN . Varios projectos tém sido ganhos por empresas Proespaco, fazendo
uso de tecnologia espacial, tanto em spin-off, como para spin-in. O governo declarou ser
uma prioridade atingir uma elevada taxa de realiza¢ao para 2012. O universo Proespago
tem provado ser um catalisador neste sentido, com mais valias na criagao de postos de
trabalho qualificados dentro e fora da zona de Lisboa e Vale do Tejo.

1.3 Balango institucional

A representacao portuguesa na ESA tem estado a cargo do Ministério para ciéncia e tecnologia
(FCT) através do seu Gabinete para o Espaco e anteriormente no GRICES (Gabinete de RelagGes
Internacionais da Ciéncia e Ensino Superior).

De forma abreviada, a gestdo do sector Espacial é caracterizada pelo imenso esforco e boa
vontade dos poucos efectivos e muitos estagidrios que tém vindo a passar por estes organismos
publicos.

Da mesma forma, a representacdo nacional tem sido a melhor possivel, tendo em conta os
poucos meios humanos e restricdes orcamentais, mas deficitaria quando comparada com as
representacdes de outros paises que se assumem de forma profissional e dedicada a 100% aos
temas-chave do Sector nas varias instancias internacionais onde se decide o seu futuro. Em
Portugal todos, sendao quase todos os Delegados desempenham a tarefa de representagao em
acumulacdo de fungdes.

Em termos organicos, o Espaco debateu-se desde a sua criagdo com a falta de uma linha
concreta no Orcamento geral do Estado, estando as fontes de financiamento dispersas por
varios Ministérios. Esta dispersdao de fontes de financiamento e dificuldade de integrar no
processo decisério os stakeholders do sector, tem resultados sucessivamente pontos de
blogueio nos momentos de renovar subscrices a programas-chave (e.g. Ministério das Obras
Publicas e Comunicagbes e Ministério do Ambiente).
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2 - Visdo para os proximos 10 anos

Portugal apresenta hoje uma industria Espacial numa fase intermédia de desenvolvimento. Os
objectivos de crescimento da base industrial, de competéncias técnicas e maturacdo
tecnoldgica expressos na Estratégia de 2005 — 2008 foram atingidos em todas as vertentes,
periodo no qual se atingiu o retorno geografico a 100% nos programas opcionais.

Portugal devera consolidar uma Visdao do uso que pretende fazer do Espaco com base:
1) Na criacdo de um sector industrial moderno, rentdvel e participativo a nivel internacional;
2) Na criagdo de uma imagem internacional de exceléncia industrial e cientifica;

3) Na promocdo de inovacdo e integracdo das cadeias de valor associadas a navegacao,
telecomunicac¢des e Observacdo da Terra, incluindo necessariamente as fases de maior valor
acrescentado.

4) Na utilizacdo instrumental do Espaco como ferramenta de modernizacdo administrativa, em
particular na gestdao do territério (continental e oceanico), dos seus recursos naturais, na
salvaguarda de vidas e de bens, na monitorizagdo ambiental e no acompanhamento das
alteragGes climaticas;

5) Na utilizagdo instrumental do Espaco como parte da cooperagdo com os paises da
comunidade de lingua Portuguesa;

Assim mesmo, Portugal deverd na préxima década atingir uma patamar de maturidade
tecnoldgica que o consagre upstream (ver figura seguinte) como um fornecedor ao nivel de
pequenos sistemas integrais ou subsistemas de missdes espacais, incluindo instrumentacao
cientifica (segmento Terra e segmento Espaco).

Os préximos 10 anos serdao marcados pela expansdo do retorno econdmico em aplicagdes e
servicos em mercados ndo-Espaco, potenciados pela tecnologia Espacial e pelo manacial de
dados disponibilizados pelas futuras missdes (e.g GMES e Galileo). As tendéncias globais de
utilizacdo das tecnologias de Navegacdo (GPS, GALILEO, outros) e de satélites de Observacao da
Terra (e.g. GMES) como fontes de aumento de produtividade em multiplos sectores,
continuardo a alimentar o desenvolvimento de novos servicos e aplicacbes a que Portugal ndo
ficara alheio. Existem hoje vdrias empresas em Portugal a desenvolver aplicagcdes e produtos
inovadores suportados por tecnologias de Navegacdo inovadoras, assim como sistemas de
informacdo de base Espacial que terdo efeitos multiplicadores decisivos sobre o investimento
nacional no Espaco.
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A Economia do sector Espacial — Diagrama ilustrativo

Fonte: The Space Economy in the UK:An economic analysis of the sector and the role of policy

Portugal devera fazer evoluir durante a préxima década o spin-off factor (multiplicador de
retorno a economia em relagdo aos investimentos directos na ESA) dos actuais 2 para préximo
de valores tipicos deste sector em paises com histérias um pouco mais longas (e.g Noruega,
Dinamarca, Reino Unido, e outros) e que rondam 4.

Mais do que um retorno financeiro, este valor representa quase integralmente exportacao,
uma vez que a industria espacial Portuguesa estd totalmente apontada nesse sentido. Mais, é
um sector cujos inputs sdo sobretudo conhecimento qualificado nacional com fraca
incorporacdo/importacdo de componentes ou de matérias-primas importadas, o que significa
uma contribuicdo substancial para o VAB e para a balanca comercial.

O sector Espaco ird garantir a Internacionalizacdo além do enquadramento Europeu, um ultimo
um mercado onde o crescimento se avizinha limitado.

A ESA tem vindo a acelerar a cooperagdo com agéncias espaciais exteriores como a NASA, a
ROSCOMOS russa e a agéncia japonesa JAXA. Os dois primeiros satélites Galileo foram lancados
pelo foguetdo russo Soyuz e a viabilidade da missdo de 2016 a Marte esta quase garantida com
o apoio Russo. Novas oportunidades para a industria nacional estardo ao alcance se
permecermos envolvidos nos programas.

Um dos Paises onde o sector Espaco estd em forte ebulicdo é o Brasil. Varios programas em
curso dotardo o Brasil de capacidade autdnoma de fabrico, lancamento e operacdo de satélites.
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A industria nacional estd em bom plano para vir a participar activamente nos programas da
Agéncia Espacial Brasileira. Neste momento empresas nacionais participam em projectos com
varias instituicdes brasileiras, incluindo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
brasileiro e a Embraer e envolvendo tecnologias espaciais em projectos ndo ligados a ESA.

Outros paises emergentes como a China, india, Africa do Sul e Nigéria estdo a desenvolver
programas espaciais de grande dimensao, a longo prazo. Algumas empresas nacionais ja tém
contratos nesta area com empresas a agéncias dessas Nagdes, havendo ampla margem para
crescimento.

Num panorama nacional em que o PIB terd de crescer para dotar a economia de
sustentabilidade a médio e longo prazo, a aposta num sector em expansdo como o Espacial ird
gerar produtividade, vital para o alcance de melhores ratings financeiros e outros indicadores
econdmicos.

2. 1 Objectivos Programaticos

Continuidade e coeréncias deverdo ser as bitolas pelas quais se devera reger a definicdo das
prioridades programaticas nacionais. Deverdo ser realimentadas as trajectdrias com maior
éxito, os programas mais estratégicos, aqueles com maior capacidade de retorno ou que sejam
mais sinérgicos (com outros sectores ou actividades cientificas).

PROGRAMAS OBRIGATORIOS

Os programas seguintes sdo financiados pela componente obrigatéria das contribui¢cdes dos
Estados. Esta contribuicdo é uma fungdo do PIB de cada Estado-membro da ESA. Esta
componente assegura a participacdo na ESA e nos seus programas basicos:

e PROGRAMA CIENTIFICO

O programa cientifico da ESA é um programa de implementacdo industrial de missdes
cientificas. Dada a enorme competicdo com empresas europeias mais experientes, 0s
contratantes principais terdo sempre dificuldade em colocar em Portugal o volume de
subcontratos a que se comprometam, devido ao ainda reduzido nimero de referéncias neste
dominio, apesar de algumas realiza¢des nacionais ja bem sucedidas no campo dos instrumentos
electrdnicos. Isto significa que devem ser realizados todos os esforgos para desenvolver ainda
mais valéncias industriais, designadamente no dominio da AIT (integracdo e validacdo dos
sistemas espaciais) ou da instrumentacdo espacial, actividades que reforcariam, naturalmente,
o envolvimento das empresas, institutos e universidades no programa cientifico.

No contexto da ESA, a comunidade cientifica aspira poder participar mais intensamente no
programa cientifico da ESA - que depende de fundos nacionais para as actividades que lhe
interessam. E importante re-activar a linha de financiamento a estas actividades que existiu no
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passado - PDCTE (Programa de Desenvolvimento de Ciéncias e Tecnologias do Espago), por
forma a cobrir os 50% de financiamento que a a ESA ndo cobre, nomeadamente no capitulo de
instrumentacgdo cientifica para missdes. A auséncia deste mecanismo (que é comum noutros
paises) tem tido forte impacto no baixo retorno do programa cientifico (hoje apenas a 60% ).

e PROGRAMA TRP (TECHNOLOGY RESEARCH PROGRAMME) E PROGRAMA DE ESTUDOS
GERAIS

Estes programas incluem o desenvolvimento da tecnologia necessdaria para as missdes futuras,
bem como o desenvolvimento e validagdo de novos conceitos (TRP), promovendo ainda
estudos diversos que suportam a prépria definicdo das missdes mais afastadas no tempo (GSP).

Sao programas relativamente reduzidos em termos financeiros e ferozmente competitivos, da
maior importancia porém para todos os intervenientes, que deste modo podem vir participar
desde as fases mais precoces do ciclo de vida de uma missao.

A divulgacdo antecipada das oportunidades e a identificacdo das personagens e entidades mais
relevantes sdo condi¢des necessarias para uma actividade bem sucedida no TRP e no GSP.

e INFRA-ESTRUTURAS

A parte obrigatdria da contribuicdo nacional cobre ainda as actividades relativas as infra-
estruturas, designadamente o Centro Espacial da Guiana (CSG), em Kourou. A industria nacional
integra consoércios que prestam servicos ao CSG no ambito das engenharias da qualidade e
seguranga.

A ESA tem em Santa Maria, Agores, uma estacdao que além de rastreio dos lancamentos
efectuados a partir da Guiana Francesa e serve também para download de dados de missdes
varias. Esta estrutura esta hoje operacional, existindo empresas portuguesas prestando servicos
de muita importancia na drea de Observacdo da Terra, como por exemplo a deteccdo de
poluicdo maritima para a EMSA a partir desta estacao.

PROGRAMAS OPCIONAIS

A maior parte da actividade da ESA estd centrada nos programas opcionais, que cada Estado
Membro escolhe e financia livremente. As participacdes opcionais sdo o objectivo principal da
participacdo na ESA, uma vez que os programas obrigatérios sdo muito limitados no ambito da
sua capacidade de gerar retorno.

E nos programas opcionais que se joga o papel da industria nacional no sector do Espaco, pois é
nestes que se gera a capacitacdo da industria, o desenvolvimento tecnolégico e o acesso a
mercados ndo-Espaco.

Portugal tem tido um comportamento exemplar no retorno a 100% das contribuicdes nos
programas opcionais. O caminho encetado por Portugal no sector do Espaco aponta para que
na proxima década, seja palco de participacGes de fortissima visibilidade cientifica, tecnolégica
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e mediatica. Importa portanto preservar este caminho, acompanhamento e reforcando o
financiamento de programas que sdo estratégicos para a nossa industria. A falha neste
momento crucial de consolidagao tera reflexos drasticos, no sentido em que se traduzird na
perda de toda a lideranga tecnoldgica obtida até hoje e a erosdo de todo investimento
efectuado nos ultimos 10 anos.

e PROGRAMAS DE NAVEGACAO POR SATELITE (GALILEO e EGNOS, GNSS Evolution e GNSS
Support)

Este € um programa de raizes histéricas em que a indutria portuguesa tem mostrado um
desempenho extraordinario, por exemplo no Programa Galileo,

Por outro lado, todo o mapa de projectos navegagao por satélite GNSS, seja o Galileo, EGNOS,
GNSS Evolutions, sdao fundamentais pelas possibilidades de acesso as empresas Portuguesas a
mercados que ndo se esgotam no Espaco. De facto, a Navegacao por satélite é hoje a tecnologia
gue estd a gerar a jusante um dos mercados de aplicagbes de maior crescimento a nivel
mundial.

Gragas a participacdo neste programa, Portugal desenvolveu um acervo técnologico e de
competéncias lideres a nivel mundial. Ndo sé Portugal estd na lideranca da evolu¢ao dos
futuros sistemas de navegacdo por satélites europeus (post-Galileo) como tem desenvolvido e
tem em desenvolvimento aplicacGes de tecnologias de navegacdo com utilizagcbes no Espaco e
em Terra, por exemplo gestdo de trafego, receptores para navegagdo precisa, etc. E importante
referir ainda a capacitacdo para desenvolvimento de software para a aeronautica que este
programa proporciona.

e PROGRAMAS DE TELECOMUNICAGCOES E APLICAGOES INTEGRADAS (ARTES)

Os programas ARTES incluem uma forma de financiar tecnologias maduras nas fases pré-
utilizacdo operacional ou aplicagdo em mercados nao-Espaco, por isso tém uma extrema
relevancia pelo retorno econdmico que podem gerar.

O programa de desenvolvimento técnico na area de telecomunicagdes (ARTES) tem um grande
leque de abrangéncia tecnoldgico, desde o co-financiamento de iniciativas de empresas (ARTES
3 e 4), demonstradores e integradores de tecnologias (ARTES20), e missdes (IRIS, EDRS). Para a
industria nacional é muito importante ter acesso a financiamentos para projectos de média
dimensao focados Unica e exclusivamente em desenvolver uma capacidade ou produto seu.

Muitas outras iniciativas fazem uso do ARTES para desenvolver tecnologia auxiliar, e Portugal sé
tem acesso se houver orgcamento nacional.

e PROGRAMAS TECNOLOGICOS — GSTP

O Programa Tecnoldgico GSTP é um dos Programas a que Portugal deverda dar a maxima
prioridade. Este programa é um pilar em todos os Estados-Membros para capacitacdo da sua
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base tecnoldgica e acesso as grandes actividades e Portugal ndo foge a regra. E utilizado, sob
recomendacdo das Delega¢Oes Nacionais, no suporte as actividades de maturag¢dao do “road-
map” tecnoldgico nacional e em actividades que ddo acesso a missdes futuras em que Portugal
tem interesse estratégico. O GSTP incide em tecnologias genéricas e de suporte a missdes
espaciais, intervindo no desenvolvimento necessario para as fases de pré-desenvolvimento e de
pré-qualificacdo, contemplando um espectro muito largo de dominios tanto no segmento
espago como terrestre.

O GSTP tem duas vertentes:

o Uma primeira vertente programada, baseada num programa de trabalhos
actualizado com regularidade, e financiada a 100%; cada membro indica as
actividades que se dispde a financiar, na prossecucdo de uma estratégia
tecnolégica nacional, caso as empresas ou institutos nacionais vencam a
competicao;

o Uma segunda vertente mais livre (os Announcement of Opportunities)
estruturada em temas, no dmbito da qual a ESA recebe propostas de actividade
da iniciativa das empresas e institutos e que, caso aprovadas, sdo co-financiadas
a 50%.

Tém ainda sido incluidas no GSTP missdes de demonstragdao de tecnologia do tipo PROBA
(pequenos satélites com o objectivo de testar tecnologias desenvolvidas no ambito do GSTP em
condicOes espaciais). Portugal detém hoje a lideranca em tecnologias-chave (por exemplo, para
as futuras missoes de exploracdo planetdria a Lua e a Marte) cujo passo seguinte de maturacao
passa pela qualificacdo em voo em demonstradores tipo PROBA.

No caso portugués, sdo inUmeras as tecnologias com reais perspectivas de se constituirem
como casos de negdcio no mercado Espaco (missées Low Earth Orbit, GEO Telecom, GTO, MEO,
os sistemas avidnicos modulares, etc.) e ndo-Espaco que tém vindo a ser consolidadas ao abrigo
deste programa e que vao desde reservatérios de combustivel inovadores até as novas
geragdes de receptores de navegagao Europeus.

E um programa tecnolégico mais préximo do mercado que o TRP, razdo pela qual alguns
Estados o utilizam como programa tecnolégico espacial nacional, embora gerido pela ESA.
Permite uma definicdo clara de prioridades tecnoldgicas nacionais as quais a ESA se vincula.

Muito embora se trate de um programa competitivo, € um programa em que eventuais
problemas de retorno sao relativamente faceis de derimir em negocia¢ao directa com a ESA.

Este programa tem sido intensamente utilizado por paises como a Bélgica e a Espanha para
desenvolver a industria espacial, e considera-se da maior importancia a adesdao em dominios
criteriosamente escolhidos.

Face a utilizagdo que é dada a este programa (actualmente esgotado a 1 ano da Ministerial),
deveria ser considerada uma ampliagcdo para o triplo da subscricdo actual, até porque pode
facilmente servir de “buffer” a outros programas. Este € um programa que as empresas podem
co-financiar e que o Ministério da Economia deveria ser chamado a assumir também, dadas as
suas sinergias com o mercado.
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e PROGRAMAS de EXPLORAGCAO (EXOMARS. EREP, LUNAR LANDER)

S3o programas onde se jogam oportunidades excepcionais para a participacdo nas futuras
missdes de exploracao planetdria. A capacita¢dao tecnoldgica nacional (academia e industria)
tem sido uma aposta constante desde a Task Force e necessita ser refor¢cado para concretizar o
objectivo de ter componentes portugueses nas futuras missdes a Lua e a Marte. Suspender esse
apoio seria um retrocesso inaceitavel. E um dos programas em que Portugal podera gerar mais
retorno tecnolégico e mediatico.

O Programa de missdao LUNAR LANDER foi uma aposta séria de Portugal na ultima Ministerial
(apenas Portugal e Alemanha subscreveram este programa percursor) a que a industria soube
corresponder. Capitalizando em toda a experiéncia e competéncias industriais e cientificas que
foram desenvolvidas desde 2003 (financiamentos da Task Force, Aurora, GSP e varios outros
programas tecnoldgicos da ESA), Portugal lidera hoje as tecnologias de aterragem automatica
gue serdao empregues nesta missdo (e noutros mercados, p. e. Aeronautico). A continuidade
deste programa, que se joga na proxima Ministerial, permitird a Portugal assumir a
responsabilidade de elementos criticos da missdao Lunar Lander. A falha na continuidade do
financiamento significara perder o investimento de 10 anos e entregar a posi¢ao de Portugal na
Missdo a outros Estados Membros.

Mars Exploration (EREP): Portugal atingiu hoje uma maturidade industrial e cientifica lider a
nivel europeu em engenharia de missdes espaciais e GNC. Para além de estar fortemente
envolvida nestas missdes, a industria nacional detém uma maturidade muito elevada em
madulos tecnoldgicos muito especificos, fundamentais para o sucesso da missdo e para os
guais ndo existem ainda solugdes disponiveis, logo abrindo reais oportunidade de fornecimento
a empresas fora da classe das grandes integradoras, como é o caso das empresas nacionais.
Refira-se que em relacdo a estas tecnologias, pequenas empresas nacionais tém assumido a
lideranca de consdrcios integrando os grandes integradores europeus.

e PROGRAMAS DE OBSERVACAO DA TERRA

A par da Navegacdo, o Programa de Observacdo da Terra é aquele em que a Europa estd a
colocar maior énfase pelo que significa no aspecto de soberania sobre o seu espaco geografico
qguer ao nivel civil, mas também de defesa, e ainda do mercado aplicacional comercial que lhe
estard associado. De facto, as aplicagbes nos mais variados sectores (institucionais e
econdmicos) para fins cientificos, regulatérios, e comerciais resultantes de dados obtidos por
satélites tém uma tendéncia de crescimento a nivel mundial. Da mesma forma, o niumero de
fontes de dados (satélites) tem crescido rapidamente, quer a nivel institucional quer privado.

Em si mesmo este é um dos programas com mais importancia para Portugal. A industria
nacional estd hoje intensamente presente nas varias linhas destes programas (e.g. EOEP, e
GMES). Empresas nacionais conseguiram contractos para implementacdo dos sistemas
software dos varios satélites Sentinel da ESA, fornecer servicos de engenharia, e criar aplicacdes
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baseadas em dados de Observacdo da Terra e utilizar a Estacdo de Santa Maria para
fornecimento de servigos de monitorizagao oceanica € EMSA.

O que as aplicagbes e tecnologias envolvidas nestes programas poderao representar a nivel da
modernizagao administrativa do Estado, da sua capacidade de gerir o territério e os seus
recursos de forma integral e da cooperagdo que podera potenciar dentro dos PALOP justifica
uma atengdao muito particular a este Programa

e SPACE SITUATIONAL AWARENESS

Este € um programa novo da ESA cujo objectivo é garantir a utilizagdo independente assim
como do acesso ao Espaco através da disponibilizagdo de informacao atempada e precisa,
dados e servicos sobre o ambiente Espacial e dos perigos (possiveis colisdes entre objectos em
Orbita, meteorologia espacial e impactos de objectos naturais que cruzem a érbita da Terra)
para infra-estruturas no solo e no Espago. Este programa tem aspectos militares e seguranga
interna evidentes pelo que podera ter interesse fomentar a participacdo do Ministério da
Defesa ou Ministério da Administracdo Interna na sua subscricao.

Sendo um programa novo, é facil a Portugal entrar e capitalizar muita da sua experiéncia
industrial e cientifica, por exemplo em sistemas de monitorizacdo de meteorologia espacial
adquirida em actividades percursoras na ESA. Por outro lado permitird desenvolver tecnologia
radar e de processamento massivo de dados.

e OUTROS PROGRAMAS OU MISSOES

Portugal devera estar preparado para participar em outros programas ou missdes que estao
neste momento em estudo e poderao vir a ser propostos pela ESA a financiamento durante a
préxima Ministerial, e.g. missdao PARIS. A analise da participacao deverd ter sempre em conta os
beneficios nacionais, notavelmente em termos de posicionamento industrial, retorno cientifico,
lideranca tecnolégica e capacidade de retorno.

A seguinte Tabela resume os niveis de prioridade que devem ser dados aos varios Programas
Opcionais da ESA, tendo em conta o beneficio que podem trazer para Portugal.

Programas Prioridade

Programa Cientifico da ESA e actividades obrigatorias Mandatério
por natureza

Programas de Exploragao Espacial

e Exomars Alta
e European Robotic Exploration Envelope Programme (EREP), former MREP Muito Alta
e Human Space Flight and Operation - Lunar Lander programme Muito Alta
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Programas Tecnoldgicos

e GSTP (fases 4 e 5) Muito Alta
e FLPP Baixa
Space Situational Awareness Média

Programas de Observacdo da Terra

e Earth Observation Envelope Programme Muito Alta

e GMES Space Component + GMES Service Element Muito Alta

¢ Climate Change Initiative Alta
Programas de Telecomunicagdes por satélite e Aplicagoes Integradas Muito Alta

e ARTES 3 e 4 para suporte a desenvolvmento de produtos

e ARTESS

e ARTES 10 - IRIS

ARTES 20 para aplicacGes integradas inovadoras
ARTES 21 para programas adicionais

Programas de Navegagao por satélite

¢ Galileo e EGNOS Alta
e GNSS Support Alta
e GNSS Evolution Muito Alta

PDCTE - Programa Nacional de Desenvolvimnto das Ciéncias e Tecnologias do Espaco

Este foi um programa nacional (gerido pela FCT) para utilizagcdo exclusivamente nacional, que
existiu no passado e que tem uma instrumental para viabilizar a participagdo no programa
cientifico (institutos e empresas).

O PDCTE (gerido pela FCT) permitiria garantir a criacdo de capacidades nacionais quando a ESA
ndo é suficiente, isto é, quando fica inviabilizada a participacao nas actividades cientificas
obrigatérias porque ndo existem fundos nacionais disponiveis para cobrir os 50% que ndo sdo
financiados pela ESA. E justamente este acompanhamento de financiamento (presente nos
outros estados membros) que tem inviabilizado muitas das oportunidades, e
consequentemente o cronico défice de retorno neste programa.

O PDCTE deve permitir prioritariamente a participacdo da comunidade cientifica nacional nas
actividades da ESA que pressuponham financiamentos nacionais adicionais, designadamente a
componente cientifica do programa cientifico. Periodicamente, o PDCTE deve ser orientado de
modo a viabilizar financeiramente propostas ganhadoras de instrumentos para uma missao
cientifica de que Portugal se encarregue.
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OUTROS PROGRAMAS E CONTEXTOS

Como acima ja foi referido o mercado alvo de Espago nao é apenas o universo ESA. Hd mais
oportunidades de grande interesse para além do retorno geografico, mas que nao podem ser
exploradas devidamente sem bases consolidadas.

Enuncia-se uma série de programas e mercados onde ja foi demonstrado sucesso nacional
aplicando directamente competéncias de Espaco.

A Organizagao Europeia de Exploragao de satélites Meteorolégicos (EUMETSAT) opera as suas
proprias constelacdes Meteosat Segunda Geragdao (MSG), e EPS. Em avangado estagio de
desenvolvimento encontra-se a terceira geracao de satélites MTG, em regime de parceira com
a ESA. Ha mais de uma década que empresas nacionais tém tido contratos directos para
prestacdo de servicos especializados e liderado o desenvolvimento de processadores de dados
de instrumentos complexos (IASI do EPS). Em Portugal o Instituto de Meteorologia e Ambiente
acaba de renovar por mais 5 anos a evolucdo e operacdo de uma facility de processamento de
dados meteoroldgicos (LandSAF) na qual cooperam empresas da Proespaco ha largos anos.

A Agéncia Europeia do Ambiente (EAA) é uma fonte de oportunidades para a area de
Observacdo da Terra. A producdo de mapas complexos a partir de imagens de satélite é uma
actividade que requer especifico e exigente know-how no que toca aos sensores abordo de
satélites, que pode maturado em programas GMES.

A Agéncia Europeia de Defesa (EDA) tem patrocinado programas préprios de desenvolvimento
de capacidades técnicas e operacionais europeias. Programas de Aeronaves Ndo Tripuladas, a
ligacdo ao programa Space Situational Awareness, e interesse em aplicagdes GMES de vigilancia
maritima constituem oportunidades que todo o sector aerospacial europeu tem vindo a
explorar. Num meio muito competitivo é patente o sucesso das empresas portuguesas. Entrar
em projectos EDA é fundamental para se conseguir competir num mercado de defesa a nivel
Europeu, que neste momento comega a abandonar o seu tradicional caracter interno.

A Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA), sediada em Lisboa, tem investido
importantes verbas em sistemas de vigilancia maritima com recurso a meios espaciais, como
por exemplo o CleanSeaNet. Varias empresas portuguesas com experiencia prévia no sector
Espaco sao neste momento fornecedoras de engenharia e servicos em grande parte devido a
exceléncia do seu background GMES.

A Agéncia Europeia de Seguranca de Fronteiras (FRONTEX) ira colocar em fase pré-operacional
um programa de seguranca de fronteiras maritimas com recurso a tecnologias GMES, ja no
inicio de 2012. Similaridades com aplicagdes da EMSA e outros clientes constituirdao
oportunidades para a industria nacional.

A EUROCONTROL, maximo organismo Europeu em Trafego Aéreo esta e por em pratica o
programa Single European Sky - SESAR. A ESA esta a suportar o desenvolvimento dos satélites
IRIS, através do programa ARTES 10, que irdo servir o SESAR, contando com um relevante
contributo portugués ao programa.
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Através da Comissdo Europeia tém havido importantes lacos de trabalho com o European
Union Satellite Centre e o Joint Research Institute no ambito GMES, moldando aplicagdes as
necessidades estratégicas da Europa.

A crescente coopera¢dao da ESA com a congénere russa ROSCOMOS, a Agéncia Espacial
Brasileira, a NASA e a JAXA, cria pontes entre mercados internacionais onde as empresas
nacionais sdo capazes de intervir através da participagdo na Agéncia Europeia.

2. 2 Governance
Enquadramento

Historicamente, a gestdo da participacdo nacional no Espaco tem estado acometida (tutelada) &
FCT (Ministério da Ciéncia), ainda que desde o inicio varios stakeholders (Ministério do
Ambiente e Ministério da Economia) tenham participado do esforco de financiamento. Por
razoes historicas ligadas ao processo de adesdo a ESA, a componente institucional relacionada
com a ciéncia e tecnologia tem dominado a componente econdémica nos programas
obrigatorios contando com contributos de outros ministérios em determinados programas
opcionais, e serd importante inverter essa visao.

De facto, sendo o Espagco um sector econédmico produtivo, exportador, sinalizador interno e
externo de uma economia desenvolvida, o Ministério da Economia devera ter um papel
fundamental a desempenhar.

Dada a forte componente industrial e capacidade de producao de riqueza, o Espago devera em
Portugal ser assumido, tal como noutros paises, como uma parte do tecido econémico do
pais. Por outro lado, é importante relevar que se trata de um sector (mais do que na
aeronautica ou seguranca) cujo mercado é sobretudo institucional. A existéncia de um sector
Espacial numa economia é fortemente ditado pela vontade do Estado. Por estas razoes, a
interven¢ao do Estado, mais do que necessdria, é imprescindivel e permanente, de forma a
garantir o retorno esperado dos investimentos efectuados.

Mais ainda, se visto dentro do contexto econémico, o Espaco converte a sua desvantagem
dimensional no garante da sua evolug¢do. Ao ser considerado a par de sectores de muito maior
envergadura, a justificacdo para reforco do investimento publico passa a ser residual quando
visto do ponto de vista relativo, e qualquer incremento significara do ponto de vista absoluto
para o sector, um salto importante.

Por outro lado, é importante salvaguardar o importante papel desempenhado pelo sector
Espaco no Sistema Nacional de Inovagdo, nomeadamente nas oportunidades que constitui
para o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional quer directamente (programa cientifico), quer
em cooperac¢do com o tecido industrial.

Como bem evidenciado no Portuguese Space Catalog (FCT, 2010), a par do tecido industrial,
existem inUmeras entidades do SCT que desenvolvem actividades muito relevantes com a ESA,
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absorvendo ndo so investimento ESA, mas dando aplicacdo a investimentos directos em Ciéncia
e Tecnologia.

O programa de estagios na ESA, um éptimo exemplo de gestao conjunta ADI (Min.Econ-FCT),
tem tido um impacto fundamental no sector. Os cerca de 100 estagiarios (1998-2010) tém
regressado a Portugal e criado novas empresas no sector, reforcado a industria e a ciéncia
espacial nacionais e em alguns caso permanecendo na ESA em posi¢des de relevo (ADI, 2010).

Ainda assim, a importancia do Espag¢o ndo se esgota como sector econémico e palco de
desenvolvimentos cientificos. As Obvias ligagdes a administracdo do territdrio, diplomacia
econdmica e sinergias com aspectos militares deverdo estimular a participacdo de outros
actores, nomeadamente os Ministérios do Ambiente, Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e
Ministério da Defesa

Organica

A gestdo institucional da participacdo de Portugal no sector espacial, quer na ESA quer em
outras organizacoes ou comités onde o tema Espaco seja discutido (destacam-se a EUMETSAT,
e a CE para os temas Espaco, aerondutica e seguranca, o GALILEO e o GMES) devera ser
coordenada por uma estrutura com poderes executivos acompanhada de um “steering board”
consultivo

o Ao gabinete executivo (Gabinete Portugués para o Espaco — GPE, com esta ou outra
designacdo) seria acometida a responsabilidade de representacdo de Portugal em todos
os fora (ESA, CE, EUMETSAT, etc), e seria responsavel por definir estratégias, administrar
programas e financiamentos de forma global.

o O “steering board” coordenaria as orientacbes politicas dos vdrios ministérios,
garantindo a voz dos vdrios intervenientes (em particular dos que financiam o sector)
guanto as opgdes estratégicas a seguir pela entidade executiva e as ac¢des a tomar pelo
Corpo de Delegados.

Esta estrutura coordenadora poderia ou n3o estar sob a tutela do MEC. Dado o cardacter
eminentemente industrial do tema espaco, a localizagdo no Ministério da Economia seria
também adequada.

A entidade coordenadora deverd ser estavel e independente de mudangas politicas.

A entidade coordenadora deverd ser operacional e muito dinamica face a necessidade de
assegurar as diversas “interfaces” e para garantir uma reacgao rapida, muitas vezes necessaria.
A natureza institucional do mercado Espacial exige um acompanhamento muito cuidado e
atento para que ndo se percam, para outros paises, as oportunidades que eles procuram obter
através de maquinas de “lobbying” experimentadas e implacaveis.

A entidade coordenadora devera ver os seus recursos humanos refor¢cados para conseguir
responder as solicitacdes em termos de representacdo internacional e articulacdo com as
entidades nacionais.
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2.3 Financiamento

O financiamento das actividades industriais na ESA (e noutras instituicdes, como a EUMETSAT)
devera ser continuado e expandido de forma a:

e Garantir o investimento ja efectuado em tecnologias-chave (programas de desenvolvimento
tecnoldgico). O risco da ndo manutenc¢do dos investimentos é a perda irremediavel de activos
e competéncias (desemprego) fundamentais antes de ser potenciado o devido retorno a
economia nacional;

e Acomodar as fases subsequentes de maturacdo de diversas tecnologia-chave nas quais
Portugal é tido como lider

e Ampliar a participacdo em programas de missdes actuais e futuras nas quais Portugal possa
ter um papel ao nivel do fornecimento de sub-sistemas;

O compromisso a assumir por Portugal para a proxima década deve ser iniciado ja em 2013-
2015 na Ministerial de Nov2012. Esta subscricdo tem uma importancia capital para a
manuten¢dao das vantagens competitivas da Industria Espacial nacional e coincide com o
periodo pds-consolidacdo orcamental onde se espera que o Estado imponha medidas
expansionistas a economia nacional.

Para contextualizar o nivel de envolvimento financeiro, continua a valida a analise descrita na
Estratégia Nacional para o Espaco de 2005-2008 (FCT). Como bem descrito neste documento,
Portugal deverd assintoticamente aproximar-se da média de financiamento dos restantes
Estados com base no seu PIB. Se Portugal investisse igual percentagem do seu PIB (face a
outros estados) para o Espaco, o investimento 36 M€/ano, a que se deveria adicionar um
financiamento nacional de 29 M€/ano, isto é, um total de 65 M€.

Como se pode observar, os niveis de investimento actuais estdo muitissimo aquém do que
seria 0 objectivo a atingir e mais grave, sofreram um corte de 50% em 2008. A inflexao desta
trajectdria torna-se, por isso, absolutamente indispensavel.

Dados os constrangimentos orgcamentais actuais, é prudente efectuar uma inflexao sustentada
dos niveis de investimento, em particular tirando partido do facto de que a subscricio no
periodo em que a consolidagdo orcamental nacional devera ter dado lugar ao processo
expansionista, i.e. 2013 a 2015.

Como primeiro passo, a proposta da ProEspaco é de que na Ministerial de 2012 (com efeitos
para o periodo 2013-2015) se volte ao nivel de investimento de 2005 e que industria ja
demonstrou ser capaz de aborver. Isto é, a subscricdo de programas opcionais em cerca
12M€/ano (36M€ no triénio 2012-2015) que a somar as contribuicdes obrigatdrias resultaria
num envolvimento de cerca de 24M€/ano.

A partir dai e até 2020, as subscricoes deverdo ser crescentes, desde que se verifique que o
retorno se mantém acima de 90% (compromisso da industria) até atingirem o peso relativo do
PIB nacional no contexto dos paises ESA.
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Uma possivel desgregacdo da contribuicdo nacional aos Programas Opcionais da ESA para o
proximo triénio encontra-se ilustrada na Tabela seguinte (valores para o Triénio). Esta
desagregacado é ilustrativa e devera ser ajustada até a Ministerial de 2012.

Programa Opcionais MC05 | MC08 | MC12
Programas de Exploragao Espacial
e Exomars -- 1000
e European Robotic Exploration Envelope Programme (EREP) 500 2000
e Human Space Flight and Operation - Lunar Lander programme 500 2000

Programas Tecnoldgicos

e GSTP 5 2250 8000
e FLPP 750 1000
Space Situational Awareness 200 2000

Programas de Observagao da Terra

e Earth Observation Envelope Programme 2000
e GMES Space Component + GMES Service Element 2250 4000
¢ Climate Change Initiative 750 1000

Programas de Telecomunicagdes por satélite e Aplicagdes
Integradas
e Varias componentes ARTES 5000 8000

Programas de Navegagao por satélite

e Galileo e EGNOS 1000

e GNSS Support 1000

e GNSS Evolution 1500 3000
Total (valor para o triénio) 31500 | 14500 | 36000

Adoptando este tipo de compromisso de longo prazo, Portugal poderd, assim, obter resultados
muito favoraveis dos investimentos no sector, entre outros, através de:

o Desenvolvimento de projectos cientificos e tecnoldgicos dos contratos da ESA e dos
Programas-Quadro de I&DT da CE e de outras organizagoes;

o Envolvimento dos utilizadores finais sectoriais nos projectos e servigos europeus,
adequando os seus métodos e ferramentas as praticas europeias, melhorando assim o
seu desempenho — nomeadamente no ambito de politicas de Ambiente, de Seguranca e
de Transportes;

o Aumento da competitividade empresarial e criacdo de emprego qualificado,
promovendo a exportacao dos produtos tecnoldgicos portugueses;
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o Extensdo das actividades desenvolvidas para o Espagco para outras areas, como 0s
Transportes, Telecomunica¢des, Navegacdao e Seguranga, abrindo novos mercados as
instituicdes nacionais;

o Consolidagdo de uma imagem internacional de credibilidade e desenvolvimento,
coerente com os objectivos da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnolégico;

o Articulagdo com diversas entidades nacionais para politicas sectoriais e transversais, e.g.
na area da Cooperacdo Internacional.

o Sinergias com actividades nacionais na area do Espago que deverdo permitir o reforgo
de determinadas competéncias chave para competir internacionalmente. Programas
nacionais de apoio colateral podem ser concretizados imediatamente pela criacdo de
uma Call de Espago dentro do QREN. Fazer o mesmo dentro da call de 1&D da FCT seria
um beneficio imenso para a Industria Nacional. A titulo de exemplo, existem programas
nacionais em Espanha de suporte ao i+D+i vocacionados para Espaco, geridos pelo
Instituto Nacional de Tecnologia Aeroespacial (INTA).

2.3 Riscos derivados da quebra de Financiamento

Os riscos resultantes da quebra de financiamento sdo de evidente gravidade e probabilidade
caso se perpetue a reducao de investimentos no sector, para ndo mencionar sequer o cenario
drastico de uma saida da ESA. Alias, as consequéncias ja estao a fazer-se sentir.

A primeira consequéncia da escassez de financiamento que ja se verifica actualmente (alguns
programas estdo completamente esgotados, e.g. GSTP) é o desemprego. O desemprego s6 nao
serd é elevado devido a fuga de quadros qualificados para o estrangeiro. As capacidades dos
engenheiros nacionais sao reconhecidas internacionalmente e a par das que tém acesso as
grandes empresas nos seus proprios paises. Perdendo os quadros-chave, perde-se todo o
potencial do Sector.

A escassez de capital em circulagdo tem vindo a tornar quase impossivel o recurso a crédito na
banca para cumprimento das obrigacdes empresariais. O sector ndo pode sobreviver a 2012
sem receitas e sem novos contratos. Dada a forte especializagdo requerida neste Sector, ha
empresas da Proespaco cujo negdcio restringe-se basicamente ao mercado de Espaco. Estas
serdo as mais atingidas, seguidas daquelas que tém o Espa¢o como mercado core.

Dados os longuissimos ciclos de desenvolvimento préprios do sector, sendo se inverter o corte
de financiamento a médio prazo, o posicionamento da industria nacional estard
irreversivelmente prejudicado. Recuperar o posicionamento competitivo da Industria nacional
a posteriori serd muito pesado, sendo mesmo impossivel em alguns casos. Perder-se-do
posicGes-chave em missGes em preparacdo, perder-se-a o time-to-market de varios produtos
em desenvolvimento e as empresas portuguesas ficardo fora dos consdrcios com os grandes
integradores europeus, o que no ambito ESA criara barreiras gigantescas a obtencdo de
contratos futuros com um minimo de dimensdo ou sequer de relevancia. Dar-se-4 um
monumental passo atrds no crescimento obtido ao longo de duas décadas de arduo esforco, e
de investimento nacional. Qualquer investimento estrangeiro na industria Portuguesa serd
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literalmente afugentado no Espaco e nos sectores afins. O impacto sera grandemente alargado
pela repercussao no posicionamento internacional em sectores préximos do mercado espacial,
nos que coincidem os grandes grupos europeus também presentes no mercado espacial (EADS,
Thales, Finmeccanica...) com relagdes fortes com as empresas e instituicdes portuguesas. As
consequéncias podem ser dramaticas em mercados colaterais como o Aeronadutico, a Defesa e
a Seguranga entre outros.

O défice de financiamento no sector fara perder quota em mercados sinérgicos (ndo Espago)
onde ja se verifica elevada penetragao, como é o caso da EMSA, e da utilizagdo do GMES. O
programa GMES tem sofrido severos cortes a nivel Europeu, especialmente no que toca a
operacdo de meios e desenvolvimento de aplicacdes. Na proposta do novo Multiannual
Financial Framework (MFF) apresentada a 29 de Junho de 2011 estdo previstas limitacdes ao
programa GMES no horizonte temporal 2014-2020. O financiamento GMES no 72 Programa
Quadro, call de Espaco, também seguird uma tendéncia de restricdo que ndo sera invertida no
subsequente programa Horizon. Como ja foi referido noutras sec¢des deste documento o GMES
potencia trabalho em diversos mercados, de modo que acesso aos programas ESA é
fundamental para construir e manter background competitivo.

Ja a nivel macro-econémico, a quebra de financiamento terda como consequéncia a intrinseca
quebra de exportagdes que se contrapde a necessidade de importacao de tecnologia para
suprir necessidades a nivel nacional. Prescindir da alavancagem de competéncias para outros
programas nacionais ndo-Espaco, como o caso do Embraer KC-390 fara este programa assumir
um cardacter de industria de transformacdo sem valor acrescentado a Portugal, representando
um grande atraso e a possivel perda de oportunidades irrenuncidveis.

Em paralelo, o desaproveitamento da grande capacidade de investigacao nacional ird amplificar
a problematica da produtividade nacional. Como justificou Michael Porter no seu estudo
“Portuguese Competitiveness” em 2002, os clusters sdao o modelo mais adequado de
desenvolvimento para dreas de producdo industrial, aos quais o Espago se assume como
transversal. Ao destruir a industria espacial em Portugal perde-se todo um trabalho conjunto
com institutos de investigacao e universidades ficando um vazio a meio dos clusters existentes.
Anos e anos de trabalho de investigacdo e inovagdo serdo tornados intteis por impossibilidade
de aplicacdo dos resultados, apds ja ser ter incorrido o seu custo. A desmotivagao alastrar-se-a
a docentes e alunos (cerca de 60 engenheiros aeroespaciais e 30 engenheiros aeronauticos sao
formados anualmente em Portugal) no que toca ao contexto Aerospacial. A inevitabilidade de
perspectivas de desemprego e insucesso na aplicacdo do trabalho de investigacdo serao
radicais detratores ao envolvimento na area de Espac¢o. Sem quadros competentes e parcerias

.....

na ESA.

No cendrio mais negativo, se Portugal sair da ESA ou suspender os seus investimentos, o
sector simplesmente desaparece.
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2.4 Métricas para Avalia¢ao dos resultados

Ciente das responsabilidades partilhadas entre o Estado e a Industria no desenvolvimento deste
sector, impGe-se manter publico e actualizada uma bateria de indicadores que justifiqguem a
presenga do Sector.

A ProEspaco propde que como parte da Estratégia, se inclua um dispositivo de avaliagdo que
permita o seguimento a médio e longo prazo dos resultados atingidos. Este dispositivo deverd
estar a cargo quer do Estado, quer da ProEspaco e deverd prever métricas tais como:

o Resultados do investimento na ESA, nomeadamente do retorno nacional aos programas
opcionais da ESA.

o Evolucdo do factor multiplicador do investimento na ESA e na EUMETSAT.
o Resultados do investimento noutros programas.

o Pessoal portugués e postos directivos em organizacGes que gerem programas espaciais
(ESA, EC, EUMETSAT, GSA...)

o Evolucdo dos actores principais, com destaque para a Industria com presenca no
mercado de Espaco (facturacdo, inumero de empregados, numero de PhD
empregues,...)

o Infra-estruturas dedicadas (LANDSAF...)

o Volume de exportagdes no sector Espacial

A PROESPACO é a Associacdao Portuguesa das Industrias do Espaco. Foi fundada em 2003 e
conta actualmente com 12 associados que representam cerca de 90% do volume de
contratacdo industrial nacional. Actualmente a PROESPACO é constituida por 12 empresas:
Active Space Technologies, Critical Software, Deimos Engenharia, Edisoft, Efacec,
Fibersensing, GMV, Indra, Lusospace, Novabase, Omnidea e Tekever.
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