RJACSR

O “REGIME JURIDICO DE ACESSO E EXERCICIO DE ATIVIDADES DE COMERCIO, SERVICOS E
RESTAURACAO”

[. INTRODUCAO

Tendo como principal objetivo “potericiar o crescimento econdmico e o emprego, sendo para
tanto indispensdvel o criagdo de um ambiente favordvel oo investimento privade e, em
particular, ao desenvolvimento das atividades comerciais”, o Governo apresentou a Proposta
de Lel n? 273/2013, que vem prever um novo “Regime Juridico de Acesso e Exercicio de
Atividades do Comércio, Servicos e Restauracdo” {RIACSR), e que mais tarde deu origem a
Proposta de Lei n® 213/X1i, que deu entrada na Assembleia da Republica no passado dia 25 de
marco.

Porém, este diploma, gue se propunha criar um novo quadro juridico para o setor do comércio
e dos servicos e da restauragdo, mais simples e compreensivel, baseado no espirito de
desburocratizacdo administrativa e clarificac8o legislativa, pela sua abrangéncia, resultcu num
documento confuso, de dificil leitura e interpretacdo, com numerosas incorre¢Bes, de que é
exemplo o caso da referéncia aos Empreendimentos Turisticos, sem se referir também o
Alojamento Local.

O RJACSR, ao abranger uma grande parte das matérias relativas ao exercicio da atividade de
comeércio, servicos e restauragdo, nele se prevendo requisitos gerais, requisitos de
licenciamento, requisitos genérico e especificos para cada atividade, mistura normas de
natureza administrativa com normas substantivas, acabando por n3o alcancar o objetivo a que
se propunha.

E se assim é quanto a sua leitura e interpretacdo, pior serd aquando da sua aplicacio.

As razbes apontadas assumem ainda mais gravidade quando aplicadas ao setor da restauracio
e pebidas, onde este diploma ndo s6 ndo representa qualquer mais-valia, como vem criar um
ambiente desfavoravel para estes agentes econdmicos, continuando a prever desnecessarios
custos de contexto.

Do nosso ponto de vista, as enormes particularidades e especificidades do setor, exigem uma
regulamentacdo autdnoma, quer do ponto de vista administrativo, quer do ponto de vista
funcionai, ao invés do que prevé esta proposta, em que &s normas aplicaveis se encontram
dispersas por todo o diploma, desde requisitos gerais, ao licenciamento, até aos requisitos
especificos, sendo que, ainda assim, outras matérias the sdo aplicaveis e que n3o estdo aqui
previstas.

Recorde-se que a Restauracao e Bebidas, principal atividade do Setor do Turismo, representa,
de acordo com INE {Pesc da Restauracdo no Turismo — 2012), 4,9% do PIB, 75.779 empresas
(88,2% da oferta), 216.327 trabalhadores (76,6% do pessoal ao servico no turismo) e um
volume de negocios de 6.060.907.183 € (53,1% do total do turismo).
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Yolume de Negodios 8.060.507.182 € 5.348.778.967 11.409.686.150 € -53,1%
Fonte: IHE

.  NOTASAPL 213/Xil

Quanto a proposta propriamente dita, queremos chamar a ateng¢do para a introdugdo de uma
alterac3o, que apenas surgiu na redacdo da Proposta de Lei n2 213/X!l, e sobre a qual a
AHRESP nd3c teve a oportunidade de se pronunciar, e que, guantc a nds, vem criar mais
constrangimentos as empresas, constituindo um verdadeiro retrocesso no caminho da
simplificacdo, desburocratizagéo e reducdo de encargos, nomeadamente administrativos, gue
tinhamos vindo a percorrer.

A guestdo em apreco refere-se ao facto de, ao longo do diploma, e no que diz respeito as
competéncias das autarquias, surgir agora a referéncia ao ato de “autoriza¢do”. E o facto de se
alterar a terminclogia, implica uma alteragdo de conceitos, de procedimentos e de custos que
agera sdo, novamente, impostos as nossas empresas.

Assim, passamos a expor de que forma esta alteracdo, ou seja, o facto de se passar a depender
de uma “autorizacdo” e ndo de “Mera Comunicacdo”, para efeitos de instalagdo de um
estabelecimento de Restauragdo e/ou Bebidas, constitui um verdadeiro retrocesso.

Com a entrada em vigor do regime de “Licenciamento Zero”, introduzido pelo Decreto-Lei n@
48/2011, de 1 de abril, que revogou ¢ Decreto-Lei n? 234/2007, de 19 de Junho, passdmos de
um regime que obrigava 2 existéncia de Alvara de Autorizagdo para a atividade de Restauracédo
e/ou bebidas, para um regime de Mera Comunicacdo ou de Comunicacdo Prévia com prazo de
instalagdo, mediante a declaracdc de responsabilizacde dos empresérios, no segundo caso
com pedido de dispensa de requisitos. A intencdo foi simplificar a instalacdo de
estabelecimentos.

Caso passemos a depender de novo de uma “autorizacdo”, dependemos, de facto, de uma
permissdo por parte da autarquia territorialmente competente, levando a um retrocesso em
termos procedimentais, ac voltar a exigir a andlise e tratamento casuistico de cada processo.
Dependendo de uma “autorizagdo” estamos a dar “poder" a quem decide para poder fazer
depender a sua decisdo de fatores exdgenos aos que interessardo ao licenciamento
propriamente dito.
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Este facto é preocupante, ndo s6 quando estdo em causa municipios de maior dimensdo, dado
que tém sempre muita dificuldade em responder no prazo util legal, como também municipios
de menor dimensio, onde existe uma malor proximidade do poder local aos seus municipes.

Em resumo, esta medida, em coniraciclo com a simplificacdo que se pretende, estd novamente
a criar custos de contexto para as empresas, ¢ gue em nada ird contribuir para a criagdo de um
ambiente favoradvel as empresas e ac investimento.

Por certo ndo é isso que se pretende de um pais que evoluiu tremendamente com o
“Licenciamento Zero”, apesar de todos os reconhecidos problemas relativos a sua aplicacdo, e
que, esses sim, importa colmatar.

Mas o RIACSR comporta também muitas outras disposicdes que assumem especial gravidade
para o setor da Restauracgdo e Bebidas, e que passamos a descrever:

fncompreensivelmente, retirou-se do sentido e extensdo da autorizacdo legislativa, e da
redacdo da propria norma, a proibicdo das autarquias cobrarem taxas, disposi¢do esta que
penaliza diretamente as empresas pelo custo de contexto que representa.

Relativamente aos reguisitos especificos dos estabelecimentos de Restauragdo ou de Bebidas,
é importante que conste a disposicdo que prevé que sé estes e as unidades e instalagbes
providas de zonas de fabrico possam confecionar alimentos, e que foi retirada desta vers3o.

Quanto a atividade de Restauracdo ou de Bebidas ndc sedentdria, deverd prever-se que esta
deve cumprir os requisitos especificos dos estabelecimentos de Restauragdo ou de Bebidas
sedentdrios, previstos neste diploma (artigos 122¢ a 1369), uma vez que estamos a falar da
mesma atividade, sob pena de, se assim ndo for, estarmos a incentivar a concorréncia desleal

entre estes agentes econdmicos.

Quanto ao Cadastro, discordamos da designagdo adotada — Cadastro Comereial — uma vez gue
a Restauracdo e Bebidas ndo se identifica como comércio, pelo que a designagdo deveria ser
“Cadastro do Comércio, Servicos e Restauracdo”, pois s6 desta forma estard adequado as
atividades gue o diploma prevé.

Sobre este aspeto, lamenta-se que hoje em dia, e apesar de jd estar prevista na lei essa
incumbéncia a DGAE, continuamos sem dispor de um verdadeiro cadastro da atividade, com
todos os inconvenientes que dai advém. A AHRESP, por dispor de todos os meios necessarios
a esta tarefa, jé se dispbs a realizé-la, o que nunca foi acolhido, tendo como consequéncia o
perpetuar desta situacdo.




Uma nota também quanto ac critéric agora previsto para a contabilizacdo do namero de
trabathadores de determinada empresa, para efeito de qualificacio, como micro, pequena,
média ou grande empresa, o que tem implicacdo direta na medida da coima a2 aplicar

decorrente de um processo de contraordenacio.

Assim, ndo podemos aceltar gue se considerem trabalhadores, os proprietérios-gestores e os
socios da empresa. Esta disposicdo, além de desprovida de sentido, vai ao arrepio do previsto
no nosso ordenamento juridico, pelo que se impGe que haja alguma coeréncia ao nivel dos

conceitos.

Por fim surge uma alteragdo de extrema gravidade, pelos custos que vern impor, Referimo-nos
a retirada do RJACSR, e autonomizacdo em diploma préorio, das normas relativas ao regime
das medidas de seguranca obrigatorias em estabelecimentos de Restauracdo ou de Bebidas
que disponham de espacos ou salas destinados & danca ou onde habitualmente se dance.

N3o entendemos este revés, que retoma as gravosas disposi¢cBes da proposta de revisdo do
Decreto-lei n® 101/2008, de 16 de junho, anteriores & sua inclusdo no RIACSR, e sobre as quais
a AHRESP se pronunciou em devido tempo.

Assim, ndo podemos aceitar que se volte a exigir a videovigilincia para todos os
estabelecimentos de Restauracdo ou de Bebidas que disponham de espagos ou salas
destinados a dang¢a ou onde habitualmente se dance, independentemente da sua lotacdo e
para toda a &rea destinada a clientes, o que vem criar uma nova obrigacdo para os
estabelecimentos de pequena dimensdo que apenas necessitavam de ligacdo a central pablica
de alarmes (CPA).

Por outro lado, alarga-se ainda o seu ambito de aplicacdo, também, a estes
estabelecimentos guando integrados em empreendimentos turisticos, se acessiveis ao
publico em geral.

Curiosamente quanto aos iocais de prestacdo de servigos de restauragdo e bebidas com
cardter ndo sedentdrio, o diploma so6 se aplica se a lotagdo destes for igual ou superior a 200
lugares, solucdo essa, que defendemos para todos os estabelecimentos de restauracdo ou de
kebidas que disponham de espagos ou salas destinades a danca ou onde habitualmente se
darice, tal como estava previsto na Ultima versdo do RIACSR a que tivemos acesso.

A situagdo prevista neste projeto de Decreto-Lei vem criar um inadmissivel e incomportavel
custo de contexto para estes estabelecimentcs, ndo so a nivel de equipamentos, como toda a
carga operacional e burocratica que acarreta e que é absolutamente desproporcional e, na
maioria das verzes, desnecessaria. Ndo podemos também esquecer que toda utilizacdo dos
equipamentos comporta diversos custos, ndo sé monetérios, o que ndo ¢ despiciendo.
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Assim, ¢ empresério deverd, desde logo, conhecer as disposiches legais aplicaveis a esta
matéria. Ndo estamos assim a falar apenas deste diploma, mas também da Lei n® 34/2013 e de
toda a legislacdo relativa a protecde de dados {Lei n? 67/98/CNPD). Depois, operacionalmente,

exige-se que proceda a gravacdo, gue se conserve as gravacbes por 30 dias, que apds esse
tempo sejam destruidas, bem como afixacdo de toda a informacgdo relativa 3 videovigiidncis,
sob pena de incorrer em contraordenacéo.

Tedo este regime comporta coimas que continuam elevadas, além de que apenas as infracdes
relativas a afixacdo de disticos sdo gualificadas como leves.

Devera também ficar claro que instalar um sistema de videovigilancia ndo integra o conceito
de servigos de autoprotecdo, para efeitos do previste na Lei n® 34/2013.

Esta lei peca ao atender apenas a critérios meramente quantitativos como € o caso da lotacio.
Estas medidas deveriam ser facultativas e seriam, por certo, levadas a cabo pelos préprios
proprietarios, caso estes identificassem essa necessidade para protecio de pessoas e bens.
Assim apenas estaremos a contribuir para mais um custo de contexto que, na maioria dos
casos, se revela completamente desnecessario, & que ird, por certo, contribuir para
comprometer a viabilidade econdmica de muitas empresas.

Quanto a liga¢do a Central Publica de Alarmes (CPA), esta poderd ser uma opcdo que poderia
dispensar a exigéncia de videovigilancia, caso a ligagdo ndo se torne também ela demasiado
onerosa para os estabelecimentos, pois ndo podemos ver estas matérias sem as incluir nos
custos de contexto, que tanto tém penalizado os nossos setores e a nossa economia.

A Seguranga é uma obrigacdo que deve caber ao préprio Estado, ndo devendo, nem podendo,
esse onus ser transferido para os particulares, com todos os inconvenientes que por certo daf
advém.

Da forma como agora estéd previsto, este diploma merece o nosso mais profundo e veemente
repudio, e solicitamos a intervencdo da CTP, contra esie atentado as empresas da

Restauragdo, Bebidas e do Alojamento.

Por dltimo, ndo podemos deixar de relembrar o comunicado do Conselho de Ministros do
passado dia 27 de mar¢o que dd nota da aprovacdo de um conjunto de medidas de
simplificagdo e modernizagdo administrativa, procedendo 3 alteracdo do diploma que criou a
Rede Interministerial de Modernizacdo Administrativa.
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Entre as medidas aprovadas, destaca a institui¢do de mecanismos de avaliagdo de impacto
regulatério, designadamente o «Teste PME», que incide sobre o impacto de atos normativos
para as pequenas e médias empresas. Mais refere que essa iniciativa esta prevista no dmbito
da Unido Europeia, o Small Business Act para a Europa, cuja implementagdo é condigdo para a
atribuicdo de fundos no dmbito do Quadro Comunitario de Apoio para o perfodo 2014-2020.

de Entendimento, e que obriga, sempre que se proceda a aprovagdo de atos normativos que
criem custos de contexto sobre cidad3os e empresas, a apresentacdo de proposta de redugdo
de custos de contexto equivalentes, através da alteracdo de outros atos normativos que
tenham idéntico impacto.

Lisboa, 6 de maio de 2014




