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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS

ExmA. Senhora
Vice-Presidente da Assembleia da

Republica
Grupo Parlamentar do CDS-PP

N/Ref?: 353/6% - CEOP Data: 03.08.2015

Assunto: Petigdo n® 222/Xii/22

Para os efeitos tidos por convenientes, tenho a honra de enviar a V. Exa. a Peti¢3o n2 222/XI1/22
- “Ndo ao fim da linha aérea Braganga-Lisboa”, e o Relatério Final, aprovado na reunido da
Comissdo de Economia e Obras Publicas de 31 de jultho de 2015.

Com os melhores cumprimentos.

"

Pedro Pinto
Presidente

Divisdo de Apoio as ComissBes
Paldcio de S&o Bento 1249-068 Lisbosa
Tel 0035121391 9501 Fax 00351 21 39174 38 t-maili ¢ >
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

Re|até rio Final Relator: Deputado Paulo Campos (PS)
1° Peticionario: Pedro José Pires Rego
Peticdo n.° 222/XI1/2.2 N.° de assinaturas: 4094

“Nao ao fim da linha aérea Braganca-Lisboa.”
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Comisséo de Economia e Obras Pablicas

i — Nota Prévia

A presente petico, promovida inicialmente por 3008 peticiondrios, mas com um namero
final de 4054 peticiondrios, deu entrada na Assembieia da Republica, no dia 12 de dezembro de
2012, tendo baixado & Comissdo de Economia e Obras Publicas na sequéncia do despacho do Senhor

Vice-Presidente da Assembleia da Republica de turno, datado de 18 dezembro de 2012.

Na reunido ordindria da Comissdo, e apds apreciagdo da respetiva nota de admissibilidade, a
peticdo foi definitivamente admitida a 9 de janeiro de 2013 e nomeado como relator o Deputado ora

signatario do presente relatoério.

A audicdo dos peticionarios, obrigatéria nos termos do n.2 1 do artigo 21.2 da lei de
Exercicio do Direito de Peticdo (LDP)}, realizou-se no dia 11 de fevereiro de 2014, tendo sido

especificados pelos peticionarios os motivos da apresentacdo da presente peticdo.

Paralelamente, relativamente ao contetdo da peticdo, foram executadas diligéncias com
vista & prontncia por parte do membro do Governo competente, o que ocorreu em 9 de janeiro de

2013.

Até a data nao foi obtida qualquer resposta.
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Comiss8o de Economia & Obras Piblicas

il — Objeto da Peticao

Os peticiondrios apresentam a sua discordancia com o encerramento da ligacdo aérea entre
Braganca e Lisboa, o que faz aumentar o isolamento do Norte Interior e traduz-se numa medida

danosa para esta regido do pais.

Concluem, solicitando a manutengdo dos voos entre Braganga e Lisboa.
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Comissdo de Economia e Obras Pdblicas

i — Analise da Peticao

i. O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se preenchidos os
requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.9 e 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com
as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 6/93, de 1 de margo, n.2 15/2003, de 4 de junho, e

n.2 45/2007, de 24 de agosto {Lei do Exercicio do Direito de Peticio).

ii. Nesta Legislatura, mas na 32 Sessao legisiativa, foram apreciadas e discutidas duas

iniciativas:

* Projeto de Resolucdo n.2 913/Xli/3.2 (PEV) — “Recomenda ao Governo que
restabeleca a ligacdo regular de servico publico em transporte aéreo entre Lisboa —
Vila Real — Braganc¢a — Vila Real — Lisbod”, tendo sido objeto de discussdo e votacao
em Plenario, no dia 24 de janeiro de 2014, e tendo sido rejeitado com os votos

contra dos partidos da maioria e os votos favoradveis dos restantes partidos;

® Projeto de Resolugdo n.2 915/X11/3.2 (BE) — “Recomenda o restabelecimento da
ligagdo aérea Lisboa - Vila Real - Braganca - Vila Real - Lisboa”, objeto de discussdo
e votagdo em Plendrio também no dia 24 de janeiro de 2014, tendo sido aprovado

por unanimidade.

iii. Da pesquisa efetuada a base de dados ndo se verificou a existéncia de peti¢cBes pendentes

ou concluidas sobre matéria idéntica ou conexa.
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

iV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

a} Pedido de informacio

Ao abrigo do disposto na alinea ¢} do n.2 3 do artigo 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo
(LDP), foi solicitado a Senhora Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade que
diligenciasse o Ministério competente, em razdo da matéria em aprego, para que informasse a
Assembleia da Republica sobre o pedido da peticdo, conforme pedido efetuado em 9 de janeiro de

2013.

No entanto, decorrido todo este periodo de tempo, constata-se que ndo ocorreu qualquer

pronungcia.
b} Audi¢do dos peticionarios

A audicdo dos peticiondrios realizou-se no dia 11 de fevereiro de 2014, por parte do Deputado
Relator e com a presenca dos Deputados Mariana Mortagua (BE) e Paulo Cavaleiro (PSD), nos termos

constantes do artigo 21.2 da LDP, estando presente o primeiro peticiondrio, Pedro José Pires Rego.

Dessa Audicdo salientam-se os seguintes aspetos.

Por parte do Peticiondrio;

- Foram reiterados os termos da peticdo, considerando a importancia da ligagdo aérea
Braganca-Lisboa para a regido;

- Lembrou que se tratava de uma zona ja penalizada com faita de investimentos e apoios por
parte do Estado, o que obriga os jovens da regido a procurar trabalho noutros locais;

- Argumentou com a defesa que os habitantes das cidades espanholas mais proximas fazem
desta ligacdo, e que esta ligacdo poderia ser utilizada para potenciar esta regido transfronteirica;

- Referiu também que ao fim da ligacdo aérea acresciam outros problemas como o facto de ndo
estar terminado o ttnel do Mardo, de ter sido tirado da zona o helicéptero de emergéncia
médica, e de se terem fechado servicos publicos, entre eles, o tribunal.

- Concluiu, considerando que a ligagdo aérea ndo era mais do que uma justiga territorial.
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Por parte dos Deputados presentes na Audicdo:

A Senhora Deputada Mariana Mortdgua (BE) enfatizou com o facto de ter sido aprovado um
Projeto de Resolugdo, de autoria do BE, recomendando ac Governo a reposicdo desta ligacdo
aérea, o qual tinha sido aprovado por unanimidade, aproveitando para questionar se havia
alguma resposta do Governo a regidc e se havia alguma promessa gue tivesse um prazo
definido para ser cumprida.

O Senhor Deputado Paulo Cavaleirc (PSD) fez referéncia ao projeto de resolug¢do, mas também
as condicionantes impostas pela Unido Europeia sobre a forma como decorria este processo, e
aproveitou para questionar se tinha sido feito algo para sensibilizar a Unido Europeia.

Por fim, o Deputado Relator questionou se a ligacdo aérea estava interrompida desde novembro
de 2012; qual era o custo médio do bithete aéreo e quanto custava, em média, uma deslocacédo
em autocarro ou de carro para Lisboa; se tinha havido uma multiplicacdo por 4 do namero de
passageiros nesta ligacdo aérea nos Gltimos anos; qual era o perfil dos utilizadores da ligacdo
aérea, uma vez que sabia que uma percentagem muito grande de alunos do Instituto Politécnico
de Braganca era estrangeira e usava esta ligagdo para Lisboa, para depois partir dai para o seu
lugar de origem; se a ligacdo aérea era muito utilizada para deslocagBes a Vila Real, para
tratamentos médicos; se havia alguma alternativa que permitisse a um empresario ir de Lisboa a
Braganca e voltar no mesmo dia; e qual era o impacto do fim desta ligacdo na atratividade de
investigadores e empresas internacionais.

Em resposta foi referido pelo Peticiondrio que “(...) ndo tinha tido qualquer contacto ou resposta
do Governo e que apenas o relator da peticGo se tinha deslocado ao local para falar com as
pessoas e ver g realidade no local. Referiu também ser necessdrio contextualizar a importdncio
de uma ligag@o destas, que tinha cerca de 15 000 utilizadores regulares. Havendo vontade de
todos os grupos parlomentares no mesmo sentido, solicitou a mesma intencdo por parte do
Governo.

O peticiondrio confirmou que a ligacdo aérea tinha sido terminada em novembro de 2012, o
bilhete de ida e volta entre Braganga e Lisboa custava 128€, ao passo que uma deslocacdo de
Bragancga a Lisboa em automdvel custa cerca de 180€ e a mesma deslocactio em autocarro custa
cerca de 30€ mas pode demorar 8 horas. Referiu que, efetivamente, tinha havido um grande
gumento do numero de passageiros, mas isso ndo aconteceu de um dia para o outro, foi
agumentando paulatinamente o interesse em fazer esta viagem, atualmente esta ligacdo aérea jd
néio era vista como um luxo e era cada vez mais usada por empresdrios. Respondeu gue o
Instituto Politécnico de Braganca tem mais de 1500 estudantes estrangeiros, que faziam a
ligagdo para Lisboa e depois para Braganga de avido, agora utilizam mais a ligacdo por Madrid.
Respondeu também que, com efeito, a ligagdo a Vila Real era muito utilizada para ir realizar
tratamentos médicos, o mesmo acontecendo com a ligagcdo a Lisboa, atualmente é impossivel ir
a Lisboa e regressar o Braganga num so dio, para além do incémodo e sofrimento que implica
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uma viagem destas por ligagdo rodovidria. O impacto do encerramento desta ligagdo nos
empresdrios foi negativo e acredita que muitos véo fechar as empresas sediadas na regido. Por
via aérea é possivel um empresdrio ir de Lisboa a Braganga de manhd e as 17 horas estar de
volta a Lisboa, sem essa ligacdo isso é impossivel. Considerou também importantissimo que o
nordeste transmontano tenha ligogcdes ao litoral, porgue, ofirmou, é af que estd o investimento e
o dinheiro. Em sua opinidio o fim desta ligacdo é uma injustica, com reflexo até no numero de
habitantes na regido.

O peticiondrio lembrou que esta ligagdo aérea jd existia anteriormente e nunca houve qualquer
entrave pela Unido Europeia, motivo pelo qual ndo entendia os entraves agora colocados.

O que os peticiondrios pretendem é que a liga¢do aérea seja retomada, que o tinel do Mardo
seja terminado e, se possivel, num futuro préximo, poderem voltar a ter algo tdo normal num
pals como uma ligaglo rodovidria.”

¢) Audi¢do com o INAC — Instituto Nacional de Aviacdo Civil, LP.

A audi¢do com o Presidente do INAC realizou-se no dia 7 de fevereiro de 2014, por parte do

Deputado Relator e com a presenca do Deputado Bruno Dias (PCP).

Dessa audicdo, e das respostas aos Deputados, salientam-se os seguintes aspetos.

- Sobre o regime de ajudas do Estado para estas situa¢8es, e sobre a sua evolugdo e legislagdo
existente nesta matéria, verificam-se um conjunto de obrigacdes de servigo publico que tém de
ser traduzidas em informag3o que tem de ser prestada a Comissdo Europeia, processo este que
existe desde a alteracdo de 2008. Sendo a intervengdo da responsabilidade exclusiva do

Governo;

- A avaliacdo do mercado, solicitada peio Governo, envolveu a analises as condi¢des de
acessibilidades, passageiros/beneficiarios e conjuntura efetuadas pelo INAC, tendo concluido
por um aumento substancial de procura na Linha Lisboa-Vila Real-Bragancga entre 1997/1998 e
2011, de cerca de 2500 para 10 000 passageiros, apesar do aumento dos custos de exploragdo

da rota e do aumento do esfor¢o financeiro do Estado;
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- O contexto de racionalizacdo de custos que o Governo tentou implementar poderd ter levado

o Governo a pensar num novo modelo de liberalizacdo e de reducdo de custos;

- Tem conhecimento de um eventual interessado na prestacdo do servigo aéreo;

- 0 modelo de obrigag¢des de servigo publico, que vigorou até 2011, poderia eventualmente ser
mantido, mas foi uma opgdo do Governo a adogdo de um novo modelo que, por descriminar

positivamente um setor da populacdo, é suscetivel de infringir as normas europeias;

- As ultimas obrigagdes de servigo publico terdo terminado em novembro de 2012, pese
embora o contrato tenha cessado os seus efeitos em janeiro de 2011 e posteriormente, através

de ajuste direto, foi objeto de uma prorrogaco até novembro de 2012.

d} Audicdo com a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD)

O Deputado Relator procedeu, em Vila Real, no dia 29 de janeiro de 2014, a audicdo do Reitor

da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Prof. Dr. Antdnio Fontainhas Fernandes.
Resultam da audigdo do reitor da UTAD as seguintes conclusdes:

- A importancia da linha aérea para a regido, para a sua competitividade e para o seu

desenvolvimento;

- Aimportancia da linha aérea para assegurar uma politica de mobilidade adequada;

- A importancia da linha aérea para o desenvolvimento da UTAD e das instituicSes de ensino
superior, para 0s seus alunos nomeadamente estrangeiros, para os seus professores, para a
capacidade de atrair talentos e investigadores, para a atracdo de investidores e para a

localizacdo de novos centros de investigacdo e de competéncias.

- Aimportancia de as instituicdes do interior se aglutinarem na defesa da descriminacdo positiva
para um territdrio fortemente prejudicado por politicas publicas que favorecem os territorios do

litoral.
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e} Audicdo com a NERVIR - Associacdo Empresarial e com a Associaglo Comercial e

industrial de Vila Real

O Deputado Relator procedeu, em Vila Real, no dia 29 de janeiro de 2014, a audi¢do do
Presidente da NERVIR - Associacdo Empresarial, Eng.2 Luis Tdo, e do Presidente da Associacdo

Comercial e industrial de Vila Real {ACIVR]}, José Ricardo Fonseca.

Resultam da audic3o dos Presidentes da Nervir e da ACIVR as seguintes conclusfes:

- Existe um grande desconhecimento e desinformagdo sobre as razdes do cancelamento desta
linha aérea;

- O interior esté a sofrer um isolamento de muitos anos;

- O pais é muito centralista, em termos empresariais dependemos muito de Lisboa, o avido ¢
para nds fundamental para poder resolver os problemas das nossas empresas;

- O avido, para as empresas e para 0s empresarios, € um instrumento fundamental, sem a linha
aérea temos enormes custos que as empresas localizadas no litoral ndo tém;

- Alinha aérea é uma questdo justica;

- Mais do que uma ligacdo Braganca-Lisboa, o avido também permitia a mobilidade entre Vila
Real e Braganga e vice versa;

- O desemprego na regido atinge numeros impressionantes, a linha aérea e os investimentos
publicos suspensos na regido vieram trazer problemas muito sérios para a economia local.

f) Audi¢do com o Presidente da Cdmara Municipal de Vila Real

O Deputado Relator procedeu, em Vila Real, no dia 29 de janeiro de 2014, a audicdo do
Presidente da Cdmara Municipal de Vila Real, Eng.2 Rui Santos.

Resultam da audi¢do do Presidente da Camara Municipal de Vila Real as seguintes conclusdes:

- A linha aérea é fundamental para a competitividade da economia local. A suspensdo da linha
aérea é um retrocesso;

- Entre outros beneficios, foram salientados os relacionados com a édrea do turismo e com 0
desenvolvimento das instituicGes de ensino superior da regido;

- E muito urgente retomar a linha aérea e é imperdoavel o que este Governo esta a fazer ao
interior:
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

- Apesar de o Governo anunciar que a linha fol interrompida por causa de decisBes de Bruxelas,
nao tem conhecimento de qualguer problema em concreto gue impega que 0 Concurso seja
lancado, nomeadamente nos moldes em que durante 15 anos a linha funcionou sem qualquer
reparc da Comissdo Europeia;

- Ndo ha rigorosamente problema nenhum em Bruxelas, desde que o concurso seja publico e
nos moldes em gque era no passado. Ndo houve nenhuma legistacdo que tenha mudado nos
Gltimos cinco anos que crie agora um problema que antes ndo havia;

- Estd-se a perder muito tempo, Vila Real e Braganga ndo tém tempo a perder, o Governo é
responsdvel por esta enorme ma vontade para com o interior, em particular para com os
distritos de Vila Real e Braganga.

g} Audigdo com o Presidente da Cimara Municipal de Braganca

O Deputado Relator procedeu, em Braganc¢a, no dia 29 de janeirc de 2014, 3 audicdo do
Presidente da Cadmara Municipal de Braganga, Dr. Hernani Dias.

Resultam da audi¢do do Presidente da Camara Municipal de Braganca as seguintes conclusdes:

- O Municipio investiu no Aerédromo Municipal os recursos necessarios e exigidos para que
exista a linha aérea;

- A linha aérea é uma mais valia para a mobilidade das gentes do interior e para o estreitar de
distancias entre o interior e o litoral;

2

- A linha aérea é um instrumento para os empresarios, servigas, agentes culturais, turistas e
populagdo;

- Alinha aérea é um instrumento fundamental de atratividade de investimento;

- A suspensdo da linha aérea é uma machadada para esta regido ja por si abandonada e
despovoada;

- Alinha aérea é uma questdo de inteira justica;
- A suspensdo da linha aérea criou enormes constrangimentos a populagdo de Braganca;

- £ necessério garantir um incentivo & mobilidade em termos de acesso a regido, é necessario
promover o desenvolvimento social e econédmico e ndo desincentivar as relagdes econémicas
dos mercados mais desenvolvidos com o interior norte, pelo que a ligagdo aérea deve assegurar
regularidade, frequéncia, custo acessivel e condic8es de crescimento.

- A linha aérea deve ser feita através de uma subsidiacdo a carreira e ndo ao passageiro como
agora o Governo pretende realizar.
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

h} Audicdo com o Presidente do instituto Politécnico de Braganga (IPB)

O Deputado Relator procedeu, em Braganca, no dia 29 de janeiro de 2014, 3 audicdo do
Presidente do Instituto Politécnico de Braganga, Prof. Doutor Sobrinho Teixeira.

Resultam da audicdo do Presidente do Instituto Politécnico de Braganca as seguintes
conclusdes:

- O IPB tem cerca de 7000 alunos e tem uma importancia estratégica para a cidade. A linha
aérea de Braganca a Lisboa é fundamental para os habitantes de Braganca e para o IPB;

- A linha, além de permitir uma grande economia de tempo, representava para 0S Seus
utilizadores uma grande poupanga monetaria;

- Para o IPB a linha aérea era um factor fundamental de ligagdo com o mundo, permitiu, por
exemplo, organizar varios eventos universitarios europeus e do mundo luséfono;

- A linha aérea também ¢ fundamental para assegurar atratividade na captagdo de
investimento, nomeadamente empresas e centros de inovacdo, para o Parque de Ciéncia e
Tecnologia de Tras os Montes;

- A inexisténcia de uma linha aérea n3o é s6 uma perda para os cidaddo de Braganga no seu
conforto e na sua economia quando se desloca a Lisboa é também uma perda de
competitividade muito grande para a regido;

- Apesar do esfor¢o que o pais tem vindo a fazer com a melhoria das acessibilidades rodovidrias,
a distancia a Lisboa, através da rodovia, é de cerca de 5 horas. A distancia a Madrid ¢ de cerca
de 3,5 horas. Sem a ligacdo aérea a Lisboa os nossos alunos estrangeiros, mais de 1050 de 35
pafses, preferencialmente irdo utilizar as infraestruturas espanholas em vez de utilizar as
infraestruturas portuguesas, com todo o impacte negativo para o pais dessa opgao;

- O IPB tem estudos que demonstram que por cada euro aqui investido sdo gerados 2,3 euros
para o Estado.

i) Audi¢3o com o Presidente do NERBA, Nucleo Empresarial da Regido de Braganca

O Deputado Relator procedeu, em Braganca, no dia 29 de janeiro de 2014, a audicdo do
Presidente do NERBA, Nicleo Empresarial da Regido de Braganca, Sr. Eduardo Malhdo.

Resultam da audicdo do NERBA as seguintes conclusGes:
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- A suspensdo da linha aérea Lisboa/Braganca criou constrangimentos & populacdo que utiliza
este “servigo publico” e trouxe inGimeros obstaculos aos empresarios que tem que se deslocar
com frequéncia a Lisboa;

- Sem a linha aérea serd muito mais dificil criar emprego nesta regido através de investimento
privado. Para combater as assimetrias e o espago de periferia em que nos guerem
sistematicamente empurrar importa promover niveis superiores de integracdo e de interligacio
com os centros de decisdo;

- Para a regido e para os empresarios ¢ fundamental a todos os titulos a ligacdo aéres;

- Uma viagem de automdvel custa 180 a 200 euros, a viagem de avido era de 120 euros, o factor
econoémico, o conforto e o factor tempo sdo vantagens incontorndveis da ligacdo aérea. Para os
empresdrios sem ligagdo aérea a regido e as empresas perdem competitividade.

j}  Audicdo com representantes dos Peticionarios

O Deputado Relator procedeu, em Vila Real e em Braganca, no dia 29 de janeiro de 2014, 3
audicdo dos subscritores da peticdo nomeadamente através da audi¢cdo do primeiro peticiondrio
Pedro José Pires Rego.

k) Publicacdo em DAR e apreciacdo em Plendrio

A publicagdo em DAR ocorreu em 19 de janeiro de 2013, nos termos previstos na alineaa)don.21

do artigo 26.2 da Lei do Exercicio do Exercicio do Direito de Peticdo (LDP).

Refira-se que, considerando o nimero de peticionarios, a presente peticdo deverd ser apreciada em
Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 e da alinea a) do

n.2 1 do artigo 24.2 da LDP.
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V — Factos apurados

No dmbito da andlise da peticdo, da documentag¢do pesquisada e das audigbes efetuadas fol possivel

apurar, cronologicamente, os seguintes factos:

1997 — Foi introduzido o regime de obrigacBes de servigo plblico na ligacdc aérea Braganca/Vila
Real/Lisboa. Este regime funcionou durante 15 anos. Ag longo deste tempo o Estado portugués,
através das suas instituic@es, nomeadamente INAC - Instituto Nacional de Aviagdo Civil - e inspegao
Geral de Finangas {IGF}, assegurou através de concursos publicos a prestacdo de um servigo publico
que assegurou a regido, as populagles e as empresas acessibilidade, mobilidade, rapidez, conforto e

competitividade.

8 de janeiro de 2009 — Assinatura do Gltimo contrato objeto de concurso publico para a exploragdo

de servicos aéreos entre 0 INAC e a empresa Aerovip.

12 de janeiro de 2009 — Inicio da explora¢do do dltimo contrato de servigos aéreos regulares entre

Braganca/Vila Real e Lisboa. O contrato teve duracdo de trés anos, até 11 de janeiro de 2012.

12 de dezembro de 2011 — E anunciado que o “Governo pretende prorrogar o contrato com a

empresa Aerovip por mais seis meses”

11 de janeiro de 2012 - Fim do contrato com a empresa Aerovip.

12 de janeiro de 2012 - A empresa Aerovip, sem contrato, continua a operar a ligagdo aérea.

3 de fevereiro de 2012 — £ celebrado um “ajuste direto” pelo valor de 1,4 milhes de euros, entre o
Gabinete do Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagles e a Aerovip, para

assegurar 0s servigos aéreos regulares, durante 214 dias {7 meses e um dia).

26 de abril de 2012 - Ajuste direto torna-se efetivo apds emissdo do visto do Tribunal de Contas.

26 denovembro de 2012 - Fim do periodo de ajuste direto entre o Gabinete do Secretario de Estado

das Obras Publicas e a Aerovip.
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27 de novernbro de 2012 - Voos entre Braganca/Vila Real e Lishoa foram suspensos. O Governg, ao
ndo renovar o regime de obrigacdes de servigo pablico na ligacdo aérea Braganca/Vila Real/Lisboa,

liberalizou o transporte aéreo nesta linha.

27 de novembro de 2012 - O Presidente da Camara Municipal de Braganca revela que tem a

(li

garantia que a “ligacdo aérea serd retomada em fevereiro com uma alteragdo ao modelo de

financiamento que passara a subvencionar o bilhete do passageiro residente”.

3 de dezembro de 2012 - E tornado publico que o Governo “j4 tem solucdo para retomar a ligacdo
aérea entre Lisboa e Braganca, que deve passar pela subsidiacdo dos bilhetes, estando apenas

dependente da aprovagdo de Bruxelas”.

26 de margo de 2013 - Governo notifica a Comissdo Europeia da proposta de subsidiacdo de bilhetes

na ligacdo aérea.

1 de junho de 2013 - Governo anuncia que estd a espera de “luz verde” da Comissdo Europeia.
Reafirma que o servigo ndo pode ser financiado nos termos anteriores, através de concessio publica
a um operador que recebe uma verba anual do Estado. A proposta apresentada a Comiss3o Europeia

consiste em que o “servi¢co serd pago pelos utentes que receberdo do Estado um subsidio”.

30 de setembro de 2013 — 0 Governo, em Bruxelas, retira proposta apresentada de subsidiacdo dos

bilhetes na ligagdo aérea.

18 de dezembro de 2014 - o0 Governo aprova em Conselho de Ministros uma despesa de 7,8 milhdes
de eurcs para adjudicacdo de servicos aéreos regulares, durante 3 anos, entre Braganca/Vila
Real/Viseu/Cascais/Portimdo. A Resolugdo de Conselho de Ministros n? 76-B/2014 informa que,
depois da decisdo do Governo de liberalizar a linha aérea, a “oferta dos servicos foi descontinuada
devido a falta de interesse das operadoras aéreas” e salienta que “subsistem dificuldades de
acessibilidade no modo terrestre nas ligagGes de e para Braganca, Vila Real e Viseu, inexistindo uma
alternativa de transporte” mais vantajosa do que o transporte aéreo, pelo que o Governo voltou a
impor o servico publico para “garantir a diminuicdo do distanciamento geografico e social...

Mantendo-se atuais os fundamentos que, no passado, estiveram na base da decisdo governamental
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de impor obrigacdes de servico publico”. O Ministério da Economia informou ainda que este valor

representa um subsidio gue vai ser atribuido a empresa a quem vier a ser adjudicada a rota.

10 de abril de 2015 —~ Publicacdo em Didrio da Republica do anuncio de concurso publico para a
concessdo dos servicos aéreos regulares na rota Bragancga/Vila Real/Viseu/Cascais/Portimdo, por 3

anos, pelo valor de 7,8 milhdes de euros.
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V — Opinido do Relator

Comao se evidenciou pelas audicdes efetuadas, as obrigacBes de servico publico na ligagdo aérea de
Braganca/Vila Real/Lisboa e a consequente oferta de transporte aéreo € um requisito fundamental

de competitividade, de igualdade, de mobilidade e de conforto para as populagfes e empresas.

A coesdo social, econbdmica e territorial, a necessidade de garantir a diminuic3o do distanciamento
geografico e social que assola as populagles em referéncia, assim como a salvaguarda do interesse
publico e a ndo discriminacdo das populacdes residentes no nordeste transmontano, como bem
refere o Conselho de Ministros, sdo justificacdes suficientes para que este servico nunca tivesse sido

sSUspenso.

Infelizmente, o Governo, em tempo Gtil — meados de 2011 —, ndo langou o concurso publico para
assegurar a manutencdo sem interrupgdes do servico regular de transporte aéreo. Face a esse erro,
0 Governo, em janeiro de 2012, solicitou, sem qualquer procedimento contratual, ao prestador de
servico anterior que mantivesse a linha em funcionamento. Passados alguns meses, ainda com o
objetivo de langar o concurso publico para a prestacdo do servigo aéreo, o0 Governo procedeu a um

ajuste direto pelo tempo necessario a execuc¢do do procedimento concursal.

infelizmente, durante o periodo de sete meses em que os servicos foram efetuados com base no
ajuste direto, o Governo voltou a ndo langar o concurso publico e o servico de transporte aéreo foi

suspenso em novembro de 2012.

Perante o coro de criticas, o Governo, no inicio de 2013, volta a tentar dar o passo em frente, rumo
ao abismo, ao justificar o ndo langamento do concurso puiblico por imposigBes de “Bruxelas” que
ndo o permitiam “dado que o isolamento da regido foi ultrapassado na medida em as ligagGes
rodovidrias vdo sendo feitas”. Assim, afirmava o Governo, os erros do passado em financiar linhas
desertas seriam substituidas pelo financiamento ao utilizador, isto é o Estado passaria a pagar em
fungdo do numero de passageiros e diretamente a estes e ndo um valor ao operador. Claro que esta
fuga para a frente, ndo estudada, nem validada so podia ter o desfecho que teve: o chumbo quer da

Comissdo Europeia quer dos operadores, que obviamente deixaram a linha deserta.
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Ao fim de dois anos sem servigo publico, o Governo, consciente do grave erro que cometeu e
consciente das severas condi¢Bes que impds a todo o nordeste transmontano, vem recuar em toda a
linha ao retomar exatamente o modelo anterior que tinha rejeitado e 30 assumir a importancia da
linha aérea quer em termos de coesdo social, econdmica e territorial, quer em termos de ndo

discriminacdo das populacOes residentes do nordeste transmontano.

Assim, em abril de 2015, o Governo vem lancgar o concurso publico nos moides que anteriormente
tinha afirmado que ndo eram aceitdveis pela Comissdo Europeia, tornando claro que os argumentos
usados inicialmente para explicar a suspensdo da linha aérea ndo eram adequados a realidade dos

factos.

A realidade dos factos s3o mais simples, 0 Governo ignorou durante muito tempo um servigo pablico
fundamental as populacdes de Tras-os-Montes, ndo acautelou em tempo Gtil o lancamento do
concurso publico, ao ser evidenciada a falha argumentou erroneamente com impossibilidades vindas
de “Bruxelas” e para ultrapassar essas eventuais dificuldades apresentou um novo modelo, esse sim
chumbado pela Comissdo Europeia. Ndo restou alternativa ao Governo, em 2015, sendo assumir o
lancamento de um concurso seguindo as regras que se tivessem sido adoptadas em 2011 teriam

impedido o prejuizo verificado em toda a regido com a suspensdo da linha aérea.

Mesmo assim, apesar do reconhecimento da importancia da linha aérea feito pelo Governo, a
verdade é que em julho de 2015, 32 meses depois de suspensa a ligagdo aérea, o servico mantém-se

suspenso e ainda ndo foram divulgados os resultados do concurso ptblico de abril do corrente ano.
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Y1~ Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas emite o seguinte parecer:

a} O objeto da peticdo & claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados os
peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo estabelecidos

no artigo 9.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo.

b} Sendo exigida a publicacdo da peti¢cdo em Didrio da Assembleia da Republica, conforme previsto
no n.2 1 do artigo 26.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, a mesma ocorreu em 19 de

janeiro de 2013.

c) A presente peticdo deverd ser apreciada em Plendrio da Assembleia da Republica, nos termos
da alinea a) do n.? 1 do artigo 19.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da LDP.

&) Deve ser remetida cépia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, nos termos do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo.

b) O presente Relatdrio devera ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia da Republica,

nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticfo.

Paldcio de S. Bento, 30 de julho de 2015

O Deputado Autor do Parecer Presidente da Comissao
f{ //}NV/MK t—»*‘”"'"wy / Li:/;//;// \i,,

{Paulo Campos) (Pedro Pinto)



