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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

1° Peticionario:

Re‘até rlo Flnal Henrique dos Reis Leal
Peticao n.° 438/XI1/42

N.° de assinaturas: 1977

Assunto: Reposicdo das concessdes de transporte aos ferroviarios
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| — Nota Previa

A peticdo n.° 438/XIl/4.2 — Peticdo pela reposicdo das concessbes de transporte aos
ferroviarios, deu entrada na Assembleia da Republica a 23 de outubro de 2014, com
um total de 1977 assinaturas, nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.°
45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragao a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada
pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante

designada por Lei do Exercicio do Direito de Petig&o.

Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do estatuido no n.° 3 do
artigo 4.° da referida LEDP, sendo os cidadaos Henrique dos Reis Leal, Adriano
Biqueira, Alfredo Simdes, Arnaldo da Silva Neves e Manuel Carlos Faria os primeiros

peticionarios.

A Peticéo foi enderecada a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada a Comissao de Economia e Obras Publicas, a qual baixou no

dia 29 de outubro de 2014, com vista a sua tramitacdo, nos termos definidos por lei.

I — Objeto da Peticao

Os peticionarios solicitam que a Assembleia da Republica discuta a reposicado do
direito ao transporte gratuito por parte dos trabalhadores ferroviarios, reformados e
familiares. Solicitam ainda que para além do debate a Assembleia da Republica tome
iniciativas que visem repor esse direito de transporte ferroviario “aos trabalhadores da

CP, aposentados da CP e respetivos agregados familiares”.

Segundo os peticionarios, este direito ao transporte ferroviario gratuito por parte dos
trabalhadores ferroviarios no ativo, aposentados e familiares, representa uma

componente importante do seu salario indireto. E. além do mais, um direito
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reconhecido ha mais de 100 anos e que resulta de regulamentacdes coletivas de

trabalho e de contratos de trabalho.

Apesar disto, o artigo 144.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2013 suprimiu, pela primeira vez, este direito, proibindo o
transporte ferroviario gratuito aos trabalhadores que ndo se encontrem em servico e
estendendo essa proibicdo aos ferroviarios reformados e aos familiares dos

trabalhadores e reformados.

Conforme afirmam os peticionarios, “tal exclusdo manteve-se por for¢a do artigo 143.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para
2014” e manteve-se também na Proposta de Lei n.° 254/XIl, entretanto Lei 82-B/2014,

de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2015.

Os peticionarios consideram que as chamadas ‘concessbes’, sendo remuneragbes
indiretas, sd0 matéria de negociacéo coletiva, pelo que ndo aceitam que uma qualquer
lei, neste caso a lei do Orgamento do Estado, seja prevélecente aos direitos acordados
em negociacdo coletiva, pelo que, perante a retirada deste direito por via de uma
norma do Orcamento do Estado, os peticionarios solicitam que a Assembleia da
Republica discuta este tema, tomando uma posi¢cdo sobre o mesmo e que tome

iniciativas para repor os direitos suprimidos desde 2013.

Il — Analise da Petrig.éo

A peticdo coletiva foi enderegada a Presidente da Assembleia da Republica, o seu
objeto esta especificado, sendo o texto inteligivel, o primeiro signatario esta bem
identificado, bem como foi registado o respetivo domicilio, e estdo preenchidos os
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, na
redacdo dada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.°
45/2007, de 24 de agosto.
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Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a
inexisténcia de Peticbes conexas pendentes em Comissdo ou propostas para
apreciacao em Plenario. No entanto, na presente legisiatura foram j& discutidos os
Projetos de Resolugao n..° 615/X1l/2% (BE) ~ Recomenda ao Governo que cumpra os
direitos resultantes da contratacdo coletiva, e n.° 784/Xll/22 (PSD) — Concessdes

Ferroviarias.

De referir ainda que a data da entrada da peticdo o Orgamento do Estado para 2015

n&o tinha sido ainda aprovado, estando em discuss&o a Proposta de Lei n.° 254/XII.

Tendo em atencao que a presente peticdo € subscrita por 1977 assinaturas, aplica-se
o disposto no n.° 1 do artigo 21.°, na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 24.°, e na

alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo.

Assim, a peticdo devera

- ser publicada em Diario da Assembleia da Republica, e,

- apos a audicdo obrigatéria dos peticionantes pela Comissdo ou por delegacéo desta,
- e a aprovagao do relatério final pela Comisséo,

- ser remetida, a final, a Presidente da Assembileia da Republica

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

Audicdo dos Peticionarios

De acordo com o objeto e tematica da peticdo, realizou-se diligéncia conducente a

ouvir 0s peticionarios em audicdo.
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Foi agendada uma audi¢do para o dia 11 de dezembro de 2014, a qual

decorreu com a presenca dos representantes dos peticiondrios.

Foram reiterados os termos da peticdo apresentada, afirmando que as razbes

que lhe estavam na base se mantinham.

Referiram que a questdo da reposicdo das chamadas ‘concesséés’ aos
ferroviarios e familias transcendia as questdes econdémico-financeiras, sendo
uma questéo simbdlica que ia muito para além da questdo material. Afirmaram
saber que os deputados da maioria ja tinham sido confrontados com o impacto
nas contas do Orcamento do Estado e das empresas ferroviarias destas
concessdes, ndo sabendo responder a essa mesma questdo, o que leva a

conclusdo de que o impacto nado existe.

.z

Afirmaram saber também que os diversos partidos com assento parlamentar ja
discutiram e foram chamados a tomar posicdo sobre a reposicdo das
concessdes aos ferroviarios ndo tendo, na altura, havido manifestagdes
contrarias a esta pretensdo. No entanto, a pratica ndo acompanha as

declaragdes.

Lembraram que os ferroviarios e as suas familias usavam estas concessoes,
que marcaram varias geracdes, para a sua vida diaria, mas também como

acesso a cultura, facilitando-lhes a visita a outros locais.

Referiram a importancia deste direito para os ferroviarios, exemplificando que a
existéncia de concessdes era apontada por 99% dos candidatos a ferroviarios

como uma das razdes da escolha da profiss&o.

Referiram ainda que a existéncia destas concessdes remonta ao inicio do séc.
XX, sendo uma matéria sempre salvaguardada na contratacao coletiva, bem
como em contratos de trabalho e negociacdes de acordos para cessagdo de
vinculo laboral com trabalhadores ferroviarios. Para ilustrar esta argumentagao
lembraram o Regulamento da Caixa de Pensdes de Reforma da CP, de 1 de

janeiro de 1927, e o Regulamento de Concessdes, de 1 de julho de 1977.
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8. Argumentando que direitos conquistados e salvaguardados em negociagdo
coletiva ndo podem ser postos em causa por uma lei, argumentaram ainda que
o artigo 142.° da proposta de lei de Orcamento do Estado para 2015 (que
mantém a supressdo do direito de transporte ferroviario gratuito aos
trabalhadores ferroviarios, reformados ferroviarios e suas familias) se encontra
ferido de inconstitucionalidade, & semelhanca do que acontecera com o0s
artigos de mesmo teor nos Orgcamentos do Estado para 2013 e 2014, por

colocarem em causa os principios da justica e da confianga.

9. Consideraram que todos os ferroviarios, quer os que estdo no ativo, quer 0s
que ja se encontram reformados, assim como as suas familias, estdo a ser

vitimas de uma injustica.

10. Recordaram ainda que os ferroviarios contribuem especificamente, através dos
seus descontos, para as concessfes de viagem, uma vez que estas sdo uma
das contrapartidas previstas no Regulamento da Caixa de Pensdes de
Reforma da CP.

11. Concluiram frisando que o regulamento geral de pessoal da CP lhes exigia
disponibilidade total, pelo que as concessbes de transportes funcionavam

também como uma contrapartida a tais exigéncias.

Vi - Conclusodes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas, emite o seguinte

parecer:

1. O objeto da peticdo é claro e estdo preenchidos os demais requisitos formais
iniciais estabelecidos no artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto com as

alteragbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, Lei n.° 15/2003, de 4
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de junho, e Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto — Lei de Exercicio do Direito de
Peticao.

2. Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao, o

relatério final devera ser enviado a Presidente da Assembleia da Republica.

3. De acordo com o artigo 26.° do citado diploma, a referida peti¢éo é publicada

na integra no Diario da Assembleia da Republica.
4. Deve ser dado conhecimento do presente relatério aos peticionarios.

5. A Peticdo é arquivada, cabendo aos Grupos Parlamentares as iniciativas que

entenderem pertinentes.

Assembleia da Republica, 20 de maio de 2015

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséao

zea

(Helena Pinto) | (Pedro Pinto)




