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A ATENGCAO SR.(A): Presidente, Dr. Luis Campos Ferreira

ENTIDADE: Comissao de Economia e de Obras Publicas

ASSUNTO: Peticao n° 25/XII/12 -- “Solicita que se legisle no sentido
de melhorar a concorréncia entre as Farmacias e os
Taxis”. ’ '

De acordo com o solicitado, temos o prazer de enviar a V. Exa. o parecer
da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, relativo ao assunto em
epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

Artur Trindade)

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
CUNINSAD DE FCONOMIAE OBRAS PUBLICLS
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PETIGAO N.2 25/XIUs.2 — “SOLICITA QUE SE LEGISLE NO SENTIDO DE
MELNORAR A CONCORRENCIA ENTRE A3 FARMACIAS E ENTRE O3 TAXIS.®

A petigao n.2 25/X11/1.9 vem solicitar:

1. Fim do limitacdo geogréfica e populacional para atribuicdo de alvards de
farmacia, mantendo no entanto as actuais exigéncias técnicas.

2. Abertura de farmacias de venda ao pablico dentro das unidades hospitalares, por
estas irem ao encontro dos seus utentes e ajudarem a diminuir os despesas de
exploragtio hospitalar,

3. Fim da atribuigdo de alvaré de taxi municipal e criagdo de um alvaré de téaxi a
nivel nacional e semn limite de nimerc de alvards.

Sobre tals termaticas. entende a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
o seguinte: i

1. TAXIS:

O transporte de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros, mais conhecido por
transporte em téxi é, indubitavelmente, um dos factores mais importantes para o
mobilidade das pessoas, constituindo, simultaneamente, uma das formas mais
equilibradas de equacionar ¢ transito nas nossas cidades.

A ANMP reconhece que o servigo de taxi é um dos mais relevantes que é prestado as
comunidades, constituindo-se como um importante factor de coesdio social. Tal ocorre na
generalidade das povoagdes, mas com mais acuidade, como sabermos, nas terras do
nosso interior, mais isoladas dos grandes centros, com populagdes idosas que néo dispdem
de outro meio de transporte para se dirigir @ cdmara municipal, @ reparticdo de
financas, ao centro de salde ou & farmdacia.

Nas zonas mais urbanizadas, o transporte em téxi é também fundamental para a
celeridade da circulac@o, sendo na generalidade cérmodo e rapido, e dispondo, desde
logo, do poder de utilizar os corredores reservados para os transportes publicos, com o3
ganhos de tempo que dai advém,
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O Decreto-Lel n.2 251/98, de 11 de Agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas
posteriormente, regulamenta o acesso & actividade e ao mercado dos transportes em
téxi, determinando a transferéncia de competéncias da Administra¢do Central para as
autarquios locais.

No dmbilto do servigo de transporte de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros, aos
municipios foram cometidas responsabilidades ao nivel do acesso e organizagéio do
mercado, continuando na Administragdo Central, nomeadamente, as competéncias
relacionadas com o acesso & actividade.

No que ¢onceme ao acesso ao mercado, importa recordar que as Cadmaras Municipais
s@o competentes para:

e O licenciamento dos veiculos, uma vez que os veiculos afectos ao transporte em
taxi estao sujeitos a licenga a emitir pelas Camaoras Municipais;
¢ A fixacdo dos contingentes, na medida em que o ndmero de tdxis consta de
contingente fixado pela Cédmara Municipal; v
e A concessao das licengas, atribuindo-as as Camaras Municipais por meio de
concurso pablico limitado &s empresas ou empresd@rios habilitadas no
licenciamento da actividade;
Relativamente & organizagdo do mercado, as Camaras Municipais sdo também
competentes para a definig&io dos tipos de servigo bem como para o fixagdo dos regimes
de estacionamento. Por fim, foram-lhes atribuidos poderes ao nivel da fiscalizac@o e em
mateéria contra-ordenacional, ’

Considera o ANMP que o regime actualmente em vigor se revela adequado e
equilibrado, ndo se vislumbrando qualquer necessidade de alteracio do mesmo, no
sentido proposto pelo peticionante. Com efeito, defende-se o cardcter estritamente
municipal da atribuigdo das licengas e da fixagdo dos contingentes, uma vez os interesses
que lhe subjazem ~ o correcto ordenamento do territério e do trafego, a protecgdo das
comunidades locais, a gest&o do transito, a organizagdo do espago urbano - séo methor
prosseguidos pelas Camaras Municipais, atentas as especificidades de cada territdrio e as
competéncias destes 6rgdos aut@rquicos.

Por outro, a atribul¢éo de licengas para que os taxis pudessem operar a nivel nacional
levaria, inevitavelmente, a uma deslocalizacas dos taxis das zonas mais interiores do
territSrio, desprotegendo as populagées ai residentes, com as consequéncias nefastas dai
advenientes.
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Em conclusGo, a ANMP rejeita qualquer alterac@o que faga cessar as competéncias das
Camaras Municipais nesta matéria.

2. FARMACIAS:

O regime juridico da abertura e transferéncia de farmécias & uma matéria que ao longo
dos dltimos anos vem preocupando a Associac@o Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), que tem defendido a liberalizag&o deste sector, como forma de dar resposta e
satisfacdo as justas reivindicagdes das populagdes.

O regime juridico Instituido pela legisiag&o em vigor é dominado pelo principio de caber
ao Estado a iniciativa, pelo recurso ao concurso, como procedimento adequado para a
escolha dos titulares das novas farmdcias e pela consagragéio de uma regra geral quanto
ao método para a selecgdo dos eventuals candidatos.

Em termos gerais, a instalagdo de novas farmécias obedece, saluo casos especiais
previstos na legislag&o, a critérios de capitagao e de distancia.

Se a fungio de distribuir medicamentos & de interesse pdblico, justificando-se
consequentemente que a actividade das farmdcias, conquanto se mova na esfera da
iniciativa privada, esteja sujeita a regulamentagao especial, ndo se compreende bem a
razéo de ser dos condicionalisrnos adoptados na legislago.

Por isso, como o que estd em causa é o interesse da salvaguarda da sadde puablica,
pensa-se que os objectivos propugnados para, neste dmbito, o melhor servirem, néo
ser&io seguramente mais bem conseguidos se o processo de aberturas de farmdcias estiver
sujeito &s regras actuais.

Assim, a ANMP tem defendido que o processo de abertura de farmdcias seja
liberalizado, dando-se dessa forma resposta cabal aos consumidores.

Redafirma-se, agorq, tal entendimento,

ANMP, 4 de Qutubro de 2011.



