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Parte | - Considerandos

1. NOTA PRELIMINAR

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 88/XIl/1.%, que aprova o regime sancionatorio do sector
energético, transpondo, em complemento com a alteragao aos Estatutos da
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, as Diretivas n.°s 2009/72/CE e
2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
que estabelecem as regras comuns para o mercado interno da eletricidade e
do gas natural e revogam as Diretivas n.°s 2003/54/CE e 2003/55/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003.

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito da sua

competéncia politica [alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao].

A proposta de lei € subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro-Adjunto e
dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 26 de julho de 2012, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 123.” do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma desighacao que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicao
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.” 1 e 2 do artigo
124." do Regimento.

A iniciativa obedece ao formulario correspondente a uma proposta de lei do
Governo e contém, apos o texto, sucessivamente, a data de aprovagdao em
Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e dos ministros

competentes, de acordo com os n. ® 1 e 2 do artigo 13." da Lei sobre a




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

publicacao, a identificagdo e o formulario dos diplomas (Lei n.” 74/98, de 11
de novembro, alterada e republicada pela Lei n.” 42/2007, de 24 de agosto),

adiante designada por lei formulario.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento as propostas de lei devem
ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado.

O Governo informa na exposicdo de motivos que “Foram ouvidas a Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos, a Comissdo Nacional de Protecdo de
Dados, o Conselho Nacional do Consumo e os agentes do setor”, tendo sido
facultados a Assembleia da RepuUblica os pareceres da Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos, da Comissdao Nacional de Protecdo de Dados e da
DECO, teria sido atil, e ainda serd, ter acesso ao parecer do Conselho

Nacional do Consumo.

A presente Proposta de Lei deu entrada em 31 de julho de 2012 tendo, por
determinacao de S. Ex.? a Presidente da Assembleia da RepUblica, em 1 de
agosto p.p., baixado a Comissdo de Economia e Obras Publicas, para

apreciacao e emissao do respetivo parecer.

A competente Nota Técnica (NT), de 13 de setembro de 2012, foi elaborada
ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

2. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa tem por finalidade estabelecer o regime
sancionatoério do sector elétrico, transpondo as Diretivas n.” 2009/72/CE e
2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
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em complemento a revisdo dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE).

Aquando da transposic&o para o ordenamento juridico portugués do Terceiro
Pacote Energético ndo foi contemplado a defini¢do do respetivo regime
sancionatorio, razao pela qual o Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica prevé a transposicdo integral do
Pacote de Energia da Unido Europeia para a legislagdo nacional, com especial
incidéncia no reforco dos poderes da autoridade reguladora nacional e a
necessidade de estabelecimento do regime sancionatério do sector

energético.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA
A data de elaboracéo do presente parecer nao existe qualquer outra iniciativa

legislativa sobre esta matéria.

Parte Il - Opinidao do Relator

A signataria do presente parecer remete a sua opinido para a discussao em
Plenario.

Parte lll - Conclusodes

Nestes termos, a Comissdo de Economia e Obras Publicas emite o seguinte

parecer:

1 - O ambito da Proposta de Lei n.° 88/Xll/1.% estabelece o regime
sancionatorio do sector energético, transpondo, em complemento com a
alteracdo aos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE), as Diretivas n.°s 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelecem as regras comuns para
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o mercado interno da eletricidade e do gas natural e revogam as Diretivas
n.%s 2003/54/CE e 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de junho de 2003;

2 - A presente iniciativa inclui uma exposicio de motivos e obedece ao
formulario correspondente a uma Proposta de Lei;

3 - A presente iniciativa legislativa re(ine os requisitos constitucionais, legais e

regimentais aplicaveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da

Republica.

Parte IV - Anexos

Em conformidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia

da Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de Sao Bento, 25 de setembro de 2012.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao ﬁ
ya A

rtense Martins Luis Campos Ferreira
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Proposta de Lei n.° 88/XIl (1.7)

Aprova o regime sancionatério do sector energético, transpondo, em complemento
com a alteragido aos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, as
Diretivas n.°s 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de julho de 2009, que estabelecem as regras comuns para o mercado interno da
eletricidade e do gas natural e revogam as Diretivas n.°s 2003/54/CE e 2003/55/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003

Data de admissao: 1 de agosto de 2012

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.?)
indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[li.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao
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1. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo apresenta & Assembleia da Republica uma proposta de lei que estabelece o regime sancionatoério
do sector elétrico, transpondo as Diretivas n.°® 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009, em complemento & revisdo dos Estatutos da Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos (ERSE), conduzida pelo Governo.

A transposicio para o ordenamento juridico portugués do Terceiro Pacote Energético ndo contemplou a
definigdo do regime sancionatorio, pelo que o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econémica prevé a transposig&o integral do Pacote de Energia da Unigo Europeia para a legislagéo
nacional, conferindo especial énfase no reforgo dos poderes da autoridade reguladora nacional e a
necessidade de estabelecimento do regime sancionatério do sector energético.

A proposta de lei tem 53 artigos, divididos por 6 capitulos.

No capitulo |, relativo as disposigdes gerais, define o objeto da lei a aprovar, as competéncias e poderes
sancionatérios que atribui & ERSE e o modo de processamento, pela ERSE, das denuncias.

No capitulo I, sobre o processo contraordenacional, prevé a aplicagao subsidiaria do regime geral do ilicito de
mera ordenagdo social em relag&o ao regime agora criado; define regras préprias de instrugéo do processo de
contraordenagdo e seu julgamento, nomeadamente no que toca a prazos, a prestacdo de informagdes
solicitadas pela ERSE e a notificagdes. Regula o processo de inquérito bem como os poderes de inquérito e
inspecdo que sdo atribuidos & ERSE, incluindo quanto & busca domiciliaria e & apréensao de documentos,
bem como os procedimentos da instrugéo do processo.

No capitulo Ill define-se o regime de contraordenagdes e sangdes, nomeadamente elencando os diversos
tipos de contraordenagdes, a determinagao da medida da coima, as sangdes e as regras de prescrigao.

No capitulo IV regula-se o processo de dispensa ou reducdo da coima em processos de contraordenagao.

O capitulo V, que versa sobre o regime de recursos, regula a interposicéo de recurso dos diversos tipos de
decisdes que a ERSE pode tomar.

Finalmente, o ultimo capitulo & composto por um Unico artigo, relativo 3 entrada em vigor da lei a aprovar.

il Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos
e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da
Republica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR e foi provada em Conselho de Ministros de 26 de julho de 2012.

Proposta de Lei n.° 88/XIl (1.%)

Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.7)
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Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa n&o infringe a Constituigdo
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem
legislativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei mostra-
se redigida sob a forma de artigos (alguns dos quais divididos em nuimeros e alineas), tem uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢éo de motivos.

O artigo 124.° do RAR disp&e ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
prevé no seu artigo 6.°, n.° 1, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposigdo de motivos, referéncia
as entidades consultadas e ao cardcter obrigatorio ou facultativo das mesmas” ” e no n.° 2 do mesmo artigo
que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatdria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. Em conformidade
com o estabelecido nas normas supra citadas, o Governo informa, na exposi¢do de motivos, que “foram
ouvidas a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, a Comissdo Nacional de Prote¢cdo de Dados, o
Conselho Nacional do Consumo e os agentes do setor”, tendo sido facultados a Assembleia da Republica os
pareceres da Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos, da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados e
da DECO.

A iniciativa legislativa .em apre¢o deu entrada em 31/07/2012, tendo sido admitida em 01/08/2012. Por
despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica baixou, na generalidade, a Comissao de
Economia e Obras Publicas (6.2), com indicagdo de conexdo com a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagao
e o formulario dos diplomas, as quais s&o relevantes em caso de aprovagdo das iniciativas legislativas e que,
como tal, cumpre referir.

Assim, importa assinalar que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, a
proposta de lei em apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, identificando que visa aprovar
0 regime sancionatério do sector energético, transpondo para a ordem juridica interna quatro diretivas, em
complemento com a alteragdo aos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

No que respeita & vigéncia dos diplomas, a referida lei prevé, no n.° 1 do artigo 2.°, que “os atos
legislativos e outros atos de contetido genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo” . A presente proposta de lei prevé, no seu
artigo 53.°, a entrada em vigor da lei “30 dias apds a sua publicagéo”.

Proposta de Lei n.° 88/XIl (1.%)

Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.%)
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L. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.° 187/95, de 27 de
julho, entrando em funcionamento no inicio de 1997 com os Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.® 44/97,
de 20 de fevereiro.

Com a entrada em vigor dos Decretos-Lei n.° 14/2001, de 27 de janeiro, e 97/2002, de 12 de abril, que
aprovou os novos estatutos da ERSE, as competéncias de regulagao da ERSE foram alargadas ao setor do
gas natural.

Apesar da transposi¢&o para o ordenamento juridico nacional das Diretivas n.°s 2003/54/CE e 2003/55/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003, relativa ao “Segundo Pacote Energético”, ter
sido feita através dos Decretos-Leis n.°s 29 e 30/2006, de 15 de fevereiro, que estabeleceram as bases gerais
da organizagio e funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN) e do sistema nacional de gas natural
(SNGN), desenvolvidas pelos Decretos-Leis n.% 172/2006, de 23 de agosto, e 140/2006, de 26 de julho, o
regime sancionatério continuava a ser remetido para um posterior diploma especifico.

As Diretivas n.°s 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
relativas ao “Terceiro Pacote Energético”, foram transpostas para a ordem juridica nacional pelos Decretos-
Leis n.°s 77/2011 e 78/2011, de 20 de junho, que continuaram sem definir o regime sancionatorio do sector
energético, deixando tal concretizagéo para um diploma especifico.

E neste sentido que o Governo apresenta o regime sancionatério do sector energético para aprovagéo na
Assembleia da Republica através desta Proposta de Lei.

« Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifida

UNIAO EUROPEIA. PARLAMENTO - EU Energy Markets in Gas and Electricity [Em linha]: State of Play of
Implementation and Transposition. Brussels : European Parliament, 2010. [Consult. 29 Ago. 2012].
Disponivel em WWW:<URL: hitp://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/ue_energy gas.pdf>

Resumo: O presente documento enquadra-se no prosseguimento do objetivo da Uni&o Europeia da criagéo de
um mercado aberto totalmente eficaz do gas natural e da eletricidade e da criagdo de um mercado unico

europeu.

Este estudo, elaborado a pedido da Comisséo da Industria, Investigagao e Energia da Uni&o Europeia, avalia a
criagdo e implementagdo do mercado interno da energia, fazendo o levantamento da situagéo atual e
procedendo a uma avaliagéo critica dos possiveis desafios futuros. ’

Realiza uma analise setorial da execugdo e transposigdo do segundo pacote de diretivas comunitarias
relativas & energia e discute o terceiro pacote de diretivas comunitarias sobre a mesma matéria. Faz ainda
uma avaliacdo do caminho a percorrer e apresenta as recomendagdes que considera necessarias.

Proposta de Lei n.° 88/XII (1.%)

Comissio de Economia e Obras Publicas (6.%)
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¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O reforco da independéncia e dos poderes das entidades reguladoras nacionais para supervisionarem o
funcionamento dos mercados do gas natural e da eletricidade constitui um dos vetores da mudanga da
regulamentag@o da Uni&o Europeia no dominio do mercado unico da energia, consubstanciada nas iniciativas

legislativas que integram o que se convencionou chamar de “Terceiro Pacote Energético”.1

A avaliagdo da implementagéo das Diretivas 2003/54/CE e 2003/55/CE do “Segundo Pacote Energético”, que
determinaram a criacdo pelos Estados membros das autoridades reguladoras nacionais com competéncias
especificas no ambito da realizagdo do mercado interno da eletricidade e do gas natural, veio chamar a
atengéo para a inexisténcia de uma supervisdo reguladora de eficacia equivalente em todos os Estados
membros e demonstrar, entre outros aspetos, que “a eficdcia da regulamentagdo é frequentemente
condicionada por falta de independéncia dos reguladores em relagdo ao governo e por insuficiéncia de

competéncias e poderes”z.

Neste contexto, as Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho
de 2009, que estabelecem regras comuns para o mercado interno da eletricidade e do gas natural, e que
revogam, respetivamente, as Diretivas 2003/54/CE e 2003/55/CE do Parlamento, visam, entre outros
objetivos, reforgar a independéncia e os poderes destas entidades em matéria de regulacéo do mercado. Para
este efeito integram um conjunto de disposicdes relativas, nomeadamente, a designagéo e independéncia das
entidades reguladoras, aos objetivos gerais das fun¢gdes reguladoras, bem como as obrigagbes e
competéncias destas entidades, entre as quais a de impor sangdes as empresas destes setores que néo
cumpram as obrigagbes decorrentes -destas Diretivas ou as decisdes juridicamente vinculativas dos
reguladores.

Assim, de acordo com os Considerandos 37 e 38 da Diretiva Eletricidade (2009/72/CE) e 33 e 34 da Diretiva
Gas (2009/73/CE), os reguladores da energia deverdo ter competéncia para emitir decisdes vinculativas
relativas a empresas de eletricidade e de gas natural e para aplicar ou para propor a um tribunal competente a
aplicacdo de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas as empresas de eletricidade e de gas natura! que
ndo cumprirem as suas obrigagbes, bem como para solicitar informagdes relevantes as empresas e para
proceder a inquéritos adequados e suficientes e resolver litigios.

Os artigos 37.° da Diretiva Eletricidade e 41.° e da Diretiva Gas contemplam uma lista de obrigagdes das
entidades reguladoras, substancialmente mais extensa do que a prevista ao abrigo das Diretivas do Segundo
Pacote, e de competéncias para as fazer cumprir, estando previsto que as fun¢des de monitorizagéo
referenciadas no n.° 1 destes artigos possam ser cumpridas, nas condigdes indicadas, por outras autoridades
distintas da entidade reguladora.

De acordo com o n.° 4 do artigo 37.° da Diretiva Eletricidade e com o n.° 4 do artigo 41.° da Diretiva Gas os
Estados membros devem assegurar que as entidades reguladoras sejam dotadas de competéncias que lhes
permitam exercer de modo eficiente e rapido as obrigagdes a que se referem os n.%s 1, 3 e 6, devendo para o
efeito ter, entre outras, a competéncia prevista na alinea d) do n.® 4 do artigo 37.° da Diretiva Eletricidade e na
alinea d) do n.° 4 do 41.° da Diretiva Gas, de “impor sangbes efetivas, proporcionadas e dissuasivas as

Informacdo  detalhada em matéria do terceiro pacote energético disponivel no  enderego
http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/legislation/third legislative package en.htm. Sobre o estado da implementagédo
do Segundo Pacote Energético e alteragdes introduzidas pelo Terceiro Pacote veja-se o Estudo do Parlamento Europeu,
ge Maio de 2010, intitulado “Energy Markets in Gas and Electricity - State of Play of Implementation and transposition”:

In Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/54/CE que estabelece regras
comuns para o mercado interno da eletricidade (COM/2007/528).

Proposta de Lei n.° 88/XIl (1.7)

Comissédo de Economia e Obras Publicas (6.2)
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empresas de eletricidade/gas natural que ndo cumpram as obrigagbes que lhes incumbem por forga da
presente diretiva ou de quaisquer decisdes juridicamente vinculativas relevantes da entidade reguladora ou da
Agéncia, ou propor a um tribunal que imponha essas sangfes. Isto abrange competéncias para aplicar ou
propor a aplicagédo de sangbes até 10 % do volume de negécios anual do operador da rede de transporte ou
até10 % do volume de negdécios anual da empresa verticalmente integrada ao operador da rede de transporte
ou a empresa verticalmente integrada, consoante o caso, por incumprimento das suas obrigages ao abrigo da
presente diretiva”.

Esta igualmente prevista em ambas as Diretivas a imposig&o de sangdes nos termos da alinea d) do n.° 4 dos
artigos mencionados, em caso de incumprimento das obrigagdes atribuidas ao proprietario e ao operador
independente da rede de transporte, nas condigdes previstas na alinea a) do n.° 3 do artigo 41.° da Diretiva
Gas e do artigo 37.° da Diretiva Eletricidade, e em caso de comportamento discriminatorio a favor da empresa
verticalmente integrada, nos termos do n.° 5 destes artigos.

Saliente-se ainda, que a emiss&o de decisdes vinculativas sobre as empresas de eletricidade e de gas natural,
bem como o direito de conduzir inquéritos e as competéncias de instrugdo necessarias para a resolugao de
litigios, constam também do conjunto de competéncias dos reguladores, previstas no articulado acima referido
(n.° 4 do artigo 37.° da Diretiva Eletricidade e do n.° 4 do artigo 41.° da Diretiva Gas).

Os n.% 11 e 12 do artigo 37.° da Diretiva Eletricidade e do artigo 41.° da Diretiva Gas estabelecem as regras a
aplicar relativamente as queixas apresentadas pelos interessados a entidade reguladora e as queixas relativas
a decisdes sobre metodologias, prevendo o n.° 15 destes artigos que estas n&o prejudicam o exercicio dos
direitos de recurso previstos no direito comunitario ou no direito nacional.

Acresce que, igualmente de acordo com o artigo 37.° da Diretiva Eletricidade e com o artigo 41.° da Diretiva
Gas, os Estados-Membros devem garantir a aplicagdo de medidas adequadas em caso de desrespeito das
normas de confidencialidade impostas pela presente diretiva, incluindo a¢des administrativas ou processos
penais em conformidade com a legislagdo nacional, contra as pessoas singulares ou coletivas responsaveis
(n.° 14), assim como a existéncia de mecanismos adequados a nivel nacional que confiram a uma parte
afetada por uma decisdo de uma entidade reguladora nacional o direito de recorrer para um 6rg&o
independente das partes envolvidas e de qualquer governo (n.° 17).

Cumpre, por Ultimo, fazer referéncia ao documento de trabalho dos servigos da Comiss&o Europeia, de 22 de
Janeiro de 2010, que fornece informagdes detalhadas com vista a orientar a transposicdo das medidas
previstas nas Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE relativamente as entidades reguladoras.3

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagao comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

3 Commission staff working paper - Interpretative note on Directive 2009/72/EC concerning rules for the internal market in
electricity and Directive 2009/73/EC concerning rules for the internal market in natural gas: The regulatory authorities (in
site “Single market for gas & electricity: implementation”).
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AL LAY

As Diretivas do “Terceiro Pacote Energético” foram transpostas para o direito espanhol através de varios
diplomas, mais precisamente 17 diplomas para a Diretiva 2009/72/CE, e 8 diplomas para a 2009/73/CE.

Em relagéo ao sector elétrico, alteraram a Lei n.° 54/1997, de 27 novembro, “do Sector Elétrico”. O Capitulo X
deste diploma contém o regime sancionatério para este setor. O sector do gas natural encontra-se enquadrado
pela Lei n.° 34/1998, de 7 de outubro, “do Sector de Hidrocarbonetos”. O Capitulo VI deste diploma define o
regime sancionatério para este setor. '

O Regulador do mercado energético em Espanha é a “Comisién Nacional de Energia” (CNE), cujo
regulamento foi aprovado pelo Real Decreto n.° 1339/1999, de 31 de julho. A Seccéo Il do Capitulo Il define a
funcéo arbitral da CNE, incluindo a obtengao de prova com a colaboragéo da Administragio Central do Estado,
no art.° 10°. A CNE tem no seu Website toda a legislacdo referente ao sector energético.

FRANCA

A transposicdo das Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE foi realizada através de diplomas que continham
alteracdes ao Codigo da Energia.

O Regulador deste sector em Franga é a Comiss&o de Regulac&o de Energia (CRE), cuja misséo, atribuigbes
e poderes encontram-se definidos nos artigos L131-1 e seguintes do Cddigo da Energia, incluindo os de
sangao, artigos L134-25 a 34, e os de inquérito e controlo, artigos L135-1 a L135-16.

As sancdes administrativas para este sector encontram-se definidas nos artigos L142-13 a L142-36, e as
san¢des penais nos artigos L142-37 a L142-41. A CRE tem também a extensa legislagdo sobre o sector
reunida no seu Website.

IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que n&o
se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas sobre a mesma matéria.

¢ Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se que ndo se
encontram pendentes quaisquer peti¢cdes sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

» Consultas obrigatérias

A Comissdo promoveu a consulta, por parecer escrito, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados.
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¢ Consultas facultativas

A Comissdo pode solicitar, se assim o entender, o parecer Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos,
bem como de outras entidades representativas do sector. Pode ainda solicitar o parecer da DECO, tendo em
consideragao o facto de esta entidade ter manifestado por oficio & Comisséo a sua inteng&o de ser consultada
durante o processo desta iniciativa legislativa.

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo

O Governo enviou a Assembleia da Republica os pareceres das seguintes entidades que se pronunciaram
sobre a anteproposta de lei: DECO, Comissao Nacional de Protec&o de Dados e Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo & possivel aferir as consequéncias da aprovacao da presente
iniciativa legislativa e os encargos decorrentes da sua aplicagao.
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