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PARTE | - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa legislativa, da autoria conjunta dos Grupos Parlamentares
do Partido Social Democrata (PPD/PSD) e do Centro Democratico Social-Partido
Popular (CDS-PP), visa, através de uma proposta de alteracao a Lei n.° 33/98, de 18
de julho, a integracdo da matéria relativa a seguranca rodoviaria nos Conselhos

Municipais de Seguranca.

De acordo com a matéria constante do preambulo desta iniciativa, a sua
apresentacao € justificada pelo facto de os Conselhos Municipais de Seguranca nao

estarem a analisar todas as dimensdes da seguranca dos nlcleos habitacionais.

Assim, e conforme consta da exposicao de motivos, merece realce o combate a
sinistralidade, constante ao longo destas ultimas décadas, e que tem vindo a
apresentar dados cada vez mais satisfatorios, utilizando-se para isso uma comparacao
entre o ano de 2003 e o ano de 2013, nomeadamente para a reducao do nimero de
vitimas mortais, enfatizando a questao do meio urbano como um dos espacos onde

ocorrem mais acidentes.

Assim, e recorrendo-se aos dados constantes da “Exposicao de Motivos”, verifica-
se que os arruamentos, e considerando o Relatoério Anual da ANSR de 2013, “(...) sdo
responsdveis pela morte de 144 das 518 vitimas de mortalidade nas estradas (...)”.

A este dado importa ainda ter em atencao, para efeito da justificacao desta
iniciativa, a necessidade de serem tracadas metas locais e a necessidade de ser
realizada uma “(...) andlise pormenorizado dos agentes locais e com a corre¢do dos
problemas ao nivel da circulagdo urbana podemos reduzir a sinistralidade neste

ambiente (...)".

Os atropelamentos de pedes sao outro dos dados da sinistralidade que é
apresentado para justificar a alteracao da Lei, considerando que os mesmos ocorrem

em grande maioria nas localidades, pelo que as “(...)regras ao nivel das intercecoes
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de pedes, com a estrada, também merecem uma dignidade especifica nas avaliacées
locais, sendo que devem ser uniformizadas por forma a promover-se, no futuro, uma

reducdo do numero de vitimas em estradas e arruamentos de tutela municipal (...)".

Com as justificacbes adiantadas, consideram os autores da iniciativa que se
encontra justificada a necessidade de integrar, nos Conselhos Municipais de
Seguranca, a matéria da seguranca rodoviaria.

Por fim, referem que “(...) a integracdo desta matéria naquele 6rgéo municipal
justifica-se também pelo facto de estarem em elaboracdo uma série de Planos
Municipais de Seguranca Rodovidria, decorrentes no estipulado no Decreto-Lei n.°
44/2005, de 23 de fevereiro (..)”, contribuindo-se deste modo para o aumento da

seguranca rodoviaria local.

1.1 Consideracdes Gerais

De acordo com a Nota Técnica elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica,
de 19 de marco de 2015, é possivel constatar alguns aspetos que importam ter em
consideracao para a apreciacao desta iniciativa, nomeadamente o enquadramento

que é realizado, ao nivel da legislacdo comparada, para Espanha e Franca.

1.2 Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a informacao constante da Nota Técnica, verifica-se que nao existem

iniciativas com matérias conexas as do objeto deste Projeto de Lei.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente parecer exime-se, nesta sede, de emitir a sua
opinido politica detalhada sobre a iniciativa ora em apreco, que é de elaboracao
facultativa nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando a sua

posicao para o debate em Plenario.

PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 795/X11/4.%, apresentado pelos Grupos Parlamentares do
Partido Social Democrata e do Centro Democratico Social-Partido Popular, nos
termos do artigo 167.° da Constituicao da Republica Portuguesa e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam o poder
de iniciativa da lei, respeita e reline os requisitos constitucionais, legais e

regimentais.
2. Nestes termos, a Comissdao de Economia e Obras Plblicas é de Parecer que o
Projeto de Lei n.°795/Xll/4* estd em condicdes de ser apreciada na

generalidade pelo plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

A Nota Técnica elaborada pelos Servicos, datada de 19 de marco, ao abrigo do
disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 1 de abril de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Jorge Fao) (Pedro Pinto)
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L Anélise sucinta dos factos, situacodes e realidades respeitantes a iniciativa

Os Grupos parlamentares do PSD e do CDS-PP apresentaram o Projeto de Lei n.° 785 /XII (4.2}, que integra a
sinistralidade rodoviaria como um novo objetivo dos consethos municipais de seguranga e procede a primeira
alteracdo a lei n.® 33/98, de 18 de julho, que cria 0s conselhos municipais de seguranca, considerando que:

o “E animador constatar que matérias como as atinentes a criminologia, marginalidade e exclusdo social
s&o contempladas pelos Conselhos Municipais de Seguranca, criados em 1998.7, e que

u

o ... nem todas as dimensdes da seguranca dos nlcleos populacionais estdo a ser analisadas pelos
referidos Conselhos Municipais de Seguranga.”.

Os autores desta iniciativa referem que:

o A sinistralidade rodoviaria tem sido, ao longo dos ultimos anos, uma das matérias mais unanimes do
ponto de vista politico.”,

4

o ... 0 combate & sinistralidade rodoviaria foi constante e com numeros satisfatorios ao longo dos
tempos.”, sendo que “em 2003, o nimero de mortos em acidentes de viacdo era de 1356 vitimas, (e)
ja em 2013 o numero de vitimas mortais foi de 518.”.

Citam o relatdrio anual da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviéria, de 2013:

o “Os arruamentos sa@o responsaveis pela morte de 144 das 518 vitimas de mortalidade nas estradas.”,
sublinhando que:

o “ .. também no que respeita a sinistralidade rodovidria, é necessario tracar metas locais, &
necessario agir e uniformizar regras nos arruamentos.”, e que

o “Sé com a analise pormenorizada dos agentes locais e com a corregado dos problemas ao nivel
da circulacao urbana podemos reduzir a sinistralidade neste ambiente.”;

o “aocnivel dos pedes ..., em 2013, o numero de vitimas mortais por atropelamento foi de 95, sendo que
dentro das localidades se verificaram 70 das mortes de pedes.”, sublinhando que “As regras ao nivel
das intercectes de pebes com a estrada, também merecem uma dignidade especifica nas avaliacbes
locais ...".

Os grupos parlamentares autores desta iniciativa consideram “assim demonstrada a importancia de integrar,
nos Conselhos Municipais de Seguranca, a matéria da seguranca rodoviaria.”

o “tem assim cabimento, desde logo, pelo facto de naquele 6rgéo colegial estarem presentes 0s
responsaveis policiais - GNR e PSP, destacados para o transito - das areas geograficas em
discuss&o.”,

o “justifica-se também pelo facto de estarem em elaboragdo uma série de Planos Municipais de
Seguranga Rodoviaria, decorrentes no estipulado no Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro., e

Projeto de Lein.2 795/X11 {4.2) — PSD/CDS-PP
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o concluem que “A integracdo desta analise nos Conselhos Municipais de Seguranga pode assim trazer
uma nova dindmica e um novo impulso aquele diploma que pretende, acima de tudo, contribuir para o
aumento da seguranga rodoviaria local.”.

O Projeto de Lei n.° 795 /Xl (4.%), no seu artigo 1°, vem proceder aos seguintes aditamentos & Lei dos
Conselhos municipais de seguranca (Lei n.° 33/98, de 18 de julho):

o nos objetivos dos conselhos municipais de seguranga - artigo 3.°, o de “Avaliar os numeros da
sinistralidade rodoviaria e, tendo em conta a estratégia nacional de seguranca rodoviaria, formular
propostas para a realizacBo de acbes que possam contribuir para a reduggo dos numeros de
acidentes rodoviarios no municipio.”,

o nas competéncias dos Conselhos municipais de seguranga - artigo 4.°, a de dar parecer sobre “Os
resultados da sinistralidade rodoviaria municipal.”, e

o na composicdo dos Conselhos municipais de seguranga - artigo 5.°, "Os responsaveis, da area do
municipio, por organizacdes no ambito da seguranga rodoviaria.”.

O artigo 2.° desta iniciativa determina a entrada em vigor, nos termos habituais.

1L Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa ora em apreciacdo foi apresentada & Assembleia da Republica por doze
Deputados dos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata (PPD/PSD) e do Centro Democratico
Social-Partido Popular (CDS-PP), no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na
alinea g) do artigo 180.° e n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, apresenta-se redigida sob
a forma de artigos, com uma designacéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de
uma breve exposicdo de motivos, dando, assim, cumprimento aos requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR. Esta iniciativa deu entrada em 27/02/2015 e foi admitida no dia 04/03/2015, baixando

nesta mesma data a Comisséo de Economia e Obras Publicas (6.%).

Projeto de Lein.2 795/XI1 {4.2) — PSD/CDS-PP



¢ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

Como ja referido anteriormente, a iniciativa contém uma exposicéo de motivos, bem como uma designacao
que identifica 0 seu objeto e o numero de ordem do diploma que pretende alterar (.. primeira alteragdo a Le/
n.° 33/98, de 18 de julho, que cria os Conselhos Municipais de Seguranca), obedecendo ao formulario
correspondente a um projeto de lei e cumprindo o disposto nos artigos 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da «ei
formulario», (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de
30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de juiho).

Em caso de aprovacéo, a vigéncia do futuro diploma inicia-se no dia seguinte ao da sua publicagdo, em

conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da «lei formulario» e do artigo 2.° do articulado da iniciativa.

HN Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+« Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os conselhos municipais de seguranca foram instituidos pela Lei n.° 33/98, de 18 de julho. Consistem em

entidades de ambito municipal com funcgdes de natureza consultiva, de articulacdo, informacgao e cooperagao.
Constituem objetivos dos conselhos, expressos no artigo 3.° da lei:
— a) Contribuir para o aprofundamento do conhecimento da situacéo de segurancga na area do municipio,
através da consulta entre todas as entidades que o constituem;
— b) Formular propostas de solug&o para os problemas de marginalidade e seguranga dos cidaddos no
respetivo municipio e participar em ag¢des de preven¢ao;
— ¢) Promover a discusszo sobre medidas de combate & criminalidade e a excluséo social do municipio;
— d) Aprovar pareceres e solicitacdes a remeter a todas as entidades que julgue oportunos e diretamente

relacionados com as questdes de seguranc¢a e insercéo social.

Para a prossecucao dos objetivos previstos no artigo 3.°, compete acs conselhos dar parecer sobre:
— a) A evolucéo dos niveis de criminalidade na area do municipio;
— b) O dispositivo legal de seguranca e a capacidade operacional das forgas de seguranga no municipio;
— ¢) Os indices de seguranca e o ordenamento social no ambito do municipio;
— d) Os resultados da atividade municipal de protecéo civil e de combate aos incéndios;
— &) As condicGes materiais e 0s meios humanos empregues nas atividades sociais de apoio aos tempos
livres, particuiarmente dos jovens em idade escolar,

— ) A situag@o sociceconémica municipal;

Projeto de Lei n.2 795/XII (4.8) — PSD/CDS-PP
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— g) O acompanhamento e apoio das acdes dirigidas, em particular, a prevengao da toxicodependéncia e
a analise da incidéncia social do trafico de droga;
— h) O levantamento das situacbes sociais que, pela sua particular vulnerabilidade, se revelem de maior

potencialidade crimindgena e mais carecidas de apoio a insergao.

Os autores do projeto de lei em apreco visam integrar a sinistralidade rodoviaria como um novo objetivo dos
conselhos municipais de seguranca, propondo, desta forma, a modificag&o dos artigos 3.%, 4.° e 5° da Lel
Integracdo que também se justifica pelo facto de estarem em elaboragéo uma série de Planos Municipais de

Seguranca Rodoviaria, decorrentes do estipulado no Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, que no uso

da autorizacgo legislativa concedida pela Lei n.° 53/2004, de 4 de novembro, altera o Codigo da Estrada,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio (texto consolidado). Diploma modificado pelo Decreto -Lei
n.° 74 -A/2005, de 24 de marco, e pela Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro, e Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de

outubro.

Para fazer face a elevada sinistralidade rodoviaria registada, o Conselho de Ministros resolve aprovar a
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR) 2008-2015, que consta do anexo a Resolucéo _do

Conselho de Ministros n.° 54/2009, 26 de junho, e que dela faz parte integrante. E aprecia positivamente a

Revisdo Intercalar 2013 - 2015 da Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria por via da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 5/2014, de 13 de janeiro.

Segundo a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), a ENSR constitui um documento diretor e

orientador das politicas de prevencdo e combate a sinistralidade rodoviaria num espago temporal alargado
(2008-2015).

Reconhecendo a importancia do poder autarquico como agente fundamental para a implementacéo de
politicas locais de aplicagdo da ENSR, a ANSR propde-se contribuir para essa missao das autarquias locais,

através da elaboracdo de um documento - guia para a elaboracdo de Planos Municipais de Seguranca

Rodoviaria - de suporte a definicio, desenvolvimento, implementac&o e controlo desses planos.

A redefinicdo de Plano Rodoviario Nacional (PRN) e a criago de estradas regionais decorre do Decreto-Lei

n.° 222/98 de 17 de julho (texto consolidado), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 98/99, de 26 de

iulho, pela Declaracéo de Retificacéo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, e pelo Decreto-Lei n. 182/2003, de 16 de

agosto). O PRN define a rede rodoviaria nacional do continente, que desempenha fungdes de interesse
nacional ou internacional e a rede rodoviaria nacional é constituida pela rede nacional fundamental e pela rede

nacional complementar.

A sinistralidade rodoviaria tem sido, anualmente, objeto de analise estatistica por parte da ANSR.
Os relatérios de 2003 e 2013 apresentam, no que respeita ao registo da sinistralidade rodoviaria, em termos

globais e por tipo de via e localizagdo, a seguinte evolugao:

Projeto de Lein.2 795/XIl (4.2) — PSD/CDS-PP
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Relatdrio Sinistralidade Rodoviéaria 2003 — Elementos Estatisticos

Resultados globais

Na tipificacéo da sinistralidade rodoviaria em 2003, constante do Relatério elaborado pela Autoridade Nacional
de Seguranca Rodoviaria - Observatorio de Seguranca Rodoviaria, registaram-se 41495 acidentes com
vitimas, de que resultaram 13586 mortos, 4659 feridos graves e 50599 feridos ligeiros.

Sinistralidade por Tipo de Via e Localizagéo

Acidentes e Vitimas segundo o tipo de via e a localizacao

Arruamentos: Nos arruamentos, dentro das localidades, registaram-se 19420 acidentes com vitimas, 281

vitimas mortais, 1720 feridos graves e 22163 feridos leves.

Media
2003 %
1998/2000 ’
Acidentes Mortos 1748 1356 -22.4
com vitimas F. Graves 7587 46549 -38.7
Pebes Mortos 346 246 -28.9
F. Graves 1538 802 -41.4
Utentes veic. | Mortos 4358 325 -25.8
duas rodas F. Graves 2227 121 -455
Utentes ac. Mortos 718 573 -19.5
dentro local. | F- Gravss 4715 2734 -42.0

1. Acidentes = vitimas segundo o tipo de via e a localizagdo

Acidentes com Vitimas : . Totalde
S . Feridos graves Feridos leves i
vitimas mortais yitimas

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

Auto-Estrada 1980 . 2076 101 111 265 258 2834 . 2854 3200 3323
Estrada Nacional 12691 12377 682 510 684 48683 484891 15920 18857 18183
DentroLocalidade 5844 . 5915 257 227 631 7086 7448 7433 8316 8365
Fora Localidads 5847 8462 445 333 1053 57 043 B487 10541 9827
P 2139 2088 150 152 308 278 3008 2794 3475 0 3224
Dentro Localidade 188 2583 9 8 18 28 245 323 272 335
Fora Localidade 1953 1815 151 148 258 252 2784 Z471% 3203 2889
Estrada Municipal 5308 . - 48571 204 179 6§03 660 6481 5829 7288 6868
Dentro Lotalidade 2271 2046 77 54 253 248 2652 2383 2882 2695
Fora bocalidade 3037 2805 127 125 350 412 3829 3438 4308 0 3873
Arruamenios 19280 19420 274 281 1784 0 AT200 21825 22163 23583 24164
Quitras {1y 821 703 48 23 128 80 1075 4838 1251 1042
Dentro Localidade 402 348 16 10 53 34 518 452 587 498
Fora Localidade 419 354 32 13 75 45 557 487 884 548
Total dareds 42218 CA1485 1469 1356 4770 4559 51815 50599 58054 56614
Dentro Localldade 27983 27983 813 578 2739 2734 . 32788 32784 36140 38078
Fora Locatidads 14236 12512 R56 778 2031 1925 - 19027 17835 21914 20538

{4} Estradas foresials, reglonals e restanies vias

Projeto de Lei n.2 795/XI1 (4.2) — PSD/CDS-PP
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Reiziério Sinistralidade Rodoviaria 2013 - Elementos Estatisticos

Evolucdo Global

Acidentes e vitimas: 2004-2013

Na tipificacdo da sinistralidade rodoviaria no periodo de 2013, constante do Relatério elaborado pela
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria - Observatério de Seguranga Rodoviaria, registaram-se 30339
acidentes com vitimas, de que resultaram 518 vitimas mortais, 2054 feridos graves e 36818 feridos ligeiros.
Acidentes e Vitimas segundo o tipo de via e a localizagdo

Arruamentos: Nos arruamentos dentro das localidades registaram-se 18061 acidentes com vitimas, 144
vitimas mortais, 964 feridos graves e 20874 feridos ligeiros.

Acidentes e vitimas segundo a natureza do acidente

Atropelamentos: Nos atropelamentos registaram-se 5149 acidentes com vitimas, 95 vitimas mortais, 473

feridos graves e 4970 feridos ligeiros.

Pebes vitimas segundo a localizagdo e o més
Dentro das localidades, no que concerne a atropelamentos de pedes, nos quais se incluem todas as pessoas
que conduzam a méao velocipedes ou ciclomotores de duas rodas sem carro atrelado ou carros de criangas ou

de deficientes fisicos, registaram-se 70 vitimas mortais, 445 feridos graves e 4821 feridos ligeiros.

¢

1. Acidentes e vitimas: 2004-2013

Agidentes #Heidentes Acidentes ies . . Total fndice
COIE A+ of mortos Ty LORY Gt mea} He ™ Faridas G !ienfi Kod T ¥ e B ifer
wilimas wiou fgraves 5 martas geraves ligeiras ferldos gra.©*
: - S - - 4TS = 5005 - 23
] GHE 35 “3.8 g <142 50 =28 3.4
3,7 3551 LK 74 4 44,45 4.5 3.3
=30 8.5 i 2 38 10 2t
55 T 9.1 i 2 4.3 %4
%4 737 5.0 0,7 : 6.4 3 )
0,2 F41 [ 3,9 .3 32 21
-1 sy T8 78 -5 45 2.1
57 573 SIRE 1504 X 5.0 [
1.4 s1g G5 43 2 15 12

Projeto de Lei n.2 795/XIi (4.2) — PSD/CDS-PP



Acidentes Withmas Feridas Faoriding Totad de bautice de
©f wilinias mnrtal graves foyppg yitipay aravidads”
2 Lz A3 g oy ALY O iy AR

2305 A
21 AihEg

] e
: 15 18 £ a2
ju 738 £ P B4 B2 879 1Ml 1148
TOTAL 29867 573 518 2060 FU54 Ja1an | aasiH Aaann
Acidentug Withnas Frriitoy Forhios Yotal de Trllce de
of withnas spyertais SEAVES fovops witimas srgvidade®
i Faa] pii ¥l etk H1d M3 xnz 201% ek EO itV
EEL AFIK S 53 513 v ESi O3 2 FE] ]
55 [ o % { 3 68 73 74 K £,
31 3 g 4 21 306 327 g B 1,
AR5 S1ag 108 5% LR B E 47t EESS s H S 2.3 1.8
3, Pedes vitimas segundo a localizagdo ¢ o més
Vitimas Feridos Feridos Total de
mortails graves leves vitimas
2042 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

Dentro das
lncalidades

Jan 8 36 53 423 450 466 521
Fey 6 37 34 362 331 405 371
4

Mar

L
iy
wn

LoD O]

Abr 17 27 270 355 291 387
Mai 34 43 338 385 381 438
Jun 40 24 340 315 388 345
i i0 25 26 401 350 436 378
Ago 24 38 334 349 364 390

Set

Sed I F R DY PR

med EUFL AL PG AT P LR D L IR

Out 46 36 367 468 449 513
Now 41 41 484 514 527 560
Dez 45 59 537 522 589 588

Projeto de Lein.2 795/XIl (4.2) — PSD/CDS-PP
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¢« Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

A legislacéo relativa a circulagéo rodoviaria em Espanha € constituida pelo Real Decreto Legislativo n°

339/1990, de 2 de marco, “por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de

Vehiculos a Motor y Seguridad Vial’, aplicado pelo Real Decreto n.° 1428/2003, de 21 de novembro, “por e/

que se aprueba el Reglamento General de Circulacién para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la
Ley sobre tréfico. circulacion de vehiculos a motor y sequridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo’.

A sequranca rodovidria em Espanha é coordenada a nivel central pela DGT - Direccion General de Trafico. do

Ministério do Interior. E neste contexto que surge a criacdo do Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y

Movilidad Sostenible, criacdo que havia sido anunciada pela Base 3 da Lei n.° 18/1989, de 25 de julho, "de

Bases sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial’, e mais tarde concretizada pela

aprovacdo do mencionado Real Decreto Legislativo n.° 339/1990, especificamente no seu capitulo i

Posteriormente, o funcionamento do Conselho foi alterado por via do Real Decreto n.° 2168/1998, de 9 de

outubro, mais tarde revogado pelo Real Decreto n.° 317/2003, de 14 de marco, “por el que se regula la

organizacién y funcionamiento del Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial'.

O Consejo Superior de Tréfico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible dispée de competéncias na area da
seguranca rodoviaria, mas apenas relativamente as comunidades autonomas que nao tenham assumido

essas competéncias em conformidade com a disposicéo adicional segunda do Real Decreto n.° 317/2003.

Este Conselho é um 6rgéo colegial de caracter consultivo para a melhoria do trafego e da seguranca
rodoviaria. tanto no ambito urbano como interurbano, e que anualmente se retine em plenario, tendo decorrido

a dltima reunido a 2 de dezembro de 2014. O extenso elenco de entidades que o constituem & definido pelo

artigo 3.° do Real Decreto n.° 317/2003, estando as bompeténcias do Conselho definidas no artigo 5.°. Para

além do Plenario, existe uma Comissao Permanente com os objetivos definidos pelo artigoe 7.°.

A DGT disponibiliza no seu site as estatisticas de seguranca rodovidria mais atualizadas, bem como o Plano .

Estratéqgico de Sequranca Rodoviaria 2011-2020.
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Um exemplo de Comunidade Auténoma que assumiu competéncias na area da seguranca rodoviaria foi a

Catald, tendo criado em 1991 o Instituto Catalan de Seguridad Vial através da Lei n.° 21/1991, de 25 de

novembro, entretanto revogada pela Lei n.° 14/1897, de 24 de dezembro, “de creacidn del Servicio Catalén de

Trafico”. O Titulo 1l deste diploma regula o funcionamento da Comisién Catalana de Tréafico y Seguridad Viaria.
Esta comissao retne pelo menos duas vezes por ano, tendo, entre outras, a competéncia de analise, reflexao,

debate e participacéo relativamente a seguranca rodoviaria.

Outro exemplo de Comunidade Auténoma que assumiu competéncias nesta matéria € o Pais Basco, cuja

212/2008. de 16 de dezembro, “por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Comision de
Seguridad Vial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV, n° 250, de 31 de diciembre)”.

Recentemente este diploma foi revogado, e esta entidade viu a sua designacéo alterada para Comision de

Sequridad Vial de Euskadi através das alteragbes implementadas pelo Capitulo | do Titulo V da Lei n®

15/2012. de 28 de junho, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi, sendo & organizacao e

funcionamento da Comiss&o regulados pelo Decreto n.° 35/2014, de 11 de marco. Esta Comiss&o cumpre 0s

seus objetivos através do funcionamento do seu plenario e de um comité permanente. O Observatorio de

Sequridad_Vial v _Movilidad tem por objetivo recolher e analisar informacao relativa a seguranca rodoviaria,

publicando regularmente boletins e documentos estatisticos.

FRANCA

A seguranca roedoviaria em Franca tem varios responsaveis: o Primeiro-Ministro; o Ministério do Interior; o

Ministério da Ecologia, do Desenvolvimento Sustentavel e da Energia (MEDDE), o Ministério da Justica; o
Ministério encarregue da Satde; o Ministério do Trabalho, Emprego, Formacéo Profissional e Dialogo Social; o

Ministério da Educacao Nacional; e as coletividades territoriais.

As coletividades territoriais atuam no territério regional, distrital ou local, dependendo das suas competéncias
especificas. As regides intervém em matéria de seguranga rodovidria nas éreas das infraestruturas,

ordenamento do territdrio, educagéo rodoviaria e na formagéo profissional.

Os distritos intervém nas areas dos transportes escolares e intermunicipais, bem como relativamente as
estradas departamentais. A politica de segurancga rodoviaria distrital € definida num documento de orientagéo

geral e, embora n&o tenhamos encontrado uma especial referéncia a anélise dos numeros da sinistralidade

rodoviaria, esta devera certamente estar implicita na elaboracéo desta politica.
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L e i,
srtiss sy tRBEEE s s nini s

De acordo com os artigos R411-10 a 12 do Codigo da Estrada, a Comisséo Distrital de Seguranga Rodoviaria

deve ser consultada nos seguintes casos:
s Autorizacéo de funcionamento das escolas de ensino de condugéo,
« Autorizac&o de funcionamento das escolas de ensino dos formadores de condugéo,
« Autorizacao de eventos desportivos na rede de estradas,
¢ Aprovacao dos guardas e dos depositos de veiculos apreendidos,
« Aprovacgéo dos profissionais e organismo autorizados a ministrar formac@o rodoviaria especifica aos
condutores responsaveis por infragdes ao Codigo da Estrada.
Para além destes casos, a Comissdo pode ainda ser consultada relativamente ao estabelecimento de rotas de
desvio para veiculos pesados e a harmonizagdo dos limites de velocidade. A Comiss&o é presidida pelo
prefeito, sendo constituida pelos:
e Representantes dos servigos do Estado,
+ FEleitos distritais designados pelo Conselho Geral,
e Eleitos municipais designados pelas associagdes de municipios do distrito (ou na sua auséncia o
perfeito),
o Representantes das organizagdes profissionais e das federagbes desportivas,

+ Representantes das associacdes de utilizadores.

Alguns dos seus poderes s&o identificados nos artigos R411-17 a 24 do Codigo da Estrada.

Relativamente aos municipios, o autarca tem competéncias relativamente aos poderes de policia de transito e
estacionamento. Além disso, os municipios e suas associacdes estdo envolvidas no planeamento e melhoria
da seguranca da rede viaria urbana. O autarca também preside ao Conselho de Seguranca Local e Prevencao
da Delinquéncia, o qual é responsavel pela execugao dos programas propostos pela comunidade no, plano
distrital de acdes de seguranca rodovidria. As autoridades locais s&o convidadas pelos prefeitos distritais a
designar os representantes de seguranca rodoviéria na Comisséo Distrital de Seguranca Rodoviaria. Estes
representantes sdo o elo de ligac&o privilegiado com os servicos do Estado e asseguram a divulgacédo de

informacdes relativas a seguranca rodoviaria, bem como a sua implementag&o na comunidade.

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo se verificou a existéncia de

qualquer iniciativa conexa com a matéria ora em apreciagéo através do presente projeto de lei.
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V. Consultas e contributos

s Consultas obrigatoérias

A Lei n.° 54/98, de 18 de agosto (Associagbes representativas dos municipios e das freguesias) prevé, no
artigo 4.°, n.° 1, alinea a), a “Consulta prévia, pelos érgdos de soberania, em todas as iniciativas legislativas
respeitantes a matéria da sua competéncia;”, o que se verifica no caso da presente iniciativa, posto que este
acréscimo de competéncias dos conselhos municipais de seguranc¢a, que funcionam no ambito municipal
(artigo 2.° da Lei n® 33/98, de 18 de julho), respeita as competéncias dos Municipios e, eventualmente, das

Freguesias.

Os contributos que vierem a ser recolhidos, nomeadamente na sequéncia da consulta da Associag&o Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagio Nacional de Freguesias (ANAFRE), nos termos da Lei n.°
54/98, de 18 de agosto, ja promovidas pela Comisséo, poderéo ser posteriormente objeto de sintese a anexar

a nota técnica.

¢« Consultas facultativas

Outros contributos que vierem a ser recolhidos, nomeadamente na sequéncia de outras consultas, que
venham a ser deliberadas em fase de apreciacdo na especialidade deste Projeto de Lei, poderao ser

posteriormente objeto de sintese a anexar & nota técnica.

Vi Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagédo

Em face da informacéao disponivel ndo ¢ possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da

presente iniciativa.
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