SINDICATO DO5S
TRABALHADORES
DOS IMPOSTOS

PARECER REFERENTE AS PROPOSTAS DE LEI N.2 771/X11/4.2 E N.2 796/XIl, QUE PROCEDEM A OITAVA

ALTERACAO DA LEI N.2 25/2006, DE 30 DE JUNHO, QUE APROVA O REGIME SANCIONATORIO

APLICAVEL AS TRANSGRESSOES OCORRIDAS EM MATERIA DE INFRA-ESTRUTURAS RODOVIARIAS

ONDE SEJA DEVIDO O PAGAMENTO DE TAXAS DE PORTAGEM.

a) No ambito das alteracBes propostas agora a Lei n.2 25/2006, de 30 de Junho, que aprova o regime
sancionatério aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de infra-estruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas de portagem, importa, em primeiro lugar e mais uma vez,
salientar a necessidade de se revogar a atribuicdo de competéncias a Autoridade Tributdria e
Aduaneira realizada pelo diploma em causa, para a instauragdo e instrugdo de processos de
contra-ordenacdo e de execucdo fiscal das dividas referentes a taxas de portagem, coimas e

respectivo custos administrativos;

b) Com efeito, por razdes de legalidade e constitucionalidade, é nosso entendimento que ndo se
pode aceitar a manuten¢do da cobran¢a das taxas em causa pela Autoridade Tributdria e

Aduaneira. Se ndo vejamos:




<)

d)

e)

f)

g)

De acordo com o artigo 1032 da Constituicdo da Replblica Portuguesa, “O sistema fiscal visa a
satisfaciio das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo

justa dos rendimentos e da riqueza.”;

Neste dmbito e nos termos da lei, compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira assegurar a
liquidaco e cobranga desses impostos, designadamente sobre o rendimento, sobre o patriménio
e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lthe incumbe administrar, bem

como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou pessoas colectivas de direito pablico;

Sucede que, no dmbito dos processos por contra-ordenagdes praticadas no dmbito do sistema de
cobranga electrénica e manual de portagens, estamos claramente perante créditos de natureza

ndo tributaria;

Na verdade, ndo obstante a remissdo subsidiaria para o regime geral das infracgGes tributarias,
introduzida pela Lei do OE para 2012, e as sucessivas alteragdes introduzidas a Lei n.2 25/2006, de
30 de Junho, através dos Ultimos Orgamentos de Estado, designadamente através da transposicao
para o diploma em analise do protocolo celebrado entre o InIR e a antiga DGCI, a realidade é que

nio estamos perante a cobranga nem de um verdadeiro imposto nem de uma verdadeira taxa;

Alias, a respeito das sucessivas altera¢des que tém sido introduzidas pelos OE, recorda-se ainda o
disposto no artigo 1642 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, de acordo com o qual ¢é da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre matérias, salvo autoriza¢do ao
Governo, relativas ao “(...) d) Regime geral de punicdo das infraccoes {...), bem como dos actos

ilicitos de mera ordenagéio social e do respectivo processo.”;



h) Acresce que, para além de estarmos perante créditos de natureza ndo tributaria, estamos perante

k)

créditos devidos a uma entidade privada e ndo publica;

Pelo que, também nestes termos, tratando-se de dividas pertencentes a concessionarias e

subconcessiondrias privadas, nem sequer se podera recorrer a legitimagdo decorrente da regra

geral consagrada no n.® 1 do art.? 155° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

Face a todo o exposto, e porquanto a atribuicio desta competéncia 3 AT ndo visa qualquer
propésito de justica social e fiscal, no nosso entendimento, dividas ndo restam de que o presente
processo contra-ordenacional tal como previsto - instaurado pela AT e com recurso aos
mecanismos legais de que esta dispSe para cobranga coerciva de dividas fiscais - carece de
enquadramento e fundamentacio legal e constitucional, estando em causa, assim, a legalidade e,
inclusivamente, a inconstitucionalidade do diploma em andlise, quer do ponto de vista da
proporcionalidade quer da legitimidade da AT, tendo em consideragdo as suas competéncias de

cobranga coerciva, directamente relacionada com os poderes de gestdo dos impostos do Estado;

Posto isto, relativamente aos Projectos de Lei em andlise e no que respeita a necessidade de
resolugdo do valor excessivo e desproporcional das coimas aplicadas por comparagao com o valor
das taxas de portagem que originam os respectivos processos de contra-ordenacdo, bem como a
necessidade de tornar o procedimento mais equilibrado e eficaz, a solugdo o Projecto de Lei n.2

771/X11/4.2, parece-nos ser aquele que mais se adequa com os objectivos pretendidos;

Com efeito, este Projecto de Lei ao estipular expressamente limites minimos e maximos ao valor

das coimas a aplicar, bem como um limite maximo ao valor das custas processuais devidas,



n)

St

permite que o sistema de cobranca em vigor se torne mais justo e proporcional, uma vez que

como, ja referido, estamos perante créditos de natureza ndo tributdria;

Por outro lado, se se considerar que actualmente o prazo para pagamento da taxa de portagem é
de 5 dias e que, caso o utilizador ndo o consiga efectuar o pagamento, logo ap6s uma primeira
notificagdo para pagamento, o processo é imediatamente encaminhado para a instauragdo de um
processo de contra-ordenagio, donde pode resultar uma execugao fiscal, com todos os efeitos e
custos envolvidos, o aumento dos prazos de pagamento da taxa de portagem e custos
administrativos associados constante do Projecto de Lei n.2 771/X|1/4.2, consubstancia também
nesta perspectiva uma solucdo mais justa e proporcional. Tanto mais quando por vezes 0 nao

pagamento se deve a erros nos dispositivos electrénicos de cobranca;

Por seu turno, ao contrario do Projecto acima identificado, o Projecto de Lei .2 796/Xll, ndo
introduz no nosso entendimento uma medida que permita criar maior proporcionalidade entre as
coimas aplicadas e o tipo de infrac¢do em causa, ndo dando assim resposta a uma das principais
queixa e preocupacio dos utilizadores e que se prende com o valor das coimas propriamente dito

e ndo com as formas de pagamento das mesmas;

Estas sd0 as consideragfes que nos cumprem realizar em face dos Projectos de Lei apresentados.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Direccdo Nacional do STI
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