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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Economia e Obras Pablicas
Deputade Luis Campos Ferreira
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Exmo. Senhor Presidente,

Assunto: Projecto de Lei n.® 81/X1/1.%, do Grupo Parlamentar do PS

Os valores das tarifas reguladas de acesso & rede eléctrica sofreram, em Janeiro deste
ano, fories aumenteos, que em Média Tensfo, Alta Tensfio e Muito Alta Tenséo
ultrapassaram os 100% e, nalguns casos, os 200%.

Tais aumentos, devidos ao agravamento dos custos de pelitica energética, designados
por Custos de Interesse Economico Geral (CIEG), provocaram uma forte reacgéo da
generalidade dos consumidores, o que justificou a inclusfo de algumas medidas de
contencéo dos referidos custfos no Memorando de Entendimento assinado com a Trotka.

Uma dessas medidas respeita a4 Cogeracdo, estando previsto examinar a eficacia dos
sistemas de apoic e propor possiveis op¢des para o ajuste em baixa da respectiva tarifa
(reduzindo o subsidio implicito), até ao final do 4.° trimestre deste ano.

Ora, importa clarificar, que a remuneracdo da Cogeragdo em Portugal resulta da
aplicacio de uma formula que reflecte os custos evitados ao sistema, nfo existindo
propriamente um subsidico, ao contrario do que sucede no apoio a algumas tecnologias
de origem renovavel.

Entretanto, temos conhecimento de uma iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista - Projecto de Resolucao n.® 95/X1l/1.% e Projecto de Lei n.® 81/XII/1.%, em
discussdo na Comisséo a que V. Exa. preside - que, pretendendo baixar o montante do
sobrecusto devido & Cogeracdo, pode colocar em causa a sobrevivéncia de algumas
indistrias essenciais & nossa economia e fazer perigar milhares de empregos.

Tal iniciativa & virtuosa, ao baixar o sobrecusto actuai e o seu futuro agravamento, mas
desde que néo coloque em causa alguns pilares do nosso secter industrial e na medida
em que contribua, ao mesmo tempo, para wma harmonizacio com Espanha, pais ao qual
estamos fortemente interligados através do MIBEL.

Tomamos, pois, a liberdade de remeter, em anexo, copia de uma carta nesta data
enderecada ao Presidente do Grupo Parlamentar do PS (primeiro subscritor do aludido
Projecto de Lei), solicitando a V. Exa., aos deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata e, mais em particular, aos deputados do PSD membros da Comissfio
de Economia e Obras Pablicas, a melhor atencéo a esta questao.

Colocamo-nos & disposicdo de V. Exa. para toda a informacio que entenda oportuna e
subscrevemo-nos, com a apresentacfio dos nossos melhores cumprimentos,

Jorge Oliveira
Senior Vice President

Anexos: Copia da carta mencionada
Copia de estudos da Cogen Portugal e Cogen Espafia
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Exmo. Senhor

Presidente do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista

Deputado Carles Zorrinho
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Exmo. Senhor Deputade, _@fﬁﬁaﬁg Myg ®

Assunto: Projecto de Lei n.° 81/X1l/ 1.4, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista

Toméamos conhecimento da apresentacao, pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
do Projecto de Resolucdo n.® 95/XII/1.* e do Projecto de Lei n.° 81/XII/1.7, tendo este
por objective proceder & 2.* Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de Margo,
alterado pela Lei n.° 19/2010 de 23 de Agosto, que estabelece o regime juridico e
remuneratério aplicavel 4 energia eléctrica e mecanica e de calor 1til produzidos em
cogeracao, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/8/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro,

Tais iniciativas reflectem preocupacgdes que partilhamos, na justa medida em que néo
coloquem em causa a competitividade de empresas essenciais ao tecido industrial do
Pais e nfo facam perigar milhares de postos de trabalho.

Nao hesitamos em apoiar os considerandos do Projecto de Lei que V. Exa. subscreve,
quando aponta os grandes objectivos que guiam a politica energética, designadamente,

. a reducdo da dependéncia energética face ao exterior;
. 0 aumento da eficiéncia energética e a redugdo das emissées de COs3,

para os quais a Cogeracgéo constitui a opgao mais correcta, o que justifica a afirmacéo do
mesmo Projecto de Lei, segundo o qual, “a cogeraciio dimensionada correctamente traduz-
se numa significativa poupanca de energia e justifica-se por iSso a sua vigorosd promocdo”.

Para melhor fundamentar esta afirmacdo, tomamos a liberdade de anexar estudos
promovidos quer pela Cogen Portugal quer pela Cogen Espafia.

Estamos, igualmente, de acordo quando se afirma que, “para que a cogeracéo realize o
q ]
potencial que a justifica é necessdrio que o calor seja integralmente utilizado”.

E que, por conseguinte, ndo serd aceitavel que uma central de cogeracéo seja
“hiperdimensionada” do ponto de vista de producdo de energia eléctrica.

S6 que, no nosso entendimento, para evitar esta situagdo bastara respeitar a legislacdo
existente, zelando pela aplicacdo das tarifas garantidas exclusivamente as centrais
eficientes e altamente eficientes, em funcao da realizaciio de rigorosas auditorias
energéticas.
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Uma central “hiperdimensionada” néo counseguird respeitar o valor minimo de
rendimento eléctrico equivalente, ou seja, os valores de referéncia de eficiéncia, que the
permitam a classificacdo que the dara acesso ao regime de tarifa garantida.

Outro aspecto que, na nossa perspectiva, importa clarificar diz respeito aos subsidios
que estardo a ser atribuidos & cogeracdo.

Tal afirmagéo sera valida para as tecnologias de origem renovavel que, enquantoe ndo
forem maduras, justificam um apoio, atribuido sob a forma de subsidio, desde que
concedido num periodo de tempo limitado, o necesséario & recuperacéo do investimento
e até valores de poténcia instalada que possamos aceitar como projectos de
demonstracao.

Para a Cogeracéo, em Portugal, a remuneracéo resulta da aplicacdo de wma férmula que
reflecte os custos evitados ao sistema, néo existindo propriamente um subsidio. E se é
certo que se verificou um forte agravamento dos sobrecustos devidos a remuneracéo da

Cogeracdo, interessa entdo identificar as suas causas, a fim de as eliminar.
Para esses sobrecustos contribuiram:

- A reclassificagfio pela ERSE das cogeracdes de origem renovavel, que anteriormente
estavam consideradas como produgdo renovavel e que, a partir de Janeiro deste ano,
passaram a integrar os sobrecustos devidos 4 Cogeragéo;

- O arranque de novas cogeragbes, algumas com poténcia superior a 50 MW, poténcia
acima da qual poderemos assimilar as centrais de cogeracio as centrais de producgéo
ordinaria. K esta, alids, a poténcia considerada como limiar inferior na Portaria n.°
765/2010, de 20 de Agosto, relativo & garantia de poténcia.

Neste ponto, devemos questionar-nos por que razéo em Espanha, onde o “deficit”
tarifario ¢ muito maior do que em Portugal, se questionam também os sobrecustos
devidos as renovéaveis, mas nféo os que resultam da Cogeracgéo, apesar da sua
remuneracdo ser em Espanha da mesma ordem de grandeza da que estd neste
morrento a ser aplicada em Portugal.

A resposta é simples: em Espanha, limita-se a aplicacio do regime de tarifa sarantida a
centrais eficientes e com poténcia até 50 MW.

Consideramos, assim, que:

- Se deve manter ou mesmo reforcar o apoio a conceder & Cogeracio, desde que eficiente
ou muito eficiente (exigindo-se para estas \ltimas um rendimento eléctrico equivalente
superior ou igual a 80%), condicdo a verificar mediante auditorias energéticas
rigorosas, em linha com a nova proposta de Directiva ja aprovada pela Comissio
Europeia, que ird substituir a Directiva 2004/8/CE;

- Se deve garantir a amortizacdo de cogeragdes ja existentes, durante um periodo
adeguado, que permita a recuperacio do investimento, normalmente de 15 anos;

- A revisdo em baixa da remuneracdo de cogeracdes com poténcia inferior a 50 MW
podera colocar em causa a competitividade e até mesmo a sobrevivéncia de algumas
empresas com importancia em termos de balanca de bens transaccionaveis.
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Defendemos, que a via tecnicamente mais correcta e com menor impacte a nivel da
competitividade dos diferentes sectores industriais consistira em limitar os sobrecustos
devidos a Cogeracio, procedendo & imediata harmonizacio com Espanha e limitando a
existéncia de tarifas garantidas apenas as cogeragbes com poténcia instalada até 50
MW, passo, alias, fundamental no quadro do MIBEL, em que se deve caminhar para
uma rapida convergéncia, legislativa e regulamentar, do sector eléctrico dos dois paises.

Permita-nos ainda, V. Exa., uma palavra para a acrescida sensibilidade da
competitividade de algumas industrias nacionais face as congéneres espanholas, numa
conjuntura de grave recessdo econdmica, em que essas industrias laboram dos dois
lados da fronteira abaixo da sua capacidade,

Qualquer medida que contribua para wm aumento nos factores de custo de producgio
dessas empresas nacionais corresponderd a uma imediata perda de mercado, que
poderé colocar em causa a sua sustentabilidade,

E é de salientar, que esta mesma situaciio se coloca relativamente a fabricas
“concorrentes”, ainda que de um mesmeo grupo empresarial, instaladas de ambos os
Iados da fronteira.

Face 4 importancia que esta matéria reveste e também a sua delicadeza, permitimo-nos
dar conhecimento quer a Senhora Vice-Presidente da Comissido de Economia ¢ Obras
Publicas, deputada Ana Paula Vitorino, quer aos Senhores Presidente e Vice-Presidente
da mesma Comissao, deputados Luis Campos Ferreira e Helder Amaral.

Manifestando a nossa total disponibilidade em colaborar numa solugéo que nio coloque
em causa a sobrevivéncia econdmica de varias empresas essenciais ao nosso tecido
industrial, subscrevemo-nos.
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Jorge Oliveira

Senior Vice Presiderit

Anexos: Copia de estudos da Cogen Portugal e da Cogen Esparic
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O REGIME ECONOMICO DA COGERACAD
(Producdo em Regime Especial)

Diferencial de custos com a aquisicdo de energia eléctrica e
impacto na Tarifa de Venda a Clientes Finais

Jutho 2008
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Regime econdmico das instalacdes de cogeragao

As disposicdo relativas ao regime econdmico da
actividade de cogeracdo encontram-se definidas no
Decreto-Lei n.2 538/99, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 313/2001,
encontrando-se os tarifario de venda de energia
eléctrica a rede, definidos nas Portarias 57, 58,59 e
60/2002 e 399/2002.

Este regime permite as instalacdes de produgdo
combinada de calor e electricidade, vulgo
cogeracgdo, usufruir de uma tarifa de venda de
energia eléctrica especial, cujo valor é
tendencialmente superior ao pre¢o médio da
aguisicdo de energia eléctrica no mercado
organizado que serve ao abastecimento dos
clientes do Comercializador de Ultimo Recurso
(CUR).

Esta vantagem decorre do facto da actividade de

_cogeracdo, permitir uma utilizagdo mais eficiente

da energia, face a producdo separada de calor e
electricidade.

A Directiva 2004/8/CE, relativa a promocgado da
cogeracdo, define essa vantagem logo no seu
primeiro considerando:

“.. A promogéo da cogerago de elevada eficiéncia
com base na procura de calor util é uma prioridade
para g Comunidade, devido oos potenciais
beneficios da cogeracdo em termos de poupanga de
energia primdria, de supressdo de perdas na rede e
de reducéo das emissSes, nomeadamente de gases
com efeito de estufa.”

O Regime Econdmico da Cogeraciio (PRE} | Diferencial de custos com a aquisigio de energia eléctrica e impacto na TVCF | Jutho.2009



g

Diferencial de custo com

as instalacdes de co
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Nos termos do Regulamento Tarifario do Sector
Eléctrico (da responsabilidade da ERSE — Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos), e na
perspectiva do cliente final, o custo total associado
a produgdo das instalagdes de cogeragdo é
subdividido em duas parcelas distintas:

*uma que é eguivalente ao preco médio da
aguisicdo de energia eléctrica no regime ordinario,
e que é suportada pelos clientes finais de energia
eléctrica do Comercializador de Ultimo Recurso
{CUR) como se de tal se tratasse; e

suma outra que diz respeito ao custo suplementar
da producdo em instalagdes de cogeragao, referido
no Regulamento Tarifario como “diferencial de
custo com a aquisicdo de energia eléctrica a
produtores em regime especial”, e que € suportada
por todos os clientes finais do sistema eléctrico, de
forma proporcional ao seu consumo.

gerag¢ao

BRI

rgia electrica

(D
g

Desta forma, admitindc gue o diferencial de custo
com a aquisicio de energia eléctrica a produtores
em regime especial, na componente cogeracao,
corresponde a um sobrecusto para o sistema, €
esta Ultima parcela que pesa sobre o conjunto dos
clientes finais de energia eléctrica, quer se
encontrem no mercado liberalizado, quer sejam
fornecidos pelo CUR.

E esta componente diferencial de custo
{sobrecusto, se se verificar positiva) que merece ser
comparada com o valor acrescentado suplementar
gue as instalacOes de cogeragao, no seu conjunto,
representam, efectivamente, para o Sistema
Eléctrico Nacicnal.

O Regime Econdémico da Cogeracdo (PRE} | Diferencial de custos com a aquisicio de enargia eléctrica e impacto na TVCF | Julho.2008



O objectivo do trabalho realizado foi o de, tendo
como hase fundamental a [dgica e a arquitectura
do Regulamento Tarifario do Sector Eléctrico,
tentar proceder a quantificacdo do valor
acrescentado das instalages de cogeracao, tendo
em particular atencdo os seguintes factores:

*a contribuic8o para a reducdo das emissdes de
CO, do sector eléctrico e para a reducdo da factura
com o seu envolvimento no Comércio Europeu de
Licencas de Emissao;

=0 efeito positivo sobre o sistema da redugdo de
perdas nas redes de transporte e de distribuigdo de
energia eléctrica;

»a reduzida utilizacdo da Rede Nacional de
Transporie de electricidade; e,

+0 efeito resultante do perfil semanal e horério de
producdo de um conjunto alargado de instalagdes
de cogeracdo, do qual resulta um beneficio para o
sistema.

letodologia de analise - |

e ®
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Finalmente, tentou-se tangibilizar o beneficio global
que resulta da poupanga global de energia primaria
induzida pela producdo combinada de calore de
energia eléctrica, que acaba por se traduzir na razao
fundamental para o estabelecimento dos incentivos
de natureza econdmica veiculados pelas politicas
publicas.

Este impacto positivo no perimetro especifico do
sector eléctrico, projecta-se também num quadro
econdmico mais global.

Com este exercicio, pretende-se demonstrar que o
guadro de incentivos a actividade de cogeragdo ndo
sé se justifica no contexto exclusivo do sector
eléctrico, como deve ser perspectivado enquanto
contributo social positivo que o transcende.

O Regime Econdmico da Cogeragio {PRE) | Diferencial de custos com & aquisicio de energia eféctrica e impacto na TVCF | juiho.2009
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Diferencial de custo com a cogeragdo (2008) -

o ) Diferencial de custo com a aquisi¢do de energia
No processo de definicdo das tarifas do sector eléctrica a instalacBes de cogeracio

eléctrico para o ano de 2008 {divulgado no dltimo

trimestre de 2007), a ERSE determinou o diferencial ST . COGERACAO.
de custo com a produgdo de energia eléctrica em e '
instalacBes de producdo combinada de calore
electricidade. A magnitude desse diferencial, para o _
sistema eléctrico, depende de 3 factores: 552,13

5.496 - GWh

100,46 e/mwh

*a quantidade de energia eléctrica produzida em . AQUISICAO DE EN GIA E
instalagdes de cogeracdo;

=0 preco médio da producdo de energia eléctrica
em instalacdes de cogeracdo;

o N . P DIFERENCIAL .
0 preco médio da aquisi¢do de energia eléctrica no -
Fante: ERSE, Tarifas e Pregos para a Energla Eléctrica e Qutros Servicos em

regime ordinario. 2008, Dezembro 2007
300 -

Assim, o sobrecusto atribuivel a cogeragdo, para ©

ano de 2008, estimado pela ERSE no dltimo

trimestre de 2007 no quadro da apresentacdo das 200 -
tarifas e precos para o ano de 2008, representava

um valor global de 288,32 ME€, para uma producio _
prevista de 5.496 GWh a um custo médio de 100,46 100 1§
€/MWh, que comparava com um pre¢o médio de
energia eléctrica no mercado organizado de 48
£€/MWh. o

105€

Tarifas'08

O Regime Econémico da Cogeracio (PRE} | Diferencial de custos com a aquisigdo de energia eléctrica e impacto na TVCF | Julho.2009



Diferencial de custo com a coge

Este valor de sobrecusto, repartido pelos diferentes
escaldes (Muito Alta Tensdo, Alta Tensdo, Média
Tensdo, Baixa Tensdo Especial, Baixa Tensdo
Normal e luminacéo Publica), resulta num impacto
sobre as Tarifas de Venda a Clientes Finais do
Comercializador de Ultimo Recurso que é
apresentado no grafico ao lado.

Desta forma, e com base nos pressupostos
definidos a anteriori pela ERSE em 2007, um cliente
doméstico em BTN suportou, em média, na sua
factura mensal de energia eléctrica relativa ao ano
de 2008, uma parcela de 4,3% destinada ao
incentivo as instalagdes de produgdo combinada de
calor e energia eléctrica.

A variacdo verificada para os diferentes escaldes de
consumo é justificada com a diferenga de pesos que
a componente de Uso Global do Sistema (UGS),
onde € afectado o valor do sobrecusto, possui na
tarifa do cliente final em cada caso {maior no caso
da MAT e mais pequeno no caso da BTNJ.

EovELLJED

ragao (2008) - Il

Distribuicdo por niveis de tensdo e
impacio na TVCF

10°¢

Mercada CUR AT AT MT

Ehiferencial Custo (M €) ¢

#Impacto na TVCF (%)

BTE BTN P

fonte: Andlise E.Value; ERSE, Tarifas e Pre¢os para a Energia Eléctrica e Outros
Servigos em 2008, Dezembro 2007; ERSE, Caracterizagéio do Procura de
Energio Fléctrica e 2008, Dezembro 2007

O Regime £condmico da Cogeracdo (PRE} | Diferenclal de custos com a aquisicdo de energia eléctrica @ impacto na TVCF | Julho.2008
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Caracterizacdo do cliente médio de energia eléctrica

De acordo com os dados da ERSE para 2008,
existem em Portugal 6,1 milhdes de clientes de
energia eléctrica.

Destes, mais de 98% sao consumidores em BTN,
maioritariamente clientes residenciais, dos quais
mais de 70% possuem uma poténcia contratada
igual ou inferior a 6,9 kVA.

Segundo a ERSE, existem:

2,7 mithdes clientes com 3,45 kVA {com um
consumo médio de 148 kWh);

=1,1 milhdes clientes com 6,9 kVA (com um
consumo médio de 268 kWwhj

Fonte; ERSE, Coracterizaglio da Procura de Energio Eléctrive em 2009,
Dezembro 2008

Factura média mensal

E para este conjunto de clientes, gue caracteriza o
cliente médio de energia eléctrica no sector
residencial em Portugal, que se pretende avaliar o
impacte real sobre a factura eléctrica, da politica
de incentivo econdmico a cogeragao.

A factura média mensal destes dois clientes-tipo
varia entre os 24 e 0s 44 €, No caso destas Tarifas,
definidas pela ERSE com base nas previsdes para
2008, o peso do diferencial da cogerac3do na
factura média mensal variou, para estes clientes,
entre 1,02 e 1,87 € por més.

Impacto na Factura
de Energia Eléctrica

Fonte: Andlise E.Value; ERSE, Tarifas e Precos para a Energia
Eléetrica e Outros Servigos em 2008, Dezembro 2007

O Regime Econémico da Cogeracde (PRE) | Diferencial de custos com a aquisicdo de energia eléetrica e impacto na TVCF | Julho.2009



Dados reais de - |

A realidade do ano de 2008, no entanto, revelou-
se razoavelmente diferente da previsdo realizada
pela ERSE, no final de 2007.

Sobretudo o aumento do preco dos combustiveis
fasseis veio a inflaccionar quer o custo médio da
energia eléctrica produzida pelas instalagdes de
cogeracado, guer o preco médio no mercado
organizado.

Feitos os devidos ajustamentos com os dados
hoje conhecidos gue permitem calcular o
diferencial de custo com a cogeragdo, chega-se
agora a um sobrecusto substancialmente mais
baixo.

Este diferencial, mais préximo da realidade, situa-
se nos 190 M€, um valor inferior em cerca de 100
M€ em relacdo ao estimado nos cdlculos tarifarios
para 0 ano de 2008, representando uma variacao

negativa superior a 30%.

BN RLLIE

Diferencial de custo com a aquisic3o de energia
eléctrica a instalagdes de cogeracao

4535 7 GWh
111,00 o

506,20 . M€

-69,80 - €/Mwh

| 31581 Me

Fonte: Andlise EValue; ERSE, Ajustamentos Referentes o 2007 e 2008 a
Repercutir nas Tarifas de 2009, Dezembro 2008; ERSE, Informagio

300 - Sobre Produgfio em Regime Especiod, Feversiro 2009

Tarifas'08 2008

10°€

0 Regime Econdmico da Cogeragio (PRE) | Diferencial de custos com a aquisicdo de energia eléctrica e impacto na TVCF | Jutho.2009
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Dados reais de 2008

Produzidos os devidos ajustes 3 reparticac do
sobrecusto da cogeracdo pelos diferentes niveis de
tensdo, revela-se agora uma nova realidade do ano
2008,

O verdadeiro peso dos incentivos a cogeracao
sobre os consumidores residenciais deveria ter
ficado pelos 2,8%.

O impacto na factura mensal de energia eléctrica,
ajustado em sintonia, ndo deveria ter ultrapassado
0s 67 ¢€, no caso dos clientes com 3,45 kVA, e os
1,23 €, no caso dos clientes contratados a 6,9 kVA.

Refira-se, no entanto, que esta avaliagdo continua
a ser feita em relacdo 3 estrutura tarifaria aplicada
em 2008 e ndo aquela que resultaria da aplicagdo
dos dados efectivamente verificados em 2008. Ou
seja, as percentagens apresentadas referem-se as
tarifas que os clientes do CUR efectivamente
pagaram, alterando-se apenas o calculo do
sobrecusto da cogeracao.

F este cenario, mais aproximado do real diferencial
de custo com a aquisicdo de energia eléctrica em
2008, que servira de base a analise sequencial a
seguir desenvolvida.

L X
®

EvVALUE

Distribuigdo por niveis de tensdo e
impacto na TVCF

CUR . MAT AT Wit

3,6%  70% 6,2%  4,3%

10°€ o o . - 8%
' - B Diferencial Custo (M €)
# lmpacto na TVCF (%) -

150 -

®

100 4%

50 - - 2%

0%

Mercade  CUR MAT AT W7 BTE BTN 7

Fonte: Andlise E.Value

Impacto na Factura
de Energia Eléctrica

O Regime Fcondmico da Cogeragdo (PRE) | Diferencial de custos com a aquisicdo de energia eléctrica e impacto na TVCF | Julho.2009
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Emissoes de CO, e comercio

No ambito do Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo {CELE), o sector eléctrico nacional (excluindo as
Regides Autdnomas) recebeu gratuitamente, durante o
ano de 2008, cerca de 12,8 mithdes de Licencas de
Emissdo (LE), de acordo com o PNALE 2008/12.

A cotacdo média das LE nos mercados de carbono,
durante o ano de 2008, o valor atribuido ao sector
eléctrico nacional ultrapassou os 290 M£,

Esta atribuicdo gratuita as instalagdes do sector
eléctrico contrasta com a sua considerac¢ao efectiva na
parcela de custos ambientais dos tarifarios de venda de
energia eléctrica pelas instalagdes de co-gera¢do a rede
do sistema eléctrico. Em beneficio de uma adequada
comparacao de custos, supde-se como adequada a
avaliacdo do impacte sobre o prego médio do mercado
organizado que resultaria da incorporagao directa desta
nova parcela de custo.

Esta assuncdo esta, alias, de acordo com o
conhecimento que, no CELE a partir de 2013, a
producdo de energia eléctrica terd que adquirir a
totalidade das suas LE e que, pelo contrario, a
cogeragdo continuara a receber LE gratuitas, associadas
a producdo de calor.

O novo diferencial de custo, assim calculado, seria
reduzido de 28,6 M€, como resultado do incremento do
preco medio da electricidade que derivaria da compra
das LE necessarias no mercado de carbono.

&

EvELLE

emissao - |

ey

le licencas

Diferencial de custo com a aquisi¢ciio de energia
eléctrica a instalagbes de cogeracdo

| 4525
111,90 &/mMwh

506,29

Fonte: Andlise E.Value; Cotagiio média de 22,7 €/LE,
{European Climate Exchange —www.ecx.eu);

360 -

200

100 -
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Emissoes ¢

Continuando a assumir que a estrutura tarifaria
do sector eléctrico se mantém semelhante a
determinada para o ano de 2008, com excep¢ao
do aumento do prego médio da energia eléctrica
determinada pelos mercados de carbono,
estabeleceu-se um novo peso virtual dos
incentivos a cogeragdo sobre os clientes finais.

Este ajuste representa um nivelamento entre o
preco médio de mercado e a tarifa de produgao
permitida as instalacBes de cogeragao, induzido
pelo novo factor de custo virtual, associado a
aquisicdo de LE pelo sector eléctrico. Esta andlise
permite uma comparacdo mais adequada com o
custo associado a cogeragdo, sem afectar a
restante base de informagdo que presidiu a
definicdo das tarifas para clientes em 2008.

A afectacdo do incentivo a cogeragdo sobre a
factura dos clientes em BTN, que pretende ilustrar
o peso da participacdo das instalagdes do sector
eléctrico no mercado de carbono, foi, neste
cendrio, reduzida para 2,4%.

EZNVERLLIE

issao - i

e

licencas de el

Distribuicdo por niveis de tensdo e
impacto na TVCF

COCMRMIAT AT MY BIYE

L 20% B,0% 52% 37% 22% |

10°€ o : . . - 8%
: _Diferemiaif:usto (M€}

_#lmpacto paTVCF (%) |

150 - _ ®

4%

2%

0%

Mercado  CUR MAT AT mMT BTE BTN P

Fonte: Andlise EValue
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1S Nas redes

Perd

Um dos factores positivos mais relevantes
associados a actividade de produgdo combinada de
calor e electricidade € a da indugdo da redugdo de
perdas nas redes de transporte e distribuicdo de
electricidade, relativamente as instalagbes
centralizadas equivalentes do sector eléctrico.

A quantidade total de energia eléctrica produzida
nas instalacdes de cogerac¢do pode assim ser
classificada da seguinte forma:

°a consumida nas proprias instalacdes industriais
gue usam a energia térmica da cogeragdo e gque
portanto ndo incorre em quaisquer perdas de rede;

*a restante, que € enviada fisicamente para a rede,
e que:

*por se |ocalizar tipicamente em zonas de maior
densidade industrial, com consumos vizinhos muito
elevados, ndo incorre em perdas equivalentes as
médias verificadas nas redes de distribuigdo; e,

*a0 ndo ser injectada na Rede de Transporte ndo
incorre nas perdas respectivas.

A variacdo gue resulta da consideracdo das perdas
evitadas pode ser estimada em 23,50 M&£,

105€

@

ENVELLE

é)
el

Diferencial de custo com a aquisigao de energia
eléctrica a instala¢bes de cogeragdo

4.525° . GWh

111,90 €/mwh

506,29 M€

76,12 -+ €/Mwh

34443 me

Fonte: Analise E.Value; ERSE, Tarifos e Pregos pore o Energia Eléctrica e

Outros Servigos ern 2009, Dezembro 2008; DGEG, Balongo
Energético 2007

) v T ¥

Tarifas'08 2008 LE'sLO2  Perdas na

RTeRD
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Numa analise sequencial (que usa como base os

resultados da analise antei”;or relativa ao rr}ercado Distribuic3io por niveis de tensdo e
de carbono), a consideragdo das perdas evitadas impacto na TVCF

no sistema permitiu considerar um valor de 2,1% o o . B
como peso dos incentivos a cogeracdo sobre a L CURUMAT AT MT o BTE
factura dos clientes em BTN, referida ao ano de e 51%. 4% a1% 2,5% |

2008.

Considerou-se que, num cenario de cogeracio we e SR o

zero, o acréscimo de energia eléctrica produzida
nas instalacdes centralizadas do sector eléctrico 150 -
incorreria nas perdas médias das redes de

transporte e distribui¢do, penalizando o sistema.

- 6%

4%
O potencial associado a produgdo em instalagdes
de cogeracdo, no que respeita a sua contribuicao
para a reducdo das perdas nas redes do sector
eléctrico, foi contabilizado de forma favoravel no
ajustamento do diferencial de custos com a
aquisicao de energia em mercado organizado, tal
como representado na figura.

2%

Mercado CUR MAT AT MT BTE BTN P

Fonte: Andlise £.Value
Nota: Foi considerado que 10% da electricidade vendida & rede é consumida no local

de produciic e que 25% de produclic enviade fisicamente & rede ndo incorre em
perdas relevantes (Andlise E Value sobre dados DGEG e ERSE)
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Utilizagao

Ainda atendendo as caracteristicas das
instalagdes de cogeragdo, outro dos factores a ter
em conta tem a ver com a nao utilizacdo da Rede
de Transporte de energia eléctrica pela maioria da
producio de energia eléctrica em instalagdes de
cogeragao.

Nesta medida, parece razoavel ndo afectar, nestes
casos, a Tarifa de Utilizac8o da Rede de
Transporte (TURT) ao diferencial que se pretende
calcular da aquisicdo de energia eléctrica as
instalacdes de cogeracao.

Deduz-se assim, ao valor do diferencial antes
determinado, o montante relativo ac produto da
producdo de energia eléctrica em cogeragdo com
a TURT. A variacdo que resulta desta consideragdo
é de 27,78 M£.

Refira-se a propdsito que, em anteriores versdes
do Regulamento Tarifario do Sector Eléctrico,
durante a existéncia de um Sistema Eléctrico
Publico, o valor com que se comparava o custo da
producdo de energia eléctrica proveniente das
instalagGes de cogeragdo era definido como o
somatorio do prego médio da tarifa de Energia e
Poténcia e do prego médio da tarifa de Uso da
Rede de Transporte em Alta Tensao,
reconhecendo formalmente esta questao.

ENVALLIE

nsporte - |

Diferencial de custo com a aquisi¢cdo de energia
eléctrica a instalagbes de cogeracdo

4525 GWh
111,90 - ¢/mwh

506,29 . M€ .

76,12 . g/Mwh

344,43 Me

e

Fonte: Andlise £.Value; ERSE, Torifas e Pregos parg a Energic Eléctrico e
Outros Servigos em 2009, Derembro 2008; Dados REN

300
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Tarifas'08 2008 LE'sCO2  Perdas na TarifaURT
10%€ RTeRD
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Depois de reafectado o diferencial dos custos de
aquisicdo de energia eléctrica as instala¢bes de
cogeracdo com a variacdo introduzida pela menor
aplicacdo da Tarifa de Utilizac8o da Rede de
Transporte, é possivel efectuar uma nova
distribuicdo do sobrecusto segundo os clientes
estabelecidos a diferentes niveis de tensdo.

No caso de referéncia utilizado dos clientes
residenciais, em Baixa Tensao Normal, o peso
deste sobrecusto na factura reduz-se para 1,6%.

Note-se gue este exercicio, tal como o anterior
relacionado com as perdas na rede, ndo altera a
estrutura tarifaria estabelecida pela ERSE, neste
caso para 0 ano de 2008, e apenas ponderam de
forma diferente o calculo do eventual sobrecusto
com as instalacdes de cogeracgdo. Se tal se
verificasse na prética, a conseguéncia de tal
situacdo seria uma diferente distribuicdo de
custos pelo conjunto dos clientes finais de energia
eléctrica.

tilizacao da rede de transporte -

£ VAL

Distribuicdo por niveis de tensdo e

impacto na TVCF
CUCURCMIAT AT T
2% 4% 3E% 2,5%  2,0% |

w00
1§ biferencial Custo (M €}

) * % impacto na TVCF {%)
150 - ' .

r 8%

- 6%

- 4%

- 2%

=\ 0%

MAT AT MT BTE BTN P

Mercado CUR

Fonte: Analise E.Value
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As instalagdes de cogeracdo estdo localizadas, por

definigcdo, junto a consumidores importantes de
energia térmica, tipicamente unidades industriais,
e possuem um perfil de funcionamento articulado
com o perfil de consumos de energia térmica
dessas unidades as quais estdo associadas.

Em muitos casos, as instalagdes industriais
possuem um programa de laboragdo ndo
continuo, com paragens diarias {sem turno
nocturno) e semanais. Este padrao de
funcionamento ajusta-se particularmente bem ao
perfil dos periodos tarifarios do sector eléctrico
{designados por ponta, cheia, vazio e supervazio)
gue procuram contribuir para harmonizar a
producdc com as variacdes do consumo de
energia eléctrica, sendo que as horas de ponta e
de cheia sdo valorizadas relativamente as horas
de vazio e supervazio.

Destacando do universo das instalacGes de
cogeracao aquelas gue seguem um padrao de
funcionamento com ciclos diario e semanal,
avaliou-se a sua producdo de energia ndo em
referéncia a um valor médio, mas sim ao valor das
tarifas de energia do ciclo semanal de 2008.

A variacdo que resulta desta consideracdo é de
13,54 ME.

| horario da producao de energia eléctrica -

@

EENELLIE

Diferencial de custo com a aquisi¢cdo de energia
eléctrica a instalacdes de cogeracao

4525 ..

111,90

Fonte: Andlise E.akze; ERSE, Tarifos e Pregos para a Energiu Eléctrica e
Outros Servigos erm 2008, Dezembro 20067; OMEL, Resultados do
Mercado Pidric — 2008, www.amel.com; Dados ERSE

205 - S
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Tarifas'08 2008 tE'sCO2 Perdas na TarifaURT Periodos
10°€ RfeRD tarifarios
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Perfil horario da produc léctrica - [

Na sequéncia dos célculos efectuados, chega-se Distribui¢do por niveis de tensao e
agora a uma situacdo que se considera ser mais impacto na TVCF
representativa do verdadeiro diferencial da

o I N CCURTUMAT AT MT - BTE
aquisicdo de energia eléctrica as instalagbes de Raey o o

cogeracao. o LB%T 38% 0 31% 0 Z,2%  L,8%

O sobrecusto na factura dos consumidores de 10°¢€ _ : o : . 8%
electricidade que se pode efectivamente afectar Sl wDiferencial Custo (ME)

as instalagdes de cogeragdo, no ano de 2008, ST simpacto na TVCF (%)

150 - - 6%

estima-se em cerca de 1,4 %.

E claro que é necessdrio ter sempre presente que
se as Tarifas de Venda a Clientes Finais do CUR em
2008 tivessem sido definidas de acordo com os
custos efectivos da energia eléctrica nesse ano,
estas seriam inflacionadas e aquela percentagem
seria substancialmente mais baixa.

Mercado CUR MAT AT MT BTE BTM Hd
Fonte: Andlise E.Value

Mesmo assim, o impacto real em Euros na factura
mensal dos dois clientes-tipo que caracterizam a
farga maioria dos clientes residenciais, varia entre
0s 34 e os 63 céntimos.

Impacto na Factura
de Energia Eléctrica

Nota: foi considerada a produglio de fodas as instalucdes que durante o ano de 7008 tiveram uma produgio de energia eléctrico
irrelevante durante os horas de supervazio; foi considerada o modutacie de periodo tarifério aprovada para os torifas de
2008, gjustado & tarifa média verificada em 2008.
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Ap0os o exercicio realizado deve relembrar-se, no
entanto, que a questao fundamental que
estabelece o mérito da actividade de cogeracdo é
o seu particular desempenho energético e os
glevados rendimentos de aproveitamento da
energia primaria gue lhe estdo associados.

Admitindo um cenario de auséncia da actividade
de cogeracao, tornar-se-ia necessario contabilizar
a energia primaria que teria de ser utilizada na
producdo da energia eléctrica correspondente, na
instalacdo marginal do sistema, ou seja, numa
central de ciclo combinado a gas natural.

A acrescer, deveria ser contabilizada iguaimente a
energia primaria necessaria para produzir, de
forma auténoma em cada circunsténcia, a energia
térmica necessaria aos sectores onde ela é
solicitada, e neste momento satisfeita através de
instalagdes que produzem simultaneamente
energia eléctrica.

Para um mesmo resuitado final, & intuitivo que a
quantidade de energia primdria consumida pelas
actividades de cogeracdo é muito inferior aguela
gue seria necessaria para satisfazer, de forma
independente, o sector eléctrico e os sectores

ENVELLED

consumidores de energia térmica, beneficiando o
sistema como um todo e contribuindo
directamente para a redugao da factura
energética nacional e da componente
importacdes da economia nacional.

No sentido de avaliar a poupanca efectiva
verificada no exercicio de 2008 foi aplicado, a
cada instalagdo de cogeragdo identificada no
espectro nacional, o algoritmo de calculo da
poupanca de energia primaria utilizado na
Directiva 2004/8/CE, relativa a promogdo da
cogeragdo com base na procura de calor util no
mercado interno da energia.

Este algoritmo € utilizado, nos termos do Anexo |l
da Directiva, em conjugacdo com os rendimentos
de referéncia para a produc¢do de energia eléctrica
e de energia térmica das instalacdes que
poderiam constituir sucedaneos auténomos das
instalacdes de cogeragdo em causa.

Estes valores foram definidos pela Decisdo da
Comissdo de 21 de Dezembro de 2006, de forma
conservativa e dependentes do combustivel
utilizado e da data de inicio de actividade de cada
instalagdo existente.
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De forma a determinar a poupanga global de
energia primaria induzida pela actividade de
producdo combinada de calor e de energia
eléctrica aplicou-se, a cada instalagao, o algoritmo
referido.

Como resultado deste exercicio, determinou-se
gue o sector da cogeragdo permitiu, em 2008,
uma poupanca acumulada superior a 30 x 10° GJ.

Assumindo o valor do preco médio de gas natural
estimado para a producgdo de energia eléctrica em
20081, o que é uma opgao conservativa face ao
efectivamente verificado, a poupanca implicita
ultrapassaria os 212 M£, durante o ano de 2008.

Por outro lado, a utilizacdo de uma quantidade
equivalente de gas natural devera corresponder
uma determinada emissdo de CO,, no quadro do
regime de Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo .

A quantidade de Licengas de Emissao de CO,
inerentes a esta quantidade evitada de energia
primaria, e gue deveria ser adquirida no mercado
de carbono, é de cerca de 1,7 milhdes, o que
criaria um valor adicionai evitado de 38,8 M&£.

® 0
@

EwvaLuE

Poupanca global de energia primariacom a
actividade das instalagbes de cogeragao

24,8

Fonte: Andlise E. Value; ERSE, Ajustamentos Referentes a 2007 e
2008 & Repercutir nas Tarifas de 2009, Dezembro 2008

Nota: Utilizaram-se dados descriminados por instalagio relotives oo ano de 2006
(produgdio de energia eléctrica e térmica e consumo de energia priméria),
disponibilizados pela DGEG e anteriormente utilizados no “Fstudo do Potencial
de Cogeroclio de Elevada Eficiéncio em Portugel”, posteriormente corrigidos
globalmente para o situogdo verificada em 2008, Para os céiculos associodos
as emisstes de CO2, utilizaram-se as fontes e metodotogios anteriormente
referenciadas.
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Prosseguindo a anélise de factores
sequenciais, anteriormente apresentada,
compara-se na figura o diferencial de
custo com a aquisicdo de energia eléctrica
a produtores em regime especial na
actividade de cogeracido, com os
respectivos impactes positivos para o
sistema e nao tangibilizados pelos clientes
finais de energia eléctrica.

Assim, associando o valor calculado da
poupanca de energia primaria e das
emissdes de CO, evitadas
correspondentes, verifica-se que o
beneficio induzido ultrapassa de forma
significativa o diferencial de custos com a
cogeracao.

Esta situagdo torna evidente o valor
acrescentado que a actividade de
produgdo combinada de calor e
electricidade traz para o sistema,
justificando o beneficio implicito que the é
reconhecido e atribuido pelas politicas
publicas a nivel nacional e comunitario.

300
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200

100

-100
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EVEALUED

Diferencial de custo com a aquisicdo de energia
eléctrica a instalactes de cogeracdo

Tarifas'08 2008 LE'sCO2 Perdas na TarifaURT Periodos
Raal RTeRD tarifarios

energia primaria

[l ticencas de emiss3o

fonte: Andlise EValue

B
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Qutros dois temas de significado relevante ndo
foram considerados no ambito deste trabalho. A
sua natureza e complexidade e a dificuldade em
coligir a informacgdo indispensdvel & sua analise
detalhada recomendam que se lhes faga, pelo
menos, uma referéncia qualitativa.

impacto nos precos do mercado
organizado

No panorama do sector eléctrico, a existéncia de
um mercado organizado a escala ibérica (MIBEL)
constitui um factor central, determinante dos
precos da energia eléctrica em Portugal. O
mecanismo de geracdo de precos no mercado
didrio, a plataforma fundamental na formagao dos
precos médios da energia eléctrica ao produtor,
induz a atribuic8o, a todo o espectro de produgdo
qualificada para uma dada hora, do prego
marginal do sistema, ou seja, aoc ponto de
interseccdo das curvas da procura e da oferta de
energia.

X
@

EvALUE

Outros factores nao considerados - |

Sabendo que a producdo de electricidade em
cogeracdo tem uma aquisicdo garantida a priori
no sistema (e portanto nao é equacionada no
balanco do mercado diario) é possivel inferir gue,
admitindo a sua inexisténcia, a intersecgao entre
as novas curvas da oferta e da procura, por
desiocamento desta Ultima, se iria verificar a um
preco mais elevado, propagando-se por toda a
producdo qualificada para esse periodo de tempo.

A variagio no precgo da energia eléctrica paga aos
produtores teria, nestas condigdes, uma
repercussdo negativa em todo o sistema, pelo
aumento significativo do preco pago por todos os
clientes finais.

Nesta sequéncia, admitindo a titulo de exemplo
que o0 aumento anual da procura de energia
eléctrica no mercado didrio induziria um aumento
de 1% no preco médio do mercado, o montante
adicional a suportar por todo o sistemna seria na
ordem de 33 M£.

Nota: Considerac@io de uma producdo anual em cogeracio de 6.000 GWh, incluindo
cuto-consumo. YariGvels ossociadas o um custo de energia parg o ane de
2008 de 69,8 €/MWh [ERSE, Ajustamentos Referentes a 2007 e 2008 ¢
Repercutir nas Tarifas de 2009, Dezembro 2008)
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valor da energia reactiva

O Decreto-Lei n.2 538/99, de 13 de Dezembro,
prevé um conjunto de regras sobre os
fornecimentos de energia reactiva por parte das
instalacdes de cogeracdo.

Assim, nos periodos de ponta e cheia devera ser
fornecida a rede uma quantidade de energia
reactiva correspondente, no minimo, a 40% da
energia activa fornecida. Pelo contrario, nos
periodos de vazio, ndo € permitido o
fornecimento de energia reactiva a rede do
sistema eléctrico.

Uma das implicacdes econdmicas para as
instalacdes de cogeracgdo decorre das
penalizagbes ac incumprimento das normas

acima referidas, pelo que esta devera pagar, quer

a energia reactiva em défice nas horas fora de
vazio, quer a fornecida nas horas de vazio, aos
pregos fixados no tarifario relativo ao nivel da
tensao de interliga¢do para, respectivamente, a
energia reactiva indutiva e a energia reactiva
capacitiva.

Outros factores nao consideraac

@

ENELLIEE

0s - [

Ou seja, a penalizacdo associada as instalagbes de
cogeracao, equipara-se ao que os clientes finais
de energia eléctrica, no mesmo escaldo de
tensdo, devem pagar enquanto consumidores.

Este acaba por ser um servico efectivamente
prestado pelas instalacdes de cogeracdo ac
sistema e que ndo é contabilizado no momento
de determinacdo do diferencial de custo com a
cogeracao.

A complexidade técnica associada a esta variavel
e a dificuldade propria do processo de tentativa
de guantificacdo desse eventual valor
acrescentado, recomenda apenas esta nota de
anadlise adicional.

O Regime Econdmico da Cogeragdo (PRE) | Diferencial de custos com a aquisigdo de energia eléctrica e impacto na TVCF | Julhe. 2009

23



A actividade de producio combinada de electricidade e calor - cogeragdo -, é reconhecida como uma
prioridade das politicas publicas, a nivel nacional e comunitario, no reconhecimento generalizado do
elevado desempenho energético que consegue atingir.

Em Portugal, foi instituido um incentivo & actividade de cogeragdo, no contexto econdmico do sector
eléctrico, que passa pelo pagamento garantido de uma tarifa especial, no quadro da chamada Produgdo
em Regime Especial. Esta tarifa, como esperado, verifica-se mais elevada do que o preco médio da
energia eléctrica adquirida no mercado organizado. Gera-se assim um diferencial positivo - sobrecusto -
que é suportado por todos os clientes finais de energia eléctrica.

De acordo com o trabalho realizado para o ano de 2008, o real diferencial da aquisicdo de energia
eléctrica as instalagdes de cogeracio em Regime Especial, ajustado pela quantificacdo dos servigos que
a actividade acaba por proporcionar globalmente ao sistema eléctrico, eleva-se a 97 M£.

Este valor representa para o cliente residencial médio de energia eléctrica em baixa tensdo um peso de
1,4%, ou seja, 34 ou 63 céntimos por més, respectivamente, no caso de clientes com 3,45 € 6,9 kVA de
poténcia instalada.

Contudo, a poupanca de energia primaria (na forma de gds natural) que a actividade de cogeragéo
permite assegurar, associada as emissdes evitadas de CO, que resultariam dessa combustdo, ultrapassa
o valor de 250 M£, tornando largamente positivo o resultado da aplicagdo do mecanismo de apoio a
cogeragao instituido em Portugal.

A evolucdo do sistema tarifério de suporte a actividade de cogeragdo, devera garantir que os incentivos
no contexto do sector eléctrico mantenham o estimulo adequado ao investimento nesta tecnologia, de
forma a preservar e optimizar os beneficios para o sector eléctrico, para a reduc¢do da factura energética
nacional e para a economia nacional como um todo, que foram descritos.
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Este Fstudo foi promovido pela COGEN Portugal e encontra-se enquadrado no projecto
DEEC|Dinamizagdc da Eficiéncia Energética e da Cogeracdo, financiado em 70% pelo QREN|Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, no ambito do Programa Operacional Factores de
Competitividade / Sistema de Apoio a Acgdes Colectivas.

O principal objectivo deste projecto visa promover a cogeragdo, entendida como a producao combinada

de energia eléctrica e térmica a partir de uma mesma fonte de energia primaria {renovavel ou féssil},
como a tecnologia mais eficiente na produgio de energia eléctrica.
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Glosario
AEP Ahorro de energia primaria
CCGT Turbinas de gas de ciclo combinado
CMLP Coste marginal de largo plazo
co2 Didxido de carbono
GWh Gigavatiohora
LOSEN Ley 40/1994 de Ordenacidn del Sistema Eléctrico Nacional
LSE Ley 54/1997 del Sector Eléctrico
MW Megavatio
REE Rendimiento eléctrico equivalente
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1 INTRODUCCION

COGEN Espafia nos ha solicitado un evaluacion de la situacion actual de la cogeneracion,
identificacién de barreras si éstas existiesen y andlisis de posibles soluciones para mitigar
Jas mismas. En este primer informe, se desarrolla la evaluacién de ia situacion actual de la
cogeneracion vy la identificacion de barreras a su desarrolio.

En la actualidad nadie duda scbre las ventajas innegables de la cogeneracion de alta
eficiencia en términos de ahorro de energia primaria vy otras infraestructuras, y por ende ia
necesidad de su promocion, Este espirituy se recoge en la normativa Europea y en la
Espafiola de incentivos al régimen especial, donde se incorpora la cogeneracidon. No
obstante, a pesar del desarrollo exponencial de la cogeneracion durante la década de los
90s {superior a 30 % anual), durante ta presente década, el desarrollo de la cogeneracidn
se paralizd exhibiendo tasas de crecimientos exiguas, menores al 4 % anual - muy
inferiores al de otras tecnologias del régimen especial -, ain cuando casi todos los estudios
sobre la materia, sitlan el potencial remanente econdmicamente factible en
aproximadamente 6.000 MW, & doble que la capacidad instalada actualmente. En este
escenario, las inguietudes sobre cudles son las razones que explican esta paralisis se
vuelven absolutamente relevantes. Estos aspectos son analizados en este informe, en el
cual se realiza un diagnadstico de la situacién v se plantean potenciales soluciones para las
distintas barreras que se detectan.

2 LA COGENERACION

Se conoce como cogeneracldn a un conjunto de tecnologias de transformacion energética
que permiten la produccidn simultanea de electricidad v calor Util. Estas tecnologias van
desde las turbinas de gas en ciclo simple o combinado o los motores de combustiéon interna
hasta las pilas de combustible o los ciclos Rankine,

La produccién conjunta permite un mejor aprovechamiento de la energia primaria que se
transforma respecto a la producciéon de electricidad y calor por separado. Por ello, ia
instalacién de plantas de cogeneracién produce un ahorro de energia y mejora la eficiencia
energética de la economia en su conjunto. Cuando dicho ahorro es de al menos un 10% de
la energia primaria en la produccién de la electricidad vy el calor aportados, se habla de
cogeneracion de alta eficlencia. La siguiente figura muestra e! balance energético de la
produccion por separado frente a la conjunta.

Figura 1 - Ahorro de energfa primaria

Energia Eficiencia:
68,3%
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AHORRO DE
ENERGIAPRIMARIA

Eficiencia

Eficiencia:
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Calor atil Electricidad
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Ademas, debido a que el transporte del calor a distancias medias no es eficiente, la
cogeneracion siempre se realiza en las inmediaciones de los centros consumidores del
calor, que por lo general son a su vez consumidores de electricidad.

Estas dos caracteristicas basicas de {a cogeneracién, permitir un ahorro de energia primaria
y llevarse a cabo en el lugar en el que se realiza el consumo del calor, son de las que se
deriva la importancia de la cogeneracién para el cumplimiento de los objetivos de politica
energética y ambiental. La Administracion, en numerosas ocasiones, ha resaltado el papel
de la eficiencia energética como principal herramienta en la lucha contra el cambio
climatico; la cogeneracién es uno de los principales vectores disponibles para ¢l ahorro de
energia primaria.

En la Figura 2 se exponen los diferentes mecanismos a través de los cuales la cogeneracion
contribuye a estos objetivos.

Figura 2 - Contribucion de la cogeneraciéon a los objetivos de politica energética

En forma muy simplificada, estos mecanismaos son:

+« Menor dependencia energética: La escasez de fuentes de combustibles fésiles en
Europa determina un alto nivel de dependencia exterior de su suministro energético.
Cuanto mayor es la proporcién de suministro exterior, mayor es el impacto de una
eventual crisis internacional de suministro.

A través del ahorro de energia primaria, la cogeneracion contribuye a la reduccion
de las importaciones de combustibles fésiles, disminuyendo la dependencia exterior,
y con ello el efecto sobre el conjunto del suministro de energia de un corte del
suministro exterior.

+ Menor probabilidad de interrupciones: L.a mayor parte de las interrupciones de
suministro eléctrico se originan por fallos en infraestructuras alejadas de los
consumidores: centrales de generacion, lineas de transporte o redes de distribucion
en media tension,

La instalacién de centrales de produccion de electricidad cercanos a los centros de
consumo reduce el impacto schre el suministro final de estos fallos, ya que la

ANALISIS DE LA INDUSTRIA DE COGENERACION BN ESPARA 2
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energia producida por la cogeneracion no requiere de estas redes para llegar a los
consumidores.

Asimismo, como se dasarrolla en la seccion 5, las plantas de cogeneracldn presentan
por lo general altos niveles de disponibilidad, por lo gue proporcionan un grado de
firmeza simiar a otras tecnologias como los CCGTs, actual respaldo de las fuentes
renovables intermitentes.

La paulatine integracion de mas generacidn distribuida, fundamentalmente
cogeneracion, en las redes de distribucion, y el despliegue paralelo de las soluciones
tecnologicas que permitan su gestién activa, estd suponiendo el inicioc de una
revolucidén en ei modo en el que concebimos el sector eléctrico.

« Economia en el gasto energético: La mejora de la eficiencia energética de la
transformacion, esto es, la reduccién de la cantidad de energia primaria necesaria
para suministrar la misma cantidad de energia final, supone un ahorro directo en la
factura energética de los consumidores. Este ahorro supone, asimismo, un aumento
de la eficiencia del proceso productivo en general de la industria abastecida por la
cogeneracién aumentando la competitividad de la firma via aumento de
productividad; una necesidad imperante en el tejido industrial espafiol dados los
desafios que imponen la unidad monetaria v la disimil productividad entre los
Estados Miembros.

« Menores coste de las redes y de las pérdidas en el transporte: La
cogeneracion estd necesariamente asociada a procesos productivos que consumen
calor y electricidad. Una gran proporcién de la produccion eléctrica es en realidad
consumida simultdneamente en la misma instalacion, Esto implica ademas que si se
produce una interrupcion del proceso de produccion de calor y electricidad,
simultdneamente se reduce el consumo de electricidad. En consecuencia, las
instalaciones de cogeneracidon solo hacen uso de las redes de transporte vy
distribucién por el maximo del neto entre su produccidon y su consumo de
electricidad.

Ademads, en el caso en el gue e proceso resulte en una exportacion neta de
electricidad, esta electricidad “netea”, desde la perspectiva de ia red, el consumo de
los clientes cercanos, reduciendo la capacidad de la red necesaria para abastecerios.
Del mismo modo, la disminucion de los flujos de potencia en la red disminuye las
pérdidas; evidentemente, este ahorro depende de en que tensidn este conectada la
cogeneracidn, en baja v media tension, los ahorros no son en absolutos
despreciables.

+ Menores emisiones: El ahorro de energia primaria debido a la mejora de la
eficiencia energética y a la reduccion de las pérdidas en las redes se traduce
directamente en un ahorro de combustibles fosiles, ya que son los utilizados por las
centrales marginales de generacion. La combustion de estos combustibles fosiles es
gl principal origen de las emisiones de C0O2 de origen antropoldgico. Por lo tante un
menor consumo de combustibles fésiles implica una reduccién en tas emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como otros gases y particulas contaminantes. De
este modo, la cogeneracidn produce un ahorro de emisiones de CO2 que abarata el
cumplimiento de ios objetivos nacionales de reduccién de este gas.

Por Gltimo, también es importante mencionar gue otro elemento central que justifica la
promocion de la cogeneracidon es que la instalacién inicial de plantas de cogeneracion
produce un efecto demostracion sobre el resto de los potenciales inversores. La adaptacion
por parte de los usuarios de una nueva tecnologia nunca es inmediata, sino que esta se va
difundiendo paulatinamente. La adaptacién por parte de unos usuarios facilita la de otros,
va gue se transmite informacion acerca de su rendimiento, duracién, facilidad de uso, etc.
En ocasiones existen maotivos de interés plblico para acelerar la Implementacion de
tecnologias, por ejemplo cuando, como en el caso de la cogeneracién, contribuye al
cumplimiento de objetivos politicos.

ANALISIS DE LA INDUSTRIA DE COGENERACIGN EN ESPAfiA 3
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La contribucién futura de la cogeneracidon al cumplimiento de los objetivos de politica
energética, debido a las ventajas analizadas, se realizard a través del desarrollo del
potencial de plantas todavia no explotadas y del reemplazo progresivo de las instalaciones
actuales con centrales mas modernas. Esta renovadién ofrecerd una fuente adicional de
eficiencia energética para la economia en su conjunto, al tlempo que mejora la
competitividad del suministro enargético de las industrias.

Ademas, es probable que el avance tecnoldgico que ha tenido lugar en los Gltimos afos
haya desplazado la frontera del potencial disponible para la instalacién de cogeneracién, en
especial de muy pequefia escala. Las innovaciones en lo referente a telemedids y
telecontrol de instalaciones, eficiencia de las centrales de pequefio tamafio, y gestién de las
redes de distribucién permitira en un futuro integrar en la red una mayor capacidad de
microcogeneracion de lo que hasta ahora se ha estimado, sobre todo relacionada con
empresas de servicios energéticos.

3 EVOLUCION DEL MARCO DE APOYO

Fl reconocimiento por parte de la Administracién de las ventajas de la cogeneracién' ha
dado lugar a [a sucesiva aprobacidn de distintos regimenes econémicos diferenciados con el
fin de incentivar la instalacion de este tipo de instalaciones.

La actividad de cogeneracion se define por primera vez en Espafia en 1980 con la
aprobacién de la Ley 82/1980.7 Esta ley estable una serie de derechos y obligaciones de los
autoproductores y un régimen retributivo diferenciado del resto de la generacion de
electricidad.

En 1994 se dio el segundo impulso a al cogeneracién a través del Real Decreto 2366/1994
gue desarrollaba los principios de ia Ley Ordenacién del Sistema Eléctrico Nacional
(LOSEN). Esta Ley detalla de manera mas precisa el esquema de precios de venta de la
electricidad de cogeneracion, fijando un término de potencia, un término de energia y otros
complementos adicionales por los servicios prestados. El espiritu del régimen econdmico
establecido en este real decreto es reflejar los costes evitados en generacién, transporte y
distribucién.?

En 1997 se aprueba la Ley del Sector Eléctrico (LSE). Esta Ley introduce un requisito
minimo de autoconsumo para poder ser considerado autoproductor.“ Como desarrollo
normativo de la LSE se aprueba en 1998 el RD 2818/1998, que introduce la posibilidad de
participar en & mercado mavyorista de electricidad cobrando el precio marginal del mercado
mas una prima que complementa su remuneracién; aunque dicha opcidon no se empezo a
desarrollar hasta la aprobacién del RDL 6/2000. En 2004 se actualizd la regulacién del

Denominada autogeneracidn o autoproduccion inicialmente.

% Art. 7 de la Ley 82/1980:

Se consideran autogeneradores de eneargia eléctrica a los titulares individuales o agrupados de instalaciones
de cualquier tipo que, simultaneamente, rednan las condiciones siguientes:

a} Que el fin primordial de sus actividades no sea el de produclr energia eléctrica, pero obtengan o puedan
obtener ésta por sus propios medios, a partir de la utilizacion de residuos 0 subproductos energéticos
excedentarios de su procese de produccidn o, en general, por cualquier medio que represente una mejora del
consumo energético.

b) Que la produccion de energlfa eléctrica a que se refiere el apartade anterior se realice de forma que se
deduzca un ahorro energético dentro de las pricridades de la politica energética gen

Y RE 2366/1994, Art.12

Y En el RD 2818/1998 este requisito era del 30% para instalaciones de menos de 25 MW. En el RD 436/2004, se
suavizaba este requisito al 10% si se trataba de cogeneracién de alto rendimiento
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régimen especial a través del RD 436/2004, cuya principal innovacion fue la indexacién de
ias tarifas a la Tarifa Media o de Referencia del sistema.

También en 2004 |la Comisién Europea publica la Directiva de fomento de la cogeneracidn
de alta eficiencia,’ que incluye la elaboracién de planes sobre el potencial de cogeneracion y
planes de apovo para el correcto desarrolio del sector. En Espafia, la transpasicién de esta
Directiva se realiza en dos etapas: primeramente mediante el RD 616/2007 vy
posteriormente con el RD 661/2007 que solo refiejan parciaimente el espiritu de la primera.
Sin el dnimo de ser exhaustives, han aparecido recientemente diversas regulaciones gue
introducen ciertas limitaciones y barreras al desarrollo de la cogeneracion, per ejemplo, el
RDL 6/2009 y la Orden ITC/3519/2009, entre ofras.

4 BENEFICIO SECTORIAL DE LA POLITICA

Ei beneficio social de ia politica es positivo si los potenciales beneficios de la cogeneracion
son superiores a sus costes; en otras palabras, el valor presente de la valoracidn social
monetaria del AEP y ahorro de redes {incluyendo pérdidas evitadas) debe ser superior a la
variacién en los costes de inversidon., La Directiva Europea sobre fomento de la
cogeneracion y fa normativa Espafiola que la transpone, expresa este aspecto en los
siguientes términos:*

El fomento de la cogeneracion de alta eficiencia sobre la base de la demanda
de calor Gtil es una prioridad comunitaria habida cuenta de los beneficios
potenciales de fa cogeneracion en lo gue se reffere al ahorro de energia
primaria, a la eliminacion de pérdidas en la red y a la reduccidn de las
emisiones, en particular de gases de efecto invernadero. Ademds, el uso
eficaz de la energia mediante la cogeneracion puede también contribuir
positivamente a la seguridad del abastecimiento energético y a la situacién
competitiva de la Unién Europea y de sus Estados miembros

La cuantificacidn de estas aportaciones entrafia una dificultad considerable debido a la
variacion en el valor de las aportaciones y costes evitados por la cogeneracion., En
particular, debido a la larga vida dtil de las instalaciones, el calculo de estas magnitudes
deberfa realizarse teniendc en cuenta un valor a large plazo. En efecto, la manera
adecuada de estimar las aportaciones de la cogeneracion es estimande los costes
marginales (medios para las actividades de redes) de large plazo de toda la cadena de
actividades (generacion, transporte y distribucion) por nivel de tension (CMLP). De este
modo, se evitan los probiemas de volatilidad provenientes del mercado de generacion que
en un momento dado puede estar optimizando el corto plazo pero generando valores gue
no sostenibles en el largo plazo y las distorsiones regulatorias en los costes de las
actividades reguladas. Esta alternativa presenta una serie de dificultades; (1) es una tarea
muy laboricsa v (2) requiere de muchas hipétesis y simplificaciones. Consecuentemente,
estas estimaciones suelen computarse basadas en costes reales lo que aumenta la
transparencia en su computo sacrificando representatividad en el calculo.

Otro inconveniente es que un analisis social requiere estudiar no solo la produccién
etéctrica sino el conjunto electricidad + calor. Esto complica e} analisis por lo gue el ahorro

* Directiva 2004/8/CE por la que se instruye a los Estados Miembro a fomentar la cogeneracion de alta eficiencia
en base a ia demanda de calor Util vy al ahorro de energla primaria. Posteriormente, mediante Decisidn CE
21DEC/2007 esta normativa se desarrolia mas, orientandose al calculo homogénec de los parametros de eficiencia
para todos los paises de la UE.

® En la normativa actual subsiste cierta ambigliedad en cuanto a los fundamentos del marco de apoye actual: el
preambido del Real Decreto 661/2007 establece gue “el marco econdmico estabiecide en el presente Real Decreto
desarrolla los principios recogidos en fa Ley 54/1997, de 27 de noviembre, det Sector Eléctrico, garantizando a los
tittlares de instalaciones en régimen especial una retribucion razonable para sus inversiones”, para afiadir
posteriormente que “la retribucion de la energia generada por la cogeneracion se basa en 10s servicios prestados
al sistemna, tante por su condicidn de generacidn distribuida como por su mayor eficiencia energética”
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de costes se analiza desde la Optica del ahorro de costes en el sector eléctrico
especificamente.

En ausencia de una estimacion de estos costes evitados a largo plazo basado en CMLP, se
ha realizado una estimacidén a partir de los valores actuales de los principales costes
evitados, como el valor de la energia o los peajes de acceso a las redes con base en la
metodologia descrita en la seccién 10.

Tabla 1 - Coste sectorial neto vs. ahotro en redes y eficiencia energética

COSTE SECTORIAL (miles €) 2009 2008

COSTES EVITADOS (miles de €)

Fl resultado muestra la justificacién del esquema actual de apoyo a la cogeneracion, ya gue
los costes que evita la cogeneracion son superiores a la diferencia entre el coste sectorial
de le generacion evitada y el coste sectorial de la cogeneracién, aun en afios de precios de
mercados muy deprimidos que no representan un equilibrio de largo plazo. En el 2008,
donde los precios de mercado estuvieron mas cercanos a valores de equilibrio de largo
plazo, el beneficio sectorial de la politica ha sido relevante, aprox. 700 millones de euros.

5 ESPECIFICIDADES DEL MARCO DE APOYO A LA
COGENERACION

A partir del RD 2366/1994 la legislacion de apoyo a la cogeneracion y la generacion de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables se integran con la creacion del
régimen especial.” Esta integracidn ha tendido a disimular la diferente justificacién vy
necesidad de los regimenes retributivos especiales para ambos grupos de tecnologias. En la
Tabla 1 se muestran distintos objetivos de la politica de promocidon vy sus objetivos respecto
de la cogeneracion y la energia de fuente renovable.

"El apayo a la cogeneracion a raiz de la Ley 82/1980 se habia desarrollado en el RD 907/1982, de 2 de abril, que
era de especifico para ia autogeneracibn.
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Tabla 2 - Heterogeneidad de incentivos dentro del Régimen Especial

Cogeneracién Renovables

Fomento de la eficiencia energética v
Ahorro en infraestructuras de red v
Ahorro de pérdidas en las redes v
Demostracidon tecnoldgica {facilitar otros usuarios) v
Internalizacién de CO, v *J
Ofrecer cierta cobertura de riesgo {riesgo “demanda
de calor” v volatilidad de ingresos, respectivamente, v v
ver 7.2)
Desarrollo de la industria de componentes * ¥
Fomento de produccion de energfa con recurso N
propio
Avanzar en la curva de aprendizaje ‘J

s A . Forzar la enirada, Limitar la entrada,
Finalidad de los objetivos de capacidad Chijetivo - potencial Obijetivo < potencial

* Aungue no ha sido declarado como un objetivo, el desarrofio de la cogeneracion ha tenide un efecto
positivo en la industria nacional

** Ef desarrollo de fa industria nacional es un objetivo declarade del PFER de 1993, y el PER de 2005

Otro factor a tener en cuenta en el disefio de los mecanismos de Incentivos para la
cogeneracion y para la generacion a partir de fuentes renovables es la diferencia entre las
caracteristicas técnicas de cada tecnologia. Mientras algunos grupos del régimen especial
como la generacion a partir de residuos, biomasa o blocarburantes proporcionan en general
un alto nivel de gestionabilidad y predictibilidad de la produccién, tanto a corto como a
medio plazo, otros como la energia solar o edlica son por naturaleza no gestionables e
impredectibles,

La cogeneracién presenta niveles de disponibilidad muy altos y muy pocos fallos de
produccion, por lo gue proporcionan un grade de firmeza similar a otras tecnologias como
los CCGTs, actual respaldo de las fuentes renovables intermitentes. Ademas, al ser una
generacion que esta ligada por definicion a un proceso productivo (que consume la
produccidn de calor), cualquier reduccidn en la generacion ileva aparejada una reduccidon
proporcional y simultdnea en el consumo,’ por lo que no necesita contar con capacidad de
generacién de sustitucién (back-up).

La internalizacidon de los costes que ocasionan estas diferencias técnicas, vy otros costes no
asumidos por los agentes, es el gran desafio actual al que se enfrenta la Administracion
para hacer compatible promocion con viabilidad econdmica del sistema. Entre estos costes
se cuentan:

+ Coste de la capacidad de generacion de back-up, que requieren ciertas
tecnoiogias;

« Coste del aumento de la banda de regulaciéon de secundaria: la necesidad de
reserva depende de lo predecible aue sea la produccién.

« Costes de las inversiones en las nuevas redes de transporte, necesarias para
las centrales que utilizan energia renovable y que suelen encontrarse lejos de los
centros de consumo;

+ Coste del incremento en las restricciones de red en las zonas relativamente
aistadas y con Iimportante generacién no gestionable, lo que obliga al 05 a
programar centrales firmes por motives de seguridad.

Esta reduccion podra ser mayor, igual o menor dependiendo de si la instalacién es exportadora o importadora
neta de electricidad.
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« Aumento de las pérdidas de la red, debido a que la regulacién no prevé que los
generadores internalizen las pérdidas que ocasionan.’

Tabla 3 ~ Costes externos que el Régimen Especial impone al sistema

Solar Solar
Cogen. Biomasa Fotov. termoel. Edlica

Generacién de back-up No No si Si si
Aumento reserva de No No si No* of
regulacién

Necesidad de nuevas redes No SI Depende** Si Si
Restricciones de redes No 51 Depende™*  Depende®* Si
Aumento pérdidas de redes No sl Depende**  Depende** i

* Si incorporan acumuladores de calor que les permita gestionar la produccién a corto plazo
** Depende de si se trata de generacion distribulda o centralizada.

La capacidad de gestionar a corto plazo la produccién es también mavyor en las centrales
térmicas, como la biomasa o la cogeneracidn, que en otras centrales, si bien en algunos
casos requiere de inversiones adicionales para mejorar la flexibilidad. Esta capacidad, mas
que evitar costes externos, dota al sistema de mayor capacidad de reserva, rebajando el
coste de la operacién del sistema,

La importancia de que los costes y beneficios de cada tecnologia sean transparentes
aumenta si tenemos en cuenta el desigual desarrollo respecto de los objetivos plblicos de
capacidad instalada en el que algunas tecnologias ya han superado holgadamente el
objetivo. La siguiente gréafica muestra la capacidad instalada en cada grupo del régimen
especial (eje vertical de la izquierda) vy el porcentaje de cumplimientos de los abjetivos (eje
vertical de la derecha).

Figura 3 — Cumplimientos de los objetivos de desarrolio del régimen especial en 2009
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Fuente: CNE y elaboracion propla

En funcién de la situacion descrita, resulta necesaria una reflexion sobre la necesidad de
volver al espiritu original de la promocién de la cogeneracién plasmada en la normativa
Europea, donde se consagra a la cogeneracién como un vector de eficiencia energética -~
que nada tiene que ver con otras fuentes renovables, de hecho la mayor parte de la

Esto es igualmente cierfe para la genaracién en régimen ordinario
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cogeneracion no es con base a fuentes renovables. Esto implicaria dotar a la cogeneracién
de una regulacion a medida que en la actualidad es inexistente,

6 EVOLUCION DE LA COGENERACION EN ESPANA

En Espafia, el sector de la cogeneracion tuvo su auge durante la década de los noventa. En
este periodo, la cogeneracion se expandio desde los 356 MW en 1990 hasta los 4.202 MW
en 1999 lo que significd una tasa de crecimiento promedio anual del 31,5%. A partir de
2000 la tasa de crecimiento se ralentiza - 3,7% anual promedio - y la potencia instalada
crece hasta los 6.067 MW en 2009 como se observa en la Figura 4.

Figura 4 — Cogeneracion: potencia instalada y potencial a 2020"
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El desarrollo reclente de la cogeneracion contrasta fuertemente con los objetivos vy
potenciales estimados por el gobierno. De acuerdo a la informacién publicada por el IDAE",
en Espafia, el potencial de cogeneracién a 2020 se encuentra entre los 9.483 MW vy los
12.253 MW,; mientras que el objetivo que establecia el RD 661/2007 para 2010 era de
9,215 MW. La estimacion mas conservadora publicada por el Gobierno fija el potencial en
8.400 MW para el afio 2012". Teniendo en cuenta la potencia instalada hasta 2009, el
grado de cumplimiento del objetivo se encuentra en al 65%.

Si se realiza un andlisis transversal del sector, se pueden observar ciertas caracteristicas de
interés. En 2008, la capacidad instalada disponible del sector se distribuye en 864 plantas;
de este total de capacidad instalada, el 50% se corresponde con instalaciones de potencia
entre 10 MW y 50 MW, pero que representan solo el 16% del total de instalaciones (139
plantas). Adicionalmente, un 36% de la capacidad instalada se corresponde a plantas de
menos de 10 MW, las que representan un 59% del total de instalaciones (512).

10 Etaboracidn: Mercados EMI en base a informacién de CNE e IDAF,

" Instituto para la Diversificacion y Ahcrro de ia Energia. “Andlisis del potencial de cogeneracion de alta eficiencia
en Espafia 2010 - 2015 - 20207

"% plan de Accién 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro eficiencia energética.
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El gas natural es el combustible més utilizado en el sector con una participacion del 76% de
fa potencia instalada, seguido por el fueldleo con un 14% mientras que el 10% restante
estd compuesto por principalmente por cogeneraciones a gaséleo (4%) y gas de refineria
{(4%).

Figura 5 - Situacién actual del parque de cogeneracion (:ZI)(J!B)13
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Finalmente, un 94% de las instalaciones se encuentra dentro del esquema implementado
por el actual Real Decreto mientras que el 6% restante se ha acogido a transitorios para
mantener régimen econdémico de los Reales Decretos anteriores (50 plantas bajo el RD
436/04) y 5 plantas bajo el RD 2366/94)."

Finalmente, la composicion de!l parque de cogeneracidn en términos de potencia de las
plantas y nivel de tensién de conexién ha mostrado una gran estabilidad en la dltima
década de evolucién del sector, ya gue este periodo coincide aproximadamente con la
disminucion del dinamismao inversor en la actividad.

B Elaboracion: Mercados EMI en base a informacién de CNE

14 ) . s . r . .
El RD 661/2007 derogd los reales decretos anteriores sobre régimen especial, pero ofrecié a las instalaciones la
capacidad de permanecer en regimenes transitorios

ANALISIS DE LA INDUSTRIA DE COGENERACION EN ESPARA 10



MERCADOS EMI

Figura 6 — Evolucién de la potencia instalada segin nivel de tension
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7 BARRERAS AL DESARROLLO DE PROYECTOS

La mejora de la eficiencia energética en la actividad econdmica y en el consumo final ha
sido identificada como una de las prioridades europeas en materia de energia, por su
contribucién a los objetivos de politica energética: la reduccién de consumo de energia
propicia una reduccién de la dependencia energética,”” menores emisiones y un ahorro
econdmico para los consumidores,

15, - : . . .
Baio el supuesto de que la oferta energética marginal proviene de las importaciones
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La lenta o nula adopcién de tecnologias que ahorran energia, provocando que la eficiencia
energética sea menor que la Optima, es intrigante por cuanto en las evaluaciones
realizadas por multitud de organismos pulblicos, muchas de las medidas de ahorro
energético representan ademas un ahorro econdmico (atin en términos privados).

La cogeneracién, como mecanismo de eficiencia energética, no es ajena a esta
problematica. El desarrollo que ha vivido la cogeneracidon se ha producido al amparo de los
distintos incentivos que ha implementado la Administracién. Sin embargo, pese al
mantenimiento de dichos incentivos y el potencial existente para el desarrollo de nuevas
plantas, existe un claro estancamiento en la instalacién de nueva capacidad de
cogeneracion como se observa en la Figura 4.

Con el fin de identificar las posibles barreras que obstaculizan el desarrollo de nuevos
proyectos de cogeneracion en Espafia, proponemos analizar los factores que los inversores
toman en cuenta al realizar estos proyectos.

Una instalacion de cogeneracidon requiere una fuerte inversién inicial (del entornode 1 - 1,5
millones de euros/MW instalado'). Los inversores esperan recuperar el valor de la inversion
inicial a través del flujo de caja que generara el proyecto durante la vida Gtil de la
instalacion.

La siguiente figura ilustra los factores que intervienen en las decisiones de inversion e
identifica los potenciales problemas que puede obstaculizar la realizacion de estas
inversiones.

Figura 8 -~ Fdentificacion de barreras a ia instalacion de cogeneracion
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Hemos realizado una agrupacion de los posibles obstdculos atendiendo a su origen,
identificando tres grandes grupos de barreras: las que provienen de factores retributivos (o
de costes), las que se producen por problemas de informacidén e incertidumbre (por
ejemplo sobre la posibilidad de cambios regulatorios), y por Gltimo las que no responden a
ninguna de las anteriores, que hemos denominado otras barreras.

16 . . . N . .y ,
En las instalaciones con capacidad instalada menores a 1 MW, el coste de inversidn puede ser bastante mas
alto.
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7.1 BARRERAS RETRIBUTIVAS

La razén mas evidente por la que un proyecto puede no llevarse a cabo es por su falta de
viabilidad econémica. Dentro de estas barreras, no solo se pueden encontrar las barreras
asociadas al nivel absoluto de la retribucion”, sino aguellas que tienen que ver con el
disefio y la aplicacién del régimen econdmico.

Tabla 4 - Barreras retributivas

Barrera Descripcion
Incorrecta aplicacion de lfas La promocién de la cogeneracidon persigue recompensar
primas el ahorro de energia primaria. Sin embargo la prima se

fija en funcién de la energia vertida a la red.

Esta Incongruenclia afecta especialmente a las

instalaciones en las que no es factible o deseable
.. 13

exportar la electricidad.

Definicion de las primas segin En la regulacidn actual las primas se definen por

bloques de potencia blegues de potencia instalada. Al pasar de un blogue a
otro, por ejemplo de 10 a 10,1 MW la prima
experimenta un cambio gue no esta relacionado con
una variacion similar de la eficiencia o del coste de
inversién,

Esto hace que el dimensionamiente de la planta no sea
optimo en funcién de la demanda de calor como lo
sugiere la normativa Europea sobre cogeneracion,

Las instalaciones no se definen a La normativa actual calcula la potencia instalada de

partir de aspectos técnicos. una cogeneracion agregando la potencia de todos los
equipos que suministran calor a un cliente. " Bajo esta
definicién son equivalentes dos equipos de 10 MW gue
uno de 20 MW,

Sin embargo, el coste de inversién depende del
numero de centrales de cogeneracion instalada
(aungue pueda haber elementos comunes de coste)

Debido a esta definicion, se desincentiva I|a
incorporacién de capacidad adicional con nuevos
equipos, ya que puede dar lugar a un cambio
retributivo.

57 . . o . . ) . . .
Debido a la existencia simuitanea de otro tipo de barreras, la escasa instalacidon de nuevas instalaciones no
puede ser atribuide directamente a iz insuficiencia retributiva.

Esta regulacion, conjuntamente con las condiciones de conexion, también impide optimizar la decisién de
exportacién-autocensumo por parte de las instalaciones, con lo que se ven obligados a pagar peajes no dptimos.

¥ RD 661/2007 art, 3.2 a)
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Costes adicionales ocasionados La normativa en vigor sobre los trémites

por los tramites administrativos administrativos para la construccién, conexion a red y
admision al régimen retributivo de las instalaciones no
distingue entre unas tecnologias y otras, en especial
aquellas cuyo potencial es limitado y pequefio en
términos relatives a la demanda total de aquellas cuyo
potencial es muy grande y por ende, ciertos limites
deben fijarse para controlar el coste social de la
politica.

Aspectos normatives como la peticidn de avales o el
régimen de pre-registro deberian ser especificos para
cada tecnologia.

7.2 BARRERAS DE RIESGO

Las inversiones iniciales en los proyectos de cogeneracion se han de recuperar a través de
fos flujos de caja que genere la instalacion a lo largo de su vida atil. Por lo tanto, para
evaluar correctamente la viabilidad econdémica del proyecto se realizan predicciones sobre
el valor de numerosas variablies en el futuro.

Parte de esta informacién es plblica y afecta a todos los inversores, como la incertidumbre
sobre la evolucién del precio de los combustibles, pero ofra no esta disponible para todos
los agentes por igual, como la probabilidad de quiebra de una empresa industrial, o los
planes de deslocalizacién de factorias. Por ello el problema de informacién se agrava
cuando un inversor distinto al consumidor final es el gue financia el proyecto cual es el caso
habitual en la cogeneracion.” A diferencia de la mayor parte de la generacion del régimen
especial que tiene un mercado de venta bdsicamente asegurado, la cogeneracion tiene el
riesgo que la demanda de calor desaparezca y con ello la posibilidad de producir y
consecuentemente vender energia eléctrica. Esta problematica y otros aspectos que
identificamos como barreras informativas se exponen en la Tabla 5.

29 . . . R ’ . ) . N
Este tipo de diflcultad debido a la asimetria de informacién entre el inversor y el consumidor se enmarca dentro
de los conocidos como problemas principal-agente,
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Tabia 5 - Barreras de riesgo

Barrera Descripcion

Riesgo demanda de calor La mavyor parte de la Inversion en proyectos de
cogeneracion es especifica para un cliente en
particular. La quiebra o deslocalizacién del consumidor
implica la pérdida de una parte importante de la
inversion realizada. La incertidumbre presenta una
barrera informaiiva determinante del desarrollo de la
cogeneracidn y desafortunadamente correlacionada
positivamente con el ciclo econémico. Adicionalmente,
debe tenerse en cuenta que la reduccién de la actividad
industrial disminuye la demanda de calor, lo que a su
vez genera una eficiencia total del ciclo de generacion
electricidad—calor inferior con la posibilidad que la
cogeneracion deje de calificar como de alta eficiencia
simplemente por la caida de la actividad economica.

Este riesgo especifico eleva la tasa de rentabilidad
exigida por los inversores y puede resultar superior a
la contemplada cuando se fijaron las primas y/o tarifas,
con el efacto final que cierfos proyectos cuyo AEP es
muy importante no se desarrollan.

Riesgo de actualizacién por coste La posibilidad de camblios normativos posteriores a la

de combustible realizacién de la inversion aumenta el riesgo percibido
por los inversores., Si bien la Administracion ha
mantenido una politica de respeto de las condiciones
econdmicas en que la se decidieron las inversiones, en
los dltimos tiempos, las condiciones econdmicas del
régimen especial parecen estar siendo revisadas. En
especial, la actualizacién por coste de combustible
presenta cambios en algunos de sus parédmetros
dificltes de pronosticar.

Riesgo de actualizacién por La formula de actualizacién de costes debe considerar

nuevos costes adicionalmente los nuevos costes o costes gue por sus
naturaleza ho presentan variaciones en intervalos
cortos. Un ejemplo del primer casc es ef CO2; es
probable que a partir del afio 2012 cese el reparto
gratuito de los derechos, y las instalaciones deban
asumir este coste. Un ejemplo del segundo caso, es el
page por garantfa de potencia; si por ejemplo, este se
incrementase, aun en equilibrio, los precios de la
energia en el mercado serian menores, por ende la
prima deberia incrementarse.

7.3 OTRAS BARRERAS

En ocasiones, un proyecto viable econdmicamente puede no realizarse debido a otro tipo de
barreras que impiden su ejecucion. El origen de estas barreras se debe en ocasiones a los
efectos indirectos de algunas disposiciones normativas, o a normativas que han guedado
desfasadas por la evolucidn del sector. En muchos casos estas normas pueden ser
modificadas con el fin de mejorar la regulacidon sin afectar a su objetive inicial. Hemos
identificados algunas disposiciones normativas que podria afectar innecesariamente a los
proyectos de cogeneracidn; las mismas se muestran en la tabla 5.
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Tabla 6 - Otras barreras

Barrera

Descripcion

Conexiones a la red, en especial
en baja tension

Volatilidad de la referencia de
precios que no incentiva la
participacién en el mercado

Limite de capacidad

Gestion de la eficiencia
energética en la Administraciéon
pGblica

Falta de un tratamiento
diferenciado para la micro-
cogeneracion

Espafa va rezagada en el desarrollo de normativa para
la adaptacién paulatina de soluciones de redes
inteligentes. La mejora de la capacidad de gestion de la
red serd esencial para la explotar el potencial de
microcogeneracion,

Estd pendiente el desarrolle del RD de acceso y
conexidn de la generacién a las redes de distribucién,

El incremento de capacidad renovable en el mercado
junto a otros factores como la reduccidn de la
demanda) ha aumentado la volatilidad del precio
marginal del mercade mayorista que es el precio de
referencia para los proyectos de cogeneracién.
Adicionalmente, la ausencia de un mercado liquido vy
profundo de futuros de largo plazo dificulta cubrir
posiciones con costes de transaccién bajos.

Por lo tanto, la cogeneracion queda expuesta a la
volatilidad de corto plazo del mercado -eléctrico,
aumentando la volatiidad de los Ingresos de la
cogeneracién y por ende su riesgo. Cabe preguntarse si
una referencia mas estable o un cambio en la forma de
calcular las primas no generarian sefiales de inversién
mas estables en una actividad gque esta sujeta a
promocion.

La regulacion excluye del régimen especial a las
instalaciones de mas de 50 MW sin una justificacion
explicita (aunque las cogeneraciones hasta 100 MW se
pueden acoger a un régimen de primas).

El objetivo de incentivar el aherro de energia primatia
no parece compatible con la fijacién de estos limites de
capacidad.

La Administracion pulblica en su conjunio representa
una de los mayores consumidores de energia de
Espafia.

A pesar de que existen planes para promover medidas
de  eficiencia energética en las diferentes
administraciones, los incentivos de los gestores no
estan alineados con este chietivo.

La generacién eléctrica a muy pequefia escala, incluida
la micro-cogeneracién, necesitan una regulacion
diferenciada.

Por un lado, debido a que los usuarios potenciales no
son profesionales, y la inversion total es baja, el coste
administrativo de obtener las ayudas es prohibitivo.

Por otro, un sistema de liquidacién compleio de
gestionar, no parece adecuado para un sector que
incluiria decenas de miles de plantas (como se ha
demostrado en el caso de las solares fotovoltaicas
descentralizadas)

ANALISIS DE LA INDUSTRIA DE COGENERACION EN ESPANA
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8 MEDIDAS PROPUESTAS

Esta seccidn lleva a cabo el andlisis de las posibles alternativas para remover las barreras
identificadas en la seccién anterior. Un elemento importante a destacar es gque con el
objeto de asegurar la estabilidad regulatoria, es prudente gue todo cambio normativo que
afecte el esquema retributivo solo sea vélido para las nuevas instalaciones ¢ bien deberia
ser planteado como una opcion para las existentes.

8.1 MEDIDAS DIRIGIDAS A BARRERAS RETRIBUTIVAS

8.1.1 PROMOCION PUBLICA BASADA EN EL AHORRO DE ENERGIA PRIMARIA

La legislacion en la que se ampara el marco actual para el fomento de la cogeneracion en
Espafia y Europa establece que éste debe estar basado en la demanda de calor Util y el
ahorro de energia primario.”’ Al basar el marco de apoyo en el objetivo que se pretende
lograr (un aumento de la eficiencia energética) se persigue proporcionar los incentivos
adecuados a los cogeneradores.

En el marco actual de promocion de la cogeneracién en Espafia definido en el Real Decreto
661/2007 se recogen estos principios. Sin embarge no se llevd a cabo la adaptacion
completa de la Directiva, ya que:

s+ Se establecen los requisitos minimos de eficiencia y el complemento por eficiencia
en funcién del Rendimiento Eléctrico Equivalente, en lugar de respecto al Ahorro de
Energia Primario.

¢ Se retribuye solo la energia vertida a la red, no toda aquella que produce un ahorro
de energia primaria.

Ambas medidas estdn muy relacionadas a las descritas por la Directiva, por io que se
puede argumentar que dan lugar a los mismos incentivos. Sin embargo no son
completamente equivalentes. En primer lugar el calculo del incentivo a la eficiencia definido
en el Real Decreto y basado en el rendimiento eléctrico equivalente da maés valor a la
produccion de electricidad sobre la de calor que el Ahorro de Energia Primaria. En segundo
lugar porque hay instalaciones gue no tienen la opcién de verter toda su energia a la red
para obtener el incentivo, y por tanto no reciben ninguna pago por esa parte de la energia.

Por lo tanto serfa conveniente que la normativa que se apruebe para las nuevas plantas de
cogeneracion se alinee con las propuestas de la Directiva Europea sobre fomento de la
cogeneracion. Entre otras posibles, algunas alternativas que pueden estudiarse {ver seccion
9.1) pueden ser las siguientes opclones que por su naturaleza no son excluyentes;

e Que parte del esquema de promocién, al menos el complemento por eficiencla
energética, sea calculado sobre el total de la energia producida, en lugar de sobre la
energia vertida.

e Que el cdlculo de dicho complemento tenga en cuenta el Ahorro de Energia Primario
tal y como lo calcula la directiva.

8.1.2 ELIMINACION DE ESCALONES EN LA FUNCION DE PRIMAS

Actualmente, debido a gue las tarifas y primas estdn definidas por bloques de potencia, una
minima diferencia de potencia instalada puede dar lugar a una diferencia retributiva
importante. Los promotores de cogeneracion tienen en cuenta estos saltos en la retribucién

' RD 616/2007, art. 1 y Directiva 2004/8/CE, art.1
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a la hora de disefiar la potencia de las plantas, en lugar de optimizar la potencia en funcién
de la demanda de calor del proceso productivo. Como consecuencia, la eleccién de la
potencia de las plantas no es éptima des del punto de vista del ahorro de energia gue
debiese ser el criterio a seguir. Estos saltos retributivos entre bloques de potencia tienen
otro aspecto negativo, ya que afecta también a los proceso de ampliacién de planias ya
axistentes.

La eliminacién de los escalones en la funcién de retribucion de ia cogeneracidn es necesaria
para mejorar la toma de decisiones de los agentes respecto al tamafio 6ptimo y ampliacién
de las plantas, pero sin que ello tenga una implicacién retributiva en el conjunto del sector.
Efectivamente, este se puede ilevar a cabo sin que la retribucion total de la actividad de
cogeneracién se vea afectada, por lo que la medida resulta en un beneficio neto para el
sistema.

Numerosas propuestas que re-expresen la funcion de retribucién actual para evitar la
aparicién de discontinuidades, pueden desarrollarse. Por eiemplo, la prima en cada tramo
de potencia podria re-expresarse como una funcién lineal de la potencia; la prima que
corresponderia a la potencia media de cada tramo deberia coincidir con la tarifa actual. La
seccidn 9.2 muestra un ejemplo de coémo podria ser introducida esta medida. Otra
posibilidad es desarrollar una funcion acumulativa por blogues como se aplica en otras
experiencias. La seccién 9.2 también desarrolla alternativas a estas medidas con el fin de
disminuir los desincentivos para la ampliacion de plantas.

8.1.3 COSTES ADMINISTRATIVOS

El objetivo de la siguiente propuesta es disminuir 1a carga financiera gue representan los
costes administrativos actuales para el desarrollo de nuevos proyectos son adecuados a la
luz de las caracteristicas técnicas de las plantas de cogeneracién. La propuesta considera
las alternativas disponibles a los avales impuestos al solicitar el acceso a la red y el registro
de pre-asignacion de retribucion.

El reciente crecimiento del nidmero de instalaciones de energia renovable ha intreducido
mayor complejidad en algunos procesos del sistema. En particular, en la asignacién de la
capacidad de conexién disponible, en la planificacién de la expansién de la capacidad de las
redes de transporte vy distribucién, y en la revisidn del régimen retributive una vez
alcanzado los objetivos de capacidad instalada, puesto que es dificil saber cudndo se
alcanzan dichos objetivos. Parte de esta complejidad se deriva de que un gran nimero de
proyectos no cuentan con ia solvencia adecuada y no liegan a completarse nunca.

La Administracién, por medio de la imposicion de avales, ha pretendido distinguir la calidad
de {as solicitudes presentadas. El coste final que suponen estos avales son menores para
las instalaciones mds solventes, aquellas que con mayor probabilidad culminardn el proceso
y recuperaran los avales. Por tanto, tanto gracias a los avales como al proceso de registro
previo, la Administracion disuade a los proyectos de menor solvencia y consigue mejor
informacion sobre las plantas gque finalmente se instalardn. Sin embargo, esto se hace a
coste de aumentar el coste de las plantas, debido al coste financiero de los avales.

La dindmica de instalacién de las plantas de cogeneracién contrasta con lo ocurrido con
otras tecnologias englobadas en el régimen especial. En primer lugar por el escaso
crecimiento de la potencia instalada en fos Gitimos afios. En segundo lugar y sobre todo
dehido a que el potencial total de cogeneracién estéd limitado por los emplazamientos que
demandan suficiente calor Gl {en general emplazamientos industriales) mieniras gque en
otras tecnologias, el potencial es basicamente infinito si se asume costes crecientes y es
muy dificil identificar exactamente el potencial realizable para un determinado nivel de
incentivo.

Adicionalmente, es importante remarcar que las plantas de cogeneracién se suelen instalar
en ublcaciones mas cercanas a los ceniros de consumo, y Sus programas presentan un
mayor grado de firmeza, y capacidad de gestién. Por tanto, la conexién de la cogeneracion
no suele competir, en general, con otras solicitudes de acceso, ni requerir el mismeo nivel de
refuerzo en las redes que otros proyectos del régimen especial.
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Debido a estas caracteristicas, el régimen general impuesto para controlar los proyectos de
régimen especial no parece necesario para las plantas de cogeneracion, aspecto vinculado
al problema ya desarrollado en el numeral 5 sobre ia necesidad de dotar a ia cogeneracion
de un marco regulatorio especifico.

Por ello se proponen las siguientes alternativas al sistema actual:

o Solicitar a los operadores de red una metodologia para la fijacion de avales
Determinar los avales necesarios al solicitar ef acceso a la red en funcidn de si existe
o no capacidad excedentaria en el punio de conexidon y de si hacen falta refuerzos
en la red, en iugar de ser los mismos avales en todas las circunstancias.

o Modificar la posibilidad de solicitud simultdnea de acceso y conexion a la red,”
apiicando el aval sélo para el trédmite de solicitud de conexiéon vy no para el de
acceso.

s Reemplazar los avales por un contrato con el consumidor de la demanda térmica
que indique el compromiso de la inversion

« Eliminar fa obligacion de registro de pre-asignacion para las instalaciones de escaso
potencial crecimiento, en particular la cogeneracién, o al menos la necesidad de
avales.

El resultado de considerar las medidas propuestas es reducir el coste administrativo para
los proyectos de cogeneracion, sin gue ello tenga un impacto negativo sobre los obhjetivos
que persigue la Administracién al fijar los avales actuales.

8.2 MEDIDAS DIRIGIDAS A BARRERAS DE RIESGO

Las barreras gue hemos identificado en la categoria de “riesgos” son aquellas gue
aumentan el riesgo de la inversion, lo que afecta al coste de la financiacién de los
proyectos. A continuacién se describen fas medidas propuestas

8.2.1 RECUPERACION ACELERADA DE LOS COSTES DE INVERSION

Las plantas de cogeneracion soh inversiones con un largo periodo de maduracion. Esto
quiere decir que para recuperar su inversién dependen del flujo de ingresos que van a
obtener a lo largo de muchos afios de operacidén. Cualguier modificacién del flujo de
ingresos en estos afios pondria la viabilidad econémica del proyecto.

Las inversiones en cogeneracion son ademas inversiones especificas, ya que la mayor parte
de la inversion corresponde a la infraestructura en la ubicacion de la planta. En caso de
fracaso del proyecto, solo una pequefia parte de la inversion inicial, el generador, podria
recuperarse mediante el trasladado a una ubicacion alternativa.

Debido a estas dos caracteristicas, las inversiones de cogeneracion son muy sensibles al
riesgo de gue desaparezca la demanda de calor para la cual fueron disefiadas. Este riesgo
aumenta con el tiempo, va que el estado de la economia vy las industrias es mas dificil de
predecir cuanto mas nos alejamos del momento presente. Los procesos de reconversion
industrial y deslocalizaclén empresarial aumentan este riesgo cliente de las inversiones en
cogeneracion.

Es critico desarrollar medidas para reducir el impacto del cierre anticipado de las plantas de
cogeneracian, y con ello reducir el riesgo de la inversion. Un menor riesgo facilita el acceso

* Real Decreto 1955/2000, art. 66.3
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a la financiacion y reduce el coste de esta. Ef resultado neto de la medida no representa
ningln coste para el sector eléctrico en su conjunto.

Una alternativa que debiese estudiarse podria consistir en permitir una recuperacién mas
acelerada de los costes Inversién, mediante una tarifa inicial més alta o un mayor
complemento por ahorro de energia primaria en los primeros cuatro afios de
funcionamiento. La normativa actual ya coniempla una correccion por antigiiedad cuyo
efecto es equivalente al propuesto, pero que se aplica a partir de los diez afios de
antigliedad. La siguiente figura muestra el esquema propuesto:

Figura 9 — Recuperacion acelerada de ios costes de inversion

E 3
CcE/kWh
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Ademas del caso citado para la cogeneracion, la recuperacion acelerada de los costes de
inversidn estd siendo utilizada en Espafia para las nuevas instalaciones de régimen
ordinario, ya que el incentivo a la inversién regulado en la orden ITC/2794/2007, de 27 de
septiembre, otorga este incentivo durante un periodo de 10 afios, un plazo menor gue la
vida de las centrales de generacién que lo reciben.

Para que el resultado financiero neto sea nulo para el sistema eléctrico, el incremento de la
prima en los primeros afios de vida de las plantas seria compensado con una bajada en los
posteriores, de forma que ambos flujos sean equivalentes en términos de valor presente.

8.2.2 ACTUALIZACION DE PRIMAS POR COMBUSTIBLE

El objetivo de esta medida es minimizar los desvios entre la evolucidén de los costes de las
plantas de cogeneracién y sus ingresos. Los desvios aumentan por un lado la necesidad de
capital circulante, y por otro la volatilidad de los flujos de caja del proyecto, [o que aumenta
el riesgo de las inversiones. La reduccidén de estos desvios facilita el acceso a la financiacién
y reduce el coste de esta.

Con el fin de disminuir estos desvios, existen varias opciones: i} tener una evolucion de los
ingresos que refleje la evolucion de los gastos; /i) gue la evolucidén de los ingresos sea
predecible, y permita indexar los gastos a la formula de actualizacion de los ingresos; vy /i)
que se pueda cubrir el riesgo de diferencias entre los ingresos v los gastos.

Los costes de combustibles a los que tiene gue hacer frente un cogenerador son los
estipulados en los contratos de suministro que hayan firmado y se establecen en el marco
de las negociaciones previas y/o posteriores al contrato. Estos contratos suelen tener una
duracién mayor de un afio y en funcion de su duracidn estar indexados a algun indicador
de la evolucién del precio del gas.

La normativa actual que regula la cogeneracion ha reflejado la necesidad de que ingresos y
gastos evolucionen paralelamente para evitar los desvios, contemplando ajustes de la
retribucién, tarifas y primas, en funcién de la evolucién del coste de los combustibles que
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utilizan las plantas.” Para ello actualiza las tarifas y primas por un porcentaje de la

variacidon del precio final de combustible de ias instalaciones. Sin embargo, las formulas de
indexacién recogidas en la regulacion no minimizan los desvios ya gue no se corresponden
a ninguna de las tres opciones sefialadas™ y no se ajusta a las opciones gue planteamos al
inicio de esta seccion:

o No refleja exactamente la evolucidbn de los costes, va que estos no varian
trimestralmente, y no pueden estar indexados al precio del gas base en Espafia por
falta de un indicador transparente y un mercado liguido.

« la evolucidn de los precios no es predecible, ya aue el precio resultante de las
subasta reflejara las condiciones de suministro que se esperen para el siguiente
semestre.

s No permiten una cobertura del riesgo, ya que el coeficiente Ssp se puede modificar,
y no existe un mercado a futuro liguido sobre el precio base de gas en Espafia (el
producto que se vende en las subastas)

Por to tanto el sistema de actualizacion podria mejorarse contemplando alguna de las
siguientes opciones, las cuales deberian estudiarse cuidadosamente:

e Utilizar el precio medio de las importaciones gas natural declarado en las aduanas
Espafiolas, cuya evolucion estard muy relacionada con la evolucién del coste del
suministro final a los cogeneradores.

e Fijar el valor de fsg igual a cero, con lo que la actualizacién del coste de la materia
prima seguiria la férmula del precio de referencia, que es predecible.

= Utilizar Ia media entre las cotizaciones medias del Henry Hub vy el Nacional Balacing
Point para entrega en los 12 siguientes meses, ya que permite la cobertura de
riesgos.

B RD 661/2007, art. 44.1 y el Anexo VII

# como ejemplo, podemos analizar el funcionamiento actual de las férmudas de actualizacién de las primas de las
instalaciones de gas natural, las mds numerosas. Para actualizar estas el precio del combustible que se utiliza se
construye como la suma entre log peajes de gas y el precio de la materia prima. A su vez, el célculo de! coste de
la materia prima depende, tras la Gltima modificacién normativa (Orden ITC/1660/2009, modificada por la orden
ITC/1506/2010 ) en una media ponderada entre el valor de las subastas semestrales de gas base para el
suministro de Ultimo recurso y un precio de referencia del gas.

(Precio wb st ~V ri cion Pe jes)+(

- I~ By, ) Precio de  eferenci
Ajuste or er s !

9 ey g = .
Coste M teri Pri pouriciar = By

ROSYY NS ol

Mientras gue el precio de la subasta refleja ef valor esperado del gas consumido en Espafia en el siguiente
semesire, ef precic de referencia corresponde al un valor del gas indexado a la evolucién del Brent y del tipo de
cambio. La formula de este precio de referencia es:

) . (6,710093 +0,027711. yent
Preciode eferenci = - : 2
Ti odec bio

Con un precio det Brent de 75 $/barril, una modificacién de! precio del Brent de un 1% tendria un impacto sobre el
nrecio de referencia de 0,7454%.

El factor de ponderacion Pss se corresponde con la proporcion gue ei gas comprado en la subasta represenia sobre
el total de ventas previstas de gas en Gltimo recurso, y su vaior ha sido fijado en 0,5. Segln vaya disminuyendo la
demanda cubierta per fos comercializadores de Gitimo recurso, o se aumente la cantidad subastada, el valor de Bsg
se acercara a 1.
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8.2.3 ACTUALIZACION DE PRIMA POR CO>

La regulacién actual prevé la actualizacién de las tarifas y primas de la cogeneracidn
cuando se produzcan varlaclones de los costes subyacentes de la actividad. Una primera
actualizacién tiene en cuenta la evolucion del nivel general de precios del pais, medido por
el IPC. La otra se aplica en funcién de ia evolucién del precio de los combustibles. Estas
actualizaciones intentan ofrecen una cobertura natural ante el riesgo de variaciones de
estos costes.

La entrada en vigor de la Directiva 2003/87/CE, sobre comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero implicé la imposicidn de un nuevo coste ambiental para
aquelias las instalaciones térmicas afectadas por la Directiva (aquellas con mas de 20 MW
térmicos Instalados). Durante las primeras fases de este mecanismo de comercio de
emisiones, este coste no se ha materializado ya gue las instalaciones de cogeneracidén han
recibido de la Administracién una cantidad de derechos de emisién con los cuales hacer
frente a sus obligaciones. Sin embargo, es probable que a partir del afic 2012 cese el
reparto de estos derechos, y las instalaciones deban asumir este coste. Especificamente
estd previsto que los derechos de emisidn se subasten en su totalidad para el sector
eléctrico desde el inicio de la fase y progresivamente hasta el 2027 para los procesos de
calor.

El coste de los derechas afecta a la rentabilidad de las instalaciones por cuanto no es un
coste totalmente repercutible en el precio de la produccién de la cogeneracién, electricidad
v calor, Esto es evidente en el caso de las instalaciones acogidas a la modalidad de venta a
tarifa, va que un aumento de coste no se traduce en un aumento de retribucidn si la tarifa
no se actualiza, También es evidente en el caso de instalaciones antiguas, cuyos contratos
de venta de calor es poco probable que permitan el traslado del coste de los derechos de
emisién a partir de 2012,

Esta propuesta persigue garantizar la coherencia interna de la regulacion respectos a los
ajustes que se llevan a cabo en el régimen retributivo de la actividad de cogeneracion,
proponiendo la introduccién de un sistema de actualizacién ligado al coste de los derechos
de emision para las instalaciones sujetas a estos costes. En este sentido, siguiendo !a [6gica
de ajustes de la retribucién de la normativa actual, a partir de 2012 los ajustes de las
tarifas y primas de las instalaciones afectadas deberian contar con una actualizacidén en
funcion del coste de {os derechos de emisién conceptualmente similar a la gue actualmente
se aplica a 1a evolucién del precio de los combustibles.

8.3 MEDIDAS DIRIGIDAS A OTRAS BARRERAS

Las barreras que hemos identificado en la categoria de “otras” son aquellas que no afectan
necesariamente a los ingresos ¢ costes de los proyectos, pero que obstaculizan que se
Heven a cabo. A continuacién se describen las medidas propuestas

8.3.1 REGULACION DE CONEXION

Las condiciones de acceso a las redes de distribucidn y transporte son aspectos claves del
éxito de los proyectos de cogeneracion, hasta el punto de que pueden bloguear la ejecucion
de proyectos econémicamente rentables.

Entre las condiciones de dicho acceso importantes para la viabilidad de los proyectos estan:

e« La relacion entre la conexién del consumidor v del generador {que en muchos casos
son la misma persona juridica).

+ La duracién y complicaciéon de los tramites para conseguir la conexién.

« FEl nivel de tensién de ia conexién, en cuanto que comporte acometidas mas largas.
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Estas condiciones del acceso a la red son especialmente relevantes para aquellas
instalaciones en las que, debido a su menor tamafio, el coste de este acceso representa
una proporcion mayor de los costes totales,

La regulacion Espafia no contempla todavia procedimientos especificos para el acceso a las
redes de estas instalaciones de menor tamafic. Sin embargo, dada las caracteristicas de
estas instalaciones, su conexidn no produce en la red el mismo impactc que las
instalaciones mayores, y por tanto podrian estar sujetas a requisitos menos exigentes.
Ademas, el desarrollo de estos procedimientos vendra impuesto en el futuro por la
necesaria transposicion de la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento de! uso de energia
procedente de fuentes renovables.

De cara a aliviar la barrera gue suponen los requisitos de acceso a las redes, se deberia
agitizar la aprobacion del real decreto actualmente en elaboracidén sobre regulacion de la
conexién a la red de instalaciones de peqguefia potencia. Este real decreto deberfa tener
como objetivos minimos:

+« La adaptacidén de los requisitos del proceso al impacto de la Instalaclon en la red,
habilitando un procedimiento simplificado para las instalaciones a las cuales se les
pueda presumir un impacto nulo

« Lla cdlarificacién de los aspectos de conexién y medida para evitar gue se den
soluciones no homogéneas entre los distintos operadores de red, o entre distintas
instalaciones

8.3.2 INCENTIVOS PARTICIPACION EN EL MERCADO

Es importante adaptar el sistema de promocion actual de la cogeneracion para disminuir las
barreras a la participacion en el mercado mayorista de generacion. La regulacion espafiola
ha promovido activamente la participaciéon de las centrales acogidas al régimen especial en
el mercado de generacion. El sistema eléctrico se beneficia de esta participacion por cuanto
las plantas, al estar expuestas al precio de mercado, alteran su comportamiento en funcidn
de las necesidades del sistema. En el caso de centrales no gestionables, dicha alteraciones
pueden implicar mejorar las previsiones de produccién para evitar el coste de desvios o
trasladar los planes de mantenimiento a los periocdes de menor precio, como primavera o
por las noches, En el casc de centrales gestionables, como la cogeneracién, las
aportaciones al sistema se pueden asemejar a las de una planta de régimen ordinario. Por
su parte, las plantas gue participan en el mercado esperan recibir una mavyor retribucién,
bien a través un precio medio mayor (si trasladan su produccidén a horas de mayor precio),
o de la contraprestacion por participar en los mercados de operacién,

Sin embargo, la participacién en el mercado también supone asumir mayores costes y
riesgos. Los costes se originan tanto al variar el programa de generacion, como por la
necesidad de participar activamente en el mercado. Los riesgos por su parte son
consecuencia de la volatilidad de! precio de mercado.

En los Ultimos afios, esta volatilidad ha tendido a aumentar como consecuencia de las
tensiones internacionales sobre el precio de los combustibles y la mayor participacion de
fuentes de generacién no gestionables. Cuando un cogenerador elige la modalidad de venta
a mercado, que implica permanecer en ella durante al menos un afio, debe asumir por
tanto que el precio que va a recibir puede tener grandes oscilaciones, tanto en el corto
como en el medio plazo.

En teoria un cogenerador podria cubrirse del riesgo gue supone esta volatilidad vendiendo
en un mercado a futuro parte de la energla que va a producir durante el siguiente afio, y
recibiendo por ello un precio fijo. Esta cobertura se podria realizar en mercados
organizados como OMIP, CESUR ¢ a través de un intermediario que lo contacte con una

ANALISIS DE LA INDUSTRIA DE COGENERACION EN ESPARA 23



MERCADOS EMI

contraparte interesada (lo que se denomina mercados Over the Counter, OTC).‘"‘5 Sin
embargo, esta opcién en la prdctica puede no estar disponible para una parte de los
cogeneradores. La participacion en estos mercados a futuro implica costes de transaccién
(adherirse al mercado, garantias y avales, costes de formalizacién de contratos..) que
representarfan una proporcion demasiado grande del valor de la energia que se pretende
vender. Por lo tanto, [a participacion el mercado, especialmente para [as instalaciones de
menor tamafic, se ve limitada porque no es facil cubrir e! riesgo que supone.

Desde un punto de vista de cobertura, la opcion actual de venta a tarifa actla de manera
similar a un contrato a futuro durante el afio de permanencia minima en esta opcidn. Sin
embargo, debido al tiempo minimo de permanencia, a que cubre el 100% de la energla al
mismo precio, y @ que no permite la participacidn en los servicios de ajuste del sistema,
dicha opcidn no permite aprovechar las ventajas de participacién en el mercado.

Una forma de aportar esta cobertura sobre los ingresos para las instalaciones que han
escogido la opcidn de mercado seria establecer trimestralmente la prima en funcién de los
precios de mercado esperados, por ejemplo en referencia a las subastas CESUR. En la
seccidn 9.3 se desarrollan algunas opciones para implementar de forma préctica esta
medida.

8.3.3 LiMITE DE CAPACIDAD EN EL SISTEMA DE PRIMAS

El objetivo de la siguiente propuesta es adaptar los limites actuales a la promocion de la
cogeneracién a la luz de los objetivos de eficiencia energética que se persiguen. En
particular, se trataria de reconciliar la normativa espafiola con la Directiva Europea sobre
fomento de la cogeneracion.’®

Fsta Directiva establece el marco europeo actual para los planes de fomento de la
cogeneracidon, poniendo como requisito gue esta sea de alta eficiencia, es decir, que
represente al menos un 10% de ahorro de energla ;3r'imaria.27 La Directiva Europea ha
inspirado el marco actual de fomento de la cogeneracion de alta eficiencia en Espafia,
establecido en el Real Decreto 661/2007; no obstante, este Real Decreto presenta dos
grandes diferencias respecto al marco definido en la Directiva. Por un lado, el requisito de
eficiencia se basa en el Rendimiento Eléctrico Equivalente en lugar de en el Ahorro de
Energia Primaria. Por otro, se establece un limite adicional al mecanismo de promocion
basado en la potencia de las plantas.

El régimen general de promocioén sclo abarca a plantas de hasta 50 MW, en virtud del de
limite de capacidad para pertenecer al régimen especial impuesto en la Ley del Sector
Eléctrico.”™® Complementariamente, el art. 30.5 de la situada Ley habilita al Gobierno para
fijar un complemento retributivo a las instalaciones de cogeneracién de mas de 50 MW. En
virtud de ello se establece una prima decreciente para las plantas de cogeneracion que
cumplan el requisito de eficiencla y tengan entre 50 y 100 MW. Esto nuevamente, es un
problema derivado de la ausencia de un marco regulatorio especifico para la cogeneracion
hasado en los ahorros de energia primaria que genera,

Dado que es posible que exista potencial de cogeneracidon que se pudiera abastecer con
plantas de mas de 100 MW, este limite supone una distorsién en las decisiones de los
agentes. Estos podrian optar por construir una instalacion cubierta por el sistema actual de

%% podria obtener una cobertura parciat participando en las subastas CESUR, ya que hasta la fecha en estas
subastas no se han subastado productos anuaies.

28 Directiva 2004/08/CE, transpuesta al ordenamiente espafiol a travées del Real Decreto 616/2607

21 ~ . ” L . -
En el caso de ias plantas de pequeiia escala y microgeneracion es suficiente con que haya ahorro de energia
primaria.

# Ley 54/1997
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promocién, y cubrir el resto de la demanda de calor Gtil con tecnologias convencionales no
eficientes,

En definitiva este limite de capacidad estaria en conflicto con los objetivos de fa Directiva
Europea de fomento de la cogeneracion debido a ias distorsiones que ocasiona. Por ello,
parece justificado replantearse estos limites de cara a acceder al sistema de promocién de
la cogeneracion.

8.3.4 EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resulta critico y urgente mejorar los incentivos para la toma de decisiones que impliguen
eficiencia energética en el entorno de las Administraciones Pidblicas.

Los proyectos de cogeneracion operativos en Espafia se han realizado mavyoritariamente
ligados a sectores industriales intensivos en energia. En estos sectores la cantidad y calidad
de la energia es una variable importante del proceso productivo v su coste un factor clave
de su competitividad. Dehido a gue estas empresas operan en entornos competitivos, la
reduccién del coste energético ha sido una motivacion clave para la puesta en marcha de
estos proyectos.

Una buena parte del potencial no explotado de cogeneracitén se encuentra en instalaciones
operadoras por la Administracion puablica. Estas instalaciones operan en sectores
econdmicos donde la competencia es menor, y el coste final del servicio no representa una
variable tan importante en la gestion. Por lo tanto, los incentivos proporcionados a los
gestores para la minimizacién del coste energético no han sido tan fuertes como en otros
sectores, y esto explica la poca implantacidén de soluciones de eficiencia energética.

En los tltimos afios la preocupacién sobre las medidas de eficiencia energética ha ido en
aumento debido al coste econtmico que supone la alta intensidad energética relativa de la
economia espafiola vy a los esfuerzos actuales de consolidacién fiscal. Esta preocupacion se
pone de manifiesto en los esfuerzos llevados a cabo por el IDAE, pero que son insuficientes
si no existen mejores incentivos para la toma de decisiones. Sin embargo, alinear los
incentivos de los gestores con los intereses de la Administracidén resulta complicado pues
exige modificaciones de gran calado ajenas a la politica energética.

Existen algunas medidas gue han mostrado su efectividad a la hora de introducir incentivos
indirectos en la toma de decisiones. Estas decisiones pasan por incentivar el efecto
reputacién e imagen exterior de las Administraciones y gestores implicadas. En especial
mediante la comparacion con grupos de iguales. Las medidas que se podrian introducir son:

o Dar publicidad a las mejores practicas de medidas de eficiencia energética en la
Administracién

¢ Publicar informes periddicos sobre la intensidad energética en la prestacion de
servicios pOblicos en [las distintas comunidades autdnomas e instalaciones
individuales, Los ahorros de energia primaria resultantes de las plantas de
cogeneracidén se computarian como menor consumo. Por ejemplo:

o Consumo energéticc per capita de los sistema de salud y educacidon
autondmicos, y su evolucion

o Lista de los mayores consumidores de energia entre las instalaciones plblicas

Estas medidas de transparencia y comparacién suponen un primer paso en la introduccion
de incentivos a la eficiencia energética para los gestores de instalaciones ptblicas. Estos
incentivos pretenden alinear los intereses de los gestores con los de las Administraciones
gue los nombran: minimizacidon del coste energético e incrementc de la eficiencia
energética.
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8.3.5 TRATAMIENTO DE LA MICROCOGENERACION

Se denomina microcogeneracién a la cogeneracidn de menos de 50 kW. Los avances
tecnolbgicos recientes sobre telegestion, gestion de la red de distribucién y en la eficiencia
de las propias plantas apuntan a que este tipo de tecnologia puedan tener un importante
desarroilo en los proximos afios de la mano de las ventajas que aportan en eficiencia
energética y ahorro de costes, ya que producen en el lJugar de consumo. E! objetivo de esta
propuesta es por tanto permitir el despliegue de estas tecnologias.

La microcageneracion esta incluida dentro de lo que se considera cogeneracién de pequefia
escala, con menos de 1 MW eléctrico de potencia. La mayor parte de la problemética de la
microcogeneracion es extensible también al resto de la cogeneracion de pequefia escala,
asi como las medidas propuestas.

Actualmente la microcogeneracion, al igual que otras tecnologias de microgeneracién, no
cuenta con un marco normativo especifico, estando sometidas a la normativa generai del
régimen especial. Sin embargo, la pequeia escala de este tipo de proyectos implica que su
estructura de costes difiere sustancialmente de la de las plantas de cogeneracion
convencionales. En particular, aquellos costes que no varian con el tamafio de la planta
tienen una relevancia especial en proyectos cuyo presupuesto es generalmente reducido.

A pesar de estar englobado en la misma normativa que las instalaciones que usan energias
renovables, si existe discriminacion contra la microcogeneracién en algunos otros
desarrollos normativos de apoyo, como en el caso de la normativa técnica de edificacion.
Esta normativa viola los principios de neutralidad tecnoldgica al no fijar los requisitos en
funcidn de los objetivos — eficiencia energética, produccidn libre de CO,- sino de soluciones
tecnoldgicas concretas.

Dentro de la normativa general tampoco se contempla un tratamiento administrativo y un
sistema de liquidaciones diferenciade para plantas de menor escala. Sin embargo, la
experiencia ganada con el desarrollo de las plantas fotovoltaicas, en general de pequefia
potencia, muestra gue el sistema actual no es el més adecuadc para aprobar, auditar y
tiguidar un nimero elevado de plantas.

La heterogeneidad de las plantas de microcogeneracion, debido a que las soluciones se
adaptan a cada cliente y el avance tecnoldgico incorpora novedades constantemente, hace
inadecuado el sistema retributivo actual. Este sistema se basa en la determinacion de
retribuciones diferentes segln las caracteristicas de las plantas, y en el caso de plantas tan
heterogéneas llevaria a un gran nivel de complejidad y falta de transparencia del sistema.
Por ejemplo, el régimen econdmico estédndar:

« no discrimina suficientemente segtn el nivel de potencia”;

+ no discrimina segun el combustible, lo cual implica que algunas opciones son mas
dificiles de desarrollar (microcogeneracion con GLP, biomasa, gasoil,...); vy

¢« @as mas dificll discriminar segtn los usos energéticos diferentes: energia mecénico,
calor, frio, trigeneracién,...

Por Ultimo, en ef caso de la microcogeneracion el consumidor vy productores son en muchas
ocasiones el mismo cliente y la existencia de contratos de acceso diferenciados para la
importacién y exportacion de electricidad dificulta la gestidon administrativa de las
conexiones.

Una propuesta de mejora podria basarse en los siguientes puntos, gue son descritos con
mas detalle en la seccién 9.4:

® Distinguir entre blogues de 0,5 MW de petencia no es suficiente en plantas de pequefio tamafio
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o Desarrollo del concepto de “net metering”.

o Sustitucién de las primas a la produccidn por mecanismos de subvenciones a la
instalacion de potencia.

La implementacion de un nuevo sistema de apoyo especifico para la microcogeneracién
tendria las siguientes ventajas

e Reduccidén de tramites administrative, que implica la reduccion de costes para los
promatores y la Administracidn

e Eliminacldn de la posibilidad de fraude, v el coste de inspeccién relacionado
e Mejor control sobre la potencia de los flujos en las redes

« Mavor facliidad para reconocer retributivamente a la distribucién los costes
asoclados con la generacién distribuida.

e« Mayor facilidad para implantar medidas de gestidén de la demanda
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9 APENDICE I: OPCIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS
MEDIDAS PROPUESTAS

El objetive de este apéndice es ofrecer una descripcion detallada de algunas de las
propuestas presentadas en la seccién anterior.

9.1 ALTERNATIVAS PARA LA PROMOCION PUBLICA BASADA EN
EL AEP

En la seccién 8.1.1 se planteaba la necesidad de re-alinear la normativa espaficla con la
Directiva Europea, para gue el incentivo a la cogeneracién tenga una relacién directa con el
ahorro de energia primario que se consigue. Entre otras posibles, existirian las siguientes
opciones no excluyentes:

» Que parte del esquema de promocion, al menos el complemento por eficiencia
energética, sea calculado sobre el total de la energia producida, en lugar de sobre la
energia vertida.

« Que el calculo de dicho complemento tenga en cuenta el Ahorro de Energia Primario
tal y como lo calcula {a directiva.

Estas medidas deberian ser introducidas sin afectar al resto del esquema de fomento. En
particular existe el riesgo de que si se retribuye el total de la generacion en lugar de la
vertida se re-escalen las tarifas y primas hacia abajo, para mantener el coste del sistema
igual. Esto afectaria tanto a las instalaciones gue:

o Debido a la conexidn solo podran seguir un esquema todo-todo, ya que la prima
que reciben bajaria.

« A aquellas gue auto-consumen solo un poco {menas de la media), ya que lo que
ganardan por la prima al total no compensard la bajada sobre la prima a la
exportacion.

Esta propuesta también implica riesgos para las plantas actuales, va que la Administracién
podria implantar fos cambios de forma retroactiva

9.2 ALTERNATIVAS PARA LA ELIMINACION DE ESCALONES EN
LA FUNCION DE PRIMAS

En la seccién 8.1.2 se sugeria una alternativa para evitar las distorsiones en la toma de
decision sobre el tamafio dptimo de las plantas de cogeneracion y su expansion posterior.
El objetivo de esta seccidn es describir una opclén para el desarrollo de esta medida.
También se contempla una opcién alternativa para el caso en el gue siguiesen existiendo
escalones retributivos y que iria dirigida a solventar los incentivos inadecuados para la
expansion de plantas.

La siguiente tabla muestra un ejemplo de la funcién lineal propuesta. La ventaja de esta
forma de expresar la funcién es que el valor de la tarifa para cada bloque de potencia
forma parte de férmula, con o cual se puede garantizar que la nueva funcién no da lugar a
un nivel refributivo medio diferente.
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Figura 10 - Propuesta de tarifas por potencia

i Tarifa
Tramo de potencia | actual Formula alternativa
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25<PS50MW | 80712 81198~ 2*(8“9; BOT2). p o)

Tarifas segin la orden ITC/1732/2010, de 28 dejumio.

Ademds de mejorar los incentivos para que los agentes adapten el tamano de las plantas a
fa demanda de calor Util, con esta medida se consigue ajustar la refribucién percibida por
cada planta a sus costes reales, ya que estos no presentan las discontinuidades de ia actual
retribucion, sino gue evolucionan en funcidn de la potencia de la planta. La siguiente figura
muestra de manera grafica una comparacién entre ambos sistemas.

Figura i1 - Eliminacién de los escalones en la retribuciéon

A

CElkWh

P05 05<P 1<Pg 10<Ps 25<Ps MW
MW 1MW 10 MW 26 MW 80 MW

La medida propuesta racionaliza el régimen retributive al ligar de manera mas directa
retribucién y coste. De esta forma también contribuiria a solventar otros problemas
consecuencia del sistema de los escalones actuales, como el régimen retributivo de las
nuevas ampliaciones de las instalaciones existentes. La siguiente seccién desarrolla una
medida alternativa para esta problematica,

Si la funcion lineal por blogues no se desarrollase y siguiesen existiendo saltos retributivos
se podria intentar igualmente paliar los incentives distorsionados para el aumento de
potencia de [as plantas va existentes mediante otras propuestas.

La barrera actual surge porgue la demanda de calor Gtil de los consumidores suele variar
con el tiempo, v para aprovechar al maximo el potencial de cogeneracién vy la eficiencia
energética que se deriva de su uso, las plantas de cogeneracidon deben poder adaptarse a
estos cambios, aumentando su potencia instalada segln aumenta la demanda de calor.

Actualmente, las tarifas y primas estén definidas por blogues de potencia. Para la
determinacién del blogue de potencia gue corresponde a una instalacién, se suma las
potencias de todas las instalaciones que tengan en comGn al menos un consumidor de
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energia térmica (o0 que la energia residual que utilizan provenga del mismo proceso
industrial), a menos que hayan transcurrido al menos cinco afios entre la puesta en marcha
de las distintas instalaciones. Al realizarse esta suma puede darse el caso de que ia
potencia resultante implique un cambio del bloque de potencia de la funcién de retribucién.

Cuando la ampliacién de capacidad resulta en una disminucién total de la retribucion, se
desincentiva la Instalacién de esta potencia adicional, obstaculizdndose la deseable
adaptacién de la potencia a la demanda de calor Gtil. Esta disminucién es, ademds,
injustificada, ya que aunque los costes de estas ampliaciones son ciertamente menores que
los correspondientes a una planta totaimente nueva de la misma potencia, los costes de [a
planta existente no se reducen, por 1o que la retribucién de la planta original no deberia
verse afectada.

Los costes de realizar una ampliacion de capacidad no planificada son diferentes a los de
Hevar a cabo un proyecto de cogeneracion por fases. Como el objetivo de la regulacion
actual reside en proporcionar una rentabilidad razonable a las plantas, ambas situaciones
deben tratarse de forma distinta. La regulacion actual distingue ambas situaciones por
medio del plazo de cinco afios, por debajo del cual se suman las potencias de las plantas.
Sin embargo, dicho criterio no es perfecto y puede dar lugar a una discriminacion
injustificada de algunos proyectos. Como la demanda de calor no suele poder esperar
varios afios para cumplir este plazo, es probable que se instalen tecnologias alternativas de
generacidn de calor. Una vez instaladas, no seria economicamente justificable su
sustitucion por plantas de cogeneracién hasta pasados muchos afios.Este problema sélo
surge cuando la potencia de las instalaciones de cogeneracion estdn cerca del limite entre
{os bloques de retribucién, y la adicion de potencia supone un pasar de un blogue a otro.

Entre las medidas posibles estarian:

+ Reduccion del plazo de cinco afios perg incorporando requisitos adicionales gue
justifiquen una ampliacion de capacidad no previsible en el momento de ia
instalacién (por ejemplo debido a un nuevo proceso productive, o el aumento de la
produccion)

s« Creacibn de una categoria retributiva nueva, denominada “instalacién
complementaria”. Esta categoria acogerfa a las instalaciones que cumplieran dos
condiciones:

o Suponen aumentos de potencla de las instalaciones existentes, pero han sido
construidas con posterioridad a la planta original (y que no pueden ser
considerados como modificaciones sustantivas).

o Sea solicitado por el promotor, ya que el promotor sélo lo solicitard cuando
se pudiera producir un cambio de blogue de retribucidn, y no cuando la
planta ampliada permanezca en el mismo bloque.

La prima que se asigne a estas instalaciones deberia ser menor que la prima resultante si
se sumaran ambas capacidades, de forma que la retribucion media total de las dos plantas,
fa original y la complementaria, se situaria en algin punto intermedio.
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Figura 12 ~ Creacién de 1a categoria de “instalaciones complementarias”
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Esta propuesia minimiza las distorsiones de los promotores sobre el tamafo inicial de las
plantas de cogeneracidén y sobre las expansiones posteriores de estas, ya que al reconocer
explicitamente que una ampllacién de capacidad supone costes diferentes que la
construccion inicial de esa capacidad, se ajusta la retribucidn a los costes reales de la
actividad. Como se ha sefialado en la seccidn anterior, para evitar esta distorsion bastaria
con eliminar la existencia de estos escalones,

9.3 ALTERNATIVAS PARA LA INTRODUCCION DE INCENTIVOS
A LA PARTICIPACION EN EL MERCADO

El objetivo de esta seccidn es presentar distintas alternativas para el desarrollo de las
medidas propuestas en la seccidén 8.3.2, que pretendia aumentar los incentivos actuales a
la participacién en el mercado.

Estas propuestas se podrian introducir sélo para plantas nuevas, o proponer incluso para el
parque actual st supone una ventaja clara. Sin embargo la negoclacién en ambos casos
podria ser diferente, ya que al si se ofrece una mejora al parque actual es posible gue el
Ministerio solicite una contraprestacién.

La situacidn actual es que debido al periodo de permanencia de 1 afic en cada opcién de
venta, los beneficios reales de las plantas son menores gue los posibles, Esto genera gque
en situaclones de precios de mercado bajistas, las instalaciones sobre-reaccionan huyendo
en busca de la cobertura de la tarifa regulada. Las opciones propuestas mejoran las
opciones de permanecer en el mercado cuando el precio de mercado baja, aunque
probablemente serfa a coste de renunciar a algo cuando sube,

$ptim o Tarifa+Mercado

R N—e——l

Real por permanenda de
1afo

Remuneracion total
{cE/kWh)

Prima

‘Precio de mercado (CE/KWh)

Dentro de las alternativas a anaiizar pueden citarse:
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e Disminuir el plazo de permanencia en cada opcidén de 1 afio a 3 meses. Esta
propuesta aumenta el valor de la opcidn de pasar al mercado a tarifa, ya que
permite evitar periodos cortos de precios bajos. Es dificil que esta opcidn sea
aceptada sin una contraprestacidn por parte de los cogeneradores.

« Aplicar el sistema actual de prima por diferencias de las fuentes renovables (similar
a un collar), pero aplicado trimestralmente. La ventala de este sistema es que ya se
aplica. Los valores del collar se seguirian actualizando por IPC y combustibles al
igual que el sistema de primas actual. El impacto econdmico depende de los {imites
superior e inferior gue se apliquen. Antes del comienzo de cada trimestre, vy
colncidiendo con la subasta CESUR, el Ministerio estimaria el valor de la prima
teniendo en cuenta el precio de la subasta

o CESUR < Tarifa -» Prima = Tarifa - CESUR
o CESUR > Tarifa y < Techo =2 Prima = prima actual

o CESUR > Techo - Prima = Techo - CESUR

- Precio mercade +Prima

Prima

Remuneracion tofal (eﬂk\f\fh) X

"Precio de mercado (c€/kWh)

« Ajustar el esquema de estimacion de las primas actuales. La prima se determina por
diferencia entre la tarifa y el precio de mercado (futuro a fres meses) pero mantiene
el minimo de ia prima actual.
En principio esta opcion serfa equivalente a reducir de 1 afio a 3 meses la obligacién
de permanencia en la misma opcion de venta, simplemente que en una version mas

sofisticada, y por ende, tiene los mismos potenciales problemas que la primera
alternativa.

Precic mearcads + Pima

i\

‘Precio de mercado (c€/kWh)

Remuneracidn total
{cEkwa)}

Prima

Dado que los valores que se fijarian serian fruto de una negociacion, es posible que los
valores de suelo sean inferiores a los de la tarifa actual (como ocurre con las edlicas)
aungue los beneficios totales del esquema sean mayores,

9.4 OPCIONES PARA EL TRAMIENTO DE LA
MICROCOGENERACION

La seccidn 8.3.5 introduce una propuesta para la solucién de la problematica asociada a la
falta de un marco de apoyo especifico para la cogeneracién de pequefia escala, vy
especificamente para la microcogeneracion. La propuesta expuesta se basa en dos puntos,
el desarrollo del net metering v el establecimiento de un sistema de subvenciones a la
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instalacién. A continuacion se describe con més detalle la implementacién de ambas
medidas.

0.4.1 NET METERING

Con el término net metering pretendemos resucitar un viejo concepto de integracién en las
redes de las Instalaciones de microgeneracidn en general, y microcogeneracién en
particular. El objetivo Gltimo de esta propuesta es facilitar la integracidn econdmica de
estas instalaciones, considerando que la integracidn técnica depende de las condiciones de
conexion tratadas en la seccién 8.3.1.

Este concepto estarfa compuesto por los siguientes elementos:

« Un Unico contrato de acceso a la red gue da derecho para importa