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Comissio de Economia e Obras Publicas

Parecer Autor: Deputado Jorge Fao

Proposta de Lei n.2 202/X11/32 (GOV) (PS)

Estabelece o regime de acesso e de exercicio da profissdo de auditor de seguranga
rodoviadria, de emissdo dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da
atividade de formacdo profissional dos auditores, conformando-o com a disciplina da Lei n.2
9/2009, de 4 de marco, e do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, que transpuseram as
Diretivas n.2s 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificacdes
profissionais, e 2006/123/CE, de 12 de dezembro, relativa aos servicos no mercado internoj.“



e

Comissio de Economia e Obras Publicas

INDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE I - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV- ANEXOS



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissfo de Economia e Obras Publicas

PARTE | ~ CONSIDERANDQCS
1. NOTA PRELIMINAR

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa, nos
termos da alinea d) do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo n.2

118.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Respeita os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas alineas a), b) e ¢) do n.2
1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos
no n.2 2 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular.
Respeita ainda os limites impostos pelo Regimento, por forca do disposto nos n.os 1 e 3 do

artigo 120.2 do Regimento.

Como refere a Exposicdo de Motivos da proposta, o Governo ouviu a Comissdo de Regulacdo

do Acesso a ProfissGes (CRAP), tendo juntado o parecer que da audiciio resultou.

O regime juridico para a definicdo e aplicagdo de procedimentos relativos as auditorias de
seguranga rodoviaria foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 138/2010, de 28 de dezembro, que
transpds parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2008/96/CE do Parlamento
e do Conselho, de 19 de novembro de 2008. Esta Diretiva visava harmonizar os requisitos de
qualificagbes profissionais para o acesso e exercicio da auditoria de seguranca rodovidria,
impondo uma formacdo inicial e agdes periddicas de requalificagdo, mas deixou a consideracdo
dos Estados membros a densificagdo dos requisitos especificos de qualificacSes profissionais
para o acesso e exercicio da atividade, o que vem a ser feito agora, através desta proposta de
lei. Para além disso, a presente proposta de lei regula também o reconhecimento de

qualificagBes de nacionais de Estados membros provenientes de outros Estados membros.

Nos termos da presente iniciativa legislativa a profissdo de auditor de seguranca rodovidria em
territorio nacional sé pode ser exercida por quem for detentor de titulo profissional valido,
sendo necessario ser engenheiro civil com inscricdo como membro efetivo da Ordem dos
Engenheiros ou engenheiro técnico civil como membro efetivo da Ordem dos Engenheiros

Técnicos; ter experiéncia na coordenagdo ou elaboracio de projetos rodovidrios de, pelo
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menos, trés anos; e ter experiéncia e formagdo relevante com um minimo de 30 horas de
duracdo, em seguranca rodoviaria e anélise de acidentes, ministrada por entidade formadora
certificada (conforme artigos 4.2 e 5.2 da PPL). A entidade certificadora é o Instituto da

Mobilidade e dos Transportes (IMT, L.P.}.

A proposta de lei regula o reconhecimento de qualificagdes de cidaddos nacionais de outro
Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu; a emissdo do titulo
profissional; as regras de deontologia profissional a que ficam obrigados os auditores de
seguranca rodovidria; as regras de formagdo continua bem como a suspensdo e revogacdo do
titulo profissional. Para além disso, é regulada a certificagdo das entidades formadoras; as
atribuicBes da entidade certificadora e as obrigacdes de informagdo que sobre ela impendem.
Destaca-se ainda o quadro sancionatério previsto, as normas sobre cooperagdo administrativa,
sobre equiparacgo dos certificados de competéncia ja existentes e as relativas ao balcdo unico
eletrénico dos servicos e a validade nacional do titulo profissional previsto na presente lei e da

certificacdo das entidades formadoras.
A iniciativa obedece ao formuldrio correspondente a uma proposta de lei do Governo.

Quanto 3 entrada em vigor, em caso de aprovacdo, terd lugar 60 dias apds a sua publicagdo,

nos termos do artigo 23.2 da proposta.

2. DO OBIECTO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa propde estabelecer o regime de acesso e de exercicio da
profissdo de auditor de seguranca rodovidria, de emissdo dos respetivos titulos profissionais e
de acesso e exercicio da atividade de formacio profissional dos auditores, conforme previsto
no Decreto-Lei n.2 138/2010, de 28 de dezembro, que transp0s para o ordenamento juridico
interno a Diretiva n.2 2008/96/CE do Parlamenteo Europeu e do Conselho, de 19 de novembro,

relativa a gestdo da seguranca da infraestrutura rodoviaria.
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2.1 - CONSIDERACOES GERAIS DA NOTA TECNICA

De acordo com a Nota Técnica elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica, datada
de 13 de fevereiro de 2014, é possivel constatar alguns aspetos que importam ter em
consideragdo para a apreciagdo da proposta de lei apresentada pelo Governo, nomeadamente
0 enquadramento realizado ao nivel da legislagdo comunitdria, em especial o enquadramento

que é feito para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franca.

2.2 - PARECER DA COMISSAO DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho emitiu um parecer, na sua reunido de 19 de
fevereiro de 2014, que se anexa ao presente parecer e dele se considera parte integrante,

realcando-se que, e cita-se:

“ A Proposta de Lei n.2 202/Xil/3.2 foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicdveis, respeitando os requisitos formais relativos &s iniciativas legislativas em geral e as
propostas de lei em particular, bem como os limites da iniciativa legislativa e a denominada lei

formuldrio.”

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

De acordo com a nota técnica, da consulta efetuada a base de dados do processo legislativo e
da atividade parlamentar ndo se identificaram quaisquer iniciativas ou peticdes pendentes

sobre matéria idéntica.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de emitir a sua opinifio politica
sobre a Proposta de Lei n.2 202/XI1/3.2 (GOV), que é de elaboracio facultativa nos termos do

n.2 3 do art.? 1372 do Regimento, reservando a sua posi¢do para o debate em Plenério.

L
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Economia e Obras Publicas emite o seguinte

parecer:

1 — A Proposta de Lei n.2 202/X11/32 GOV estabelece o regime de acesso e de exercicio da
profissdo de auditor de seguranca rodoviaria, de emissdo dos respetivos titulos profissionais
e de acesso e exercicio da atividade de formacdo profissional dos auditores, conformando-o
com a disciplina da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, e do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de
julho, que transpuseram as Diretivas n.2s 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais, e 2006/123/CE, de 12 de dezembro, relativa

aos servicos no mercado interno;

2 - A presente iniciativa inclui uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario

correspondente a uma Proposta de Lei;

3 - A presente iniciativa legislativa reine os requisitos constitucionais, legais e regimentais

aplicéveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica,
anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos, bem como o parecer da Comissdo de

Seguranca Social e Trabatho.

Paldcio de S. Bento, 20 de fevereiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

2 . ~ fffi}m

M,N,ﬂ/({lorge Fao) (Pedro Pinto)



Pronosia de Lei n.® 2027111 .23 GOV

Estabelece o regime de acesso e de exercicio da profissao de auditor de seguranca
rodoviaria, de emissido dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio
da atividade de formacado profissional dos auditores, conformando-o com a
disciplina da Lei n.° 9/2009, de 4 de mar¢o, e do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho, que transpuseram as Diretivas n.°s 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais, e 2006/123/CE, de 12 de dezembro,
reiativa aos servigos no mercado interno.

Data de admissao: 31 de janeiro de 2014
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i Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei apresentada pelo Governo estabelece o regime de acesso e de exercicio da profiss&o de
auditor de seguranga rodovidria, de emissdo dos respetivos tituios profissionais e de acesso e exercicio da
atividade de formacao profissional dos auditores.

O regime juridico para a definicdo e aplicagdo de procedimentos relativos as auditorias de seguranca
rodoviaria foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 138/2010, de 28 de dezembro, que transpds parcialmente para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2008/96/CE do Parlamento e do Conseiho, de 19 de novembro de 2008.
Esta Diretiva visava harmonizar os requisitos de qualificagdes profissionais para 0 acesso e exercicio da
auditoria de seguranca rodovidria, impondo uma formacao inicial e agbes periddicas de requalificacdo, mas
deixou a consideracdo dos Estados membros a densificagdo dos requisitos especificos de qualificacdes
profissionais para o acesso e exercicio da atividade, o que vem a ser feito agora, através desta proposta de lei.
Para além disso, a presente proposta de lei regula também o reconhecimento de qualificacdes de nacionais de
Estados membros provenientes de outros Estados membros.

Nos termos da presente iniciativa legislativa a profissdo de auditor de seguranga rodoviaria em territorio
nacional s6 pode ser exercida por quem for detentor de titulo profissional valido, sendo necessario ser
engenheiro civil com inscricdo como membro efetivo da Ordem dos Engenheiros ou engenheiro técnico civil
como membro efetivo da Ordem dos Engenheiros Técnicos; ter experiéncia na coordenacao ou elaboragéo de
projetos rodoviarios de, pelo menos, trés anos; e ter experiéncia e formacéo relevante com um minimo de 30
horas de duragdo, em seguranca rodovidria e analise de acidentes, ministrada por entidade formadora
certificada (conforme artigos 4.° e 5.° da PPL). A entidade certificadora é o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT, LP.).

A proposta de lei regula o reconhecimento de qualificagbes de cidaddos nacionais de outro Estado membro da
Unido Europeia ou do Espacgo Econémico Europeu; a emissdo do titulo profissional; as regras de deontologia
profissional a que ficam obrigados os auditores de seguranca rodoviaria; as regras de formacgdo continua bem
como a suspensdo e revogacdo do titulo profissional. Para além disso, é regulada a certificacao das entidades
formadoras; as atribuicBes da entidade certificadora e as obrigacdes de informagéo que sobre ela impendem.
Destaca-se ainda o quadro sancionatdério previsto, as normas sobre cooperacdo administrativa, sobre
equiparacdo dos certificados de competéncia ja existentes e as relativas ao balcdo Unico eletrénico dos
servicos e a validade nacional do titulo profissional previsto na presente lei e da certificacéo das entidades
formadoras.

1. Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam o poder de iniciativa
da lei.

Proposta Lei n.° 202/X11/3.2 (GOV)

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.7}
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Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 2 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo
Regimento, por forca do disposto nos n.°° 1 e 3 do artigo 120.°

Nos termos do n.® 3 do artigo 124.° do Regimento, “As propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.

Como refere a Exposicgdo de Motivos da proposta, o Governo ouviu a Comissdo de Regulacdo do Acesso a
Profissées (CRAP), tendo juntado o parecer que da audicdo resultou.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro (sobre a publicacdo, a identificagdo e o formuldrio dos diplomas), alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente
o seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto & entrada em vigor, em caso de aprovagéo, tera lugar 60 dias apos a sua publicagéo, nos termos do
artigo 23.° da proposta.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

s Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa legislativa propde estabelecer o regime de acesso e de exercicio da profissdo de auditor
de seguranga rodoviaria, de emiss&o dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da atividade
de formagéo profissional dos auditores, conforme previsto no Decreto-tei n° 138/2010 de 28 de dezembro,
que transpbs para o ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro, relativa & gestédo da seguranga da infraestrutura rodoviaria.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei, as auditorias de seguranca rodoviaria (ASR) consistem num
conjunto de procedimentos destinados a identificar em pormenor as deficiéncias com um potencial de risco,
nos projetos de infra-estruturas rodoviérias e permitir mitigar o risco de acidentes e reduzir as respetivas
consequéncias.

As auditorias devem integrar o processo de concegdo dos projetos de infra-estruturas rodoviarias e s&o
efetuadas por um auditor ou equipa de auditores, com formagéo e qualificagéo proprias.

Relativamente aos procedimentos de classificagdo e de gestdo da seguranga da rede, prevé-se a
obrigatoriedade de realizar a classificagdo das zonas de acumulagdo de acidentes e a classificagdo de
sublangos com elevado potencial de redugdo de sinistralidade. A classificagdo das zonas de acumulacéo de
acidentes consiste no método de ordenag8o, por nivel de inseguranga, dos trechos da rede rodoviéria que

Proposta Lei n.° 202/X1l/3.2 (GOV)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.%)
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estejam em servigo hg mais de trés anos, e nos quais se tenha verificado, por influéncia das caracteristicas da
infra-estrutura rodoviaria, uma elevada frequéncia de acidentes. Ja a classificagéo de sublangos com elevado
potencial de redugdo de sinistralidade permite identificar quais os sublancos da rede rodoviaria que podem ser
melhorados a nivel de segurancga e com potencial para reduzir s custos de sinistralidade.

Finalmente, as inspegbes de seguranga rodoviéria consistem em anélises regulares e sistematicas de rodovias
em operagdo, que envolvem inspegdo ao local, realizadas por inspetores de seguranga rodoviaria e permitem
identificar potenciais perigos e problemas de seguranga.

A realizagdo dos procedimentos definidos anteriormente contribui, essencialmente, para uma maior qualidade
dos projetos rodoviarios, uma mais adequada concentragdo de investimentos nos ftrogos de maior
sinistralidade, para a redugdo dos custos dos acidentes, bem como para um melhor planeamento e
conservagéo da rede rodoviéria.

As auditorias de seguranca rodovigria (ASR) sendo uma atividade técnica, realizada em fases de projeto
especificas, para além de previstas no Decreto-Lel n® 138/2010, de 28 de derzembro € no Decreio-Lal n®
222/98, de 17 de julho’, que redefine o plano rodoviario nacional (PRN) e cria estradas regionais, retificado
pela Declaracdo de Retificacio n.® 19-0/98, 31 de culubro, alterado pela Lei n® 98/88, ds 26 de julho e pelo
Decrato-Lel n.° 182/2003, de 16 de agosto, que altera o plano rodoviario nacional, definido pelo Decreto-Lei n.°
222/98, de 17 de Julho, enconfram-se, igualmente contempladas na Esiratégia Nacional de Segurancs
Rodovigria 2008-2015 aprovada pela Resoluco do Conselho ds Ministros n.° 54/2008, de 26 de junho.

O artigo 5.° da Decreto-Lei n.° 138/2010, de 28 de dezembro, indica que a realizagdo de auditorias de
seguranga rodoviaria é efetuada por um auditor, ou por uma equipa auditora, desde que os auditores de
seguranca rodoviaria que desempenham fungdes ao abrigo do disposto no Decreto-lei possuam qualificag&o
adequada, tenham frequentado uma formacéo inicial e participem periodicamente em a¢des de requalificagéo.

Assim, a proposta de lei, em execucdo do disposto no mencionado artigo 5.° do Decreto-Lei, dispbe que a
instituicdo do regime de acesso e de exercicio da profisséo de auditor de seguranga rodoviaria, de emissdo
dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da atividade de formacéo profissional dos
auditores, obedece a disciplina decorrente dos seguintes diplomas:

Da Lel n.® 9/2009, de 4 de marco, com as modificacdes introduzidas pela Lai n.% 41/2012. de 28 de
acosto, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva
n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, gue adapta determinadas diretivas no dominio da
livre circulacéo de pessoas;

Do Decreto-Lel 0.9 92/2010, de 258 de julho que estabelece os principios e as regras necessarias para
simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servicos e transpde a Diretiva n.® 2006/123/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro

e

Do Decreto-lei n® 92/2011 de 27 de julho que define o regime juridico do Sistems de Regulacéo de
Acesse a Profissdes (SRAP) e cria a Comisséo de Regulag@o do Acesso a Profissdes. O SRAP visa

! Texto consolidado pela base de dados DATAJURIS

Proposta Lei n.° 202/Xil/3.2 (GOV)
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simplificar e eliminar barreiras no acesso a profissdes e atividades profissionais, alterando normas de
certificacéo.

A Comisséo de Regulagdo do Acesso a Profissées (CRAP) foi criada no ambito do diploma
supramencionado, para desenvolver o SRAP e deliberar sobre as regras de acesso as profissoes,
salvaguardando o interesse publico e, em simultédneo, n&o limitando a liberdade de escolha e de
acesso as profissdes.

E composta por representantes do Governo, das areas do trabalho, emprego e formagéo profissional,
das areas da educacio e do ensino superior e das areas que integram os sectores de atividade
relevantes para as profissdes a regulamentar, bem como por representantes das confederacbes de
empregadores e sindicais. A Comiss&o funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel
pela area do trabalho, emprego e formacéo profissional e é presidida pelo respetivo representante.

Para efeitos do disposto no artigo 3.° da proposta de lei, & atribuido ao Instituic da Mobilidade e dos
Transportes (IMT, | P.) a missdo de entidade certificadora, responsavel pela area das infraestruturas
rodovidrias, competente para a promogao de auditorias de seguranga rodoviaria, para a emiss&o do titulo
profissional de auditor de seguranga rodovidria, bem como para a certificacéo das respetivas entidades
formadoras, constando a sua organica do Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro.

No seguimento do normativo consagrado no artigo 5.° da proposta de lei, o detentor do titulo profissional de
auditor apenas pode avaliar os projetos que esteja habilitado a elaborar e subscrever nos termos da L&l ! *‘
31/2009, de 3 de juiho, que aprova o regime juridico que estabelece a qualificagéo profissional exigivel aos
técnicos responsaveis pela elaboracdo e subscricdo de projetos, pela fiscalizacéo de obra e pela diregao de
obra, que n3o esteja sujeita a legislacao especial, e os deveres que lhes s&o aplicaveis e revoga o Decreto n.°
73/73 de 28 de feversiro.

No que concerne & certificagdo das entidades formadoras de auditores, decorrente do artigo 11.° da proposta
de lei, segue o regime-quadro de certificacdo de entidades formadoras com adaptagdes, constante da Portariz
n.® 851/2010, de 8 de selembro, alterada pela Poriariz n.° 208/2013, de 26 de junhe, que regula o sistema de
certificacdo de entidades formadoras previsto no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de
dezembro.

Quanto a fiscalizaco e competéncia sancionatéria, o artigo 17.° da proposta de lei determina que, no respeita
as infracdes por violagdo das normas é aplicado, supletivamente, o regime geral das contraordenagbes,
constante do Decrsio-Lel n.° 433/82 de 27 de Gaiab@z, alterado pelos Decretos-Leis n.” 356/89, de 17 de
outubro, n.° 244/95, de 14 de setembro, n.° 323/2001, de 17 de dezembro e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de

Relativamente ao balcdo Unico e registos informaticos previsto no artigo 21.° da proposta de lei, o0 seu n.° 2
refere que, por motivos de indisponibilidade das plataformas eletronicas (...), a transmissao da informacao
pode ser efetuada por outros meios previstos no Codigo de Procedimento Administrativo®

Por dltimo mencionamos a origem das seguintes leis:

Da Lei n® 98/99. de 26 de juiho que procede a primeira alteracédo, por apreciagc&o parlamentar, do Decreto-lei
n® 222/98, de 17 de Julho, que redefine o Plano Rodoviario Nacional (PRN) e cria estradas regionais. Teve
origem na Apreciacdo Parlamentar n.° 58/Vil/4%, aprovada por unanimidade na reuni&o plenaria de 28 de maio

2 Texto consolidado pela base de dados DATAJURIS
® Texto consolidado pela base de dados DATAJURIS
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de 1999, com os votos a favor do PS, PSD, CDS-PP, PCP, PEV, Francisco Torres (INDEP) e Lemos Dami&o
(INDEP),

Da Lein® 109/2001, de 24 de dezembro que introduz a terceira alteracfo ao Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
Outubro (Institui o ilicito de mera ordenacéo social e respetivo processo), em matéria de prescricdo. Teve
origem na Proposta de Lei in° 82/VI1iI/3®% aprovada por unanimidade na reunido plenaria de 31 de outubro de
2001, com os votos a favor do PS, PSD, PCP, CDS-PP, PEV e BE;

Da Lel n.° 9/2008, de 4 de marco que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a
Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da
livre circulagdo de pessoas, em virtude da ades8o da Bulgaria e da Roménia. Teve origem na Proposia de Lei
1.° 223/X/4% aprovada por unanimidade na reunido plenaria de 23 de janeiro de 2009, com os votos a favor do
PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE, PEV, Luisa Mesquita (Ninsc) e José Paulo Areia de Carvatho (Ninsc);

Da Lei n.® 31/2008 de 2 de iuiho que aprova o regime juridico que estabelece a qualificago profissional
exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracéo e subscricdo de projetos, pela fiscalizagdo de obra e pela
direcdo de obra, que n&o esteja sujeita a legislacdo especial, e os deveres que lhes s&o aplicaveis e revoga o
Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro. Teve origem no Proieio de Lei n.° 183/4/1% aprovado na reuni&o
plenaria de 15 de maio de 2009, com os votos a favor do PS, PSD, CDS-PP, BE, PEV, Luisa Mesquita (Ninsc)
e José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc) e a abstencéo do PCP

e

Da lain? 4172012 de 28 de agosio que procede a primeira alteraco a Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que
transp8e para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de
setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do
Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulacao de
pessoas, em virtude da ades&o da Buigaria e da Roménia. Teve origem na Proposta de Lei n.® 84/X11/1°%,
aprovado na reuniao plenaria de 25 de julho de 2012, com os votos contra do PCP, BE e PEV, a favor do PSD
e CDS-PP e a abstencéo do PS.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

FERNANDES, Francisco Liberal - O reconhecimento das qualificacdes profissionais dos cidad&os
comunitarios: notas sobre a Lei n® 9/2009. Questdes laborais. Lisboa. ISSN 0872-8267. A. 16, n°® 34 (jul. -
dez. 2009) p. 121-147. Cota: RP-577

Resumo: No presente artigo, o autor aborda o acesso e o exercicio das profissbes regulamentadas no
mercado interno, no ambito de aplicacdo da Lei n.° 9/2009. Analisa ainda o reconhecimento dos titulos de
formagéo e as disposi¢des especificas aplicaveis a prestacdo de servigos noutro Estado membro. Aprofunda
as questdes relativas a liberdade de estabelecimento, nomeadamente o regime geral de reconhecimento dos
titulos de formacgéo, o reconhecimento automatico com base na experiéncia profissional e na detencéo das
condigbes minimas de formacao, o processo de reconhecimento das qualificagdes profissionais no ambito do
direito de estabelecimento, os requisitos para o exercicio de uma profiss&o e a execucio do sistema de
reconhecimento.
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PERTEK, Jacques - Consolidation de l'acquis des systémes de reconnaissance des diplémes par la directive
2005/36 du 7 Septembre 2005. Revue du marché commun et de I'Union Européenne. Paris. ISSN 0035-
2816. N° 515 (fevr. 2008), p. 122-129. Cota: RE-33

Resumo: O autor analisa brevemente a Diretiva 2005/36/CE, de 7 de setembro. Refere que, para muitas
empresas e profissdes, a consideracdo da evidéncia das qualificacbes obtidas fora do sistema nacional é
essencial para o exercicio efetivo desse direito. Na opini&o do autor, esta diretiva vem simplificar e racionalizar
o reconhecimento dos diplomas, introduzindo novos instrumentos e mostrando novas solucdes, estabelecendo
um regime simplificado para a prestacéo de servigos.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento. Departamento Tematico Politica Econémica e Cientifica - Study on
transposition of the directive on the recognition of professional qualifications. Legal Affairs-Internal Market
and Consumer Protection: study. [Em linha]. N°® 416238 (Sep. 2009), 43 p. [Consult. 15 jun. 2012].
Disponivel em WWW.<URL.: hitp:/arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArguive/my

1/200%/professional gualifications.pdf>.

7

Resumo: Este estudo conclui que todos os Estados membros da Uni&o Europeia, com excecdo de um, tinham
transposto e implementado, a data, a Diretiva 2005/36/CE, embora com atrasos graves, o que teve
implicagdes na aplicagdo da mesma em todos os Estados membros. Constata-se que existe falta de confianca
nos sistemas educacionais dos outros Estados membros e € importante que essa confianga seja restabelecida
para que a diretiva possa ser implementada adequadamente.

GHK - Study evaluating the Professional Qualifications Directive against recent educational reforms in
EU Member States [Em linha]: revised final report. London: GHK, 2011. 252 p. [Consult. 06 jan. 2014].
Disponivel em WWW:<htip://arnel/sites/DSDIC/BIB/BIBArquive/m/2014/orofessional gualifications pdi>

Resumo: O presente relatorio analisa o reconhecimento das qualificagdes profissionais, abrangidas pela
Diretiva 2005/36/CE, nos Estados membros da Unido Europeia. No ponto 2, intitulado “Recognition context for
the eight case study professions®, & analisada em maior detalhe a situagao de 8 profissées em 17 dos Estados
membros da UE, incluindo Portugal. As profissdes em destaque s&o: médicos, contabilistas e auditores,
agentes imobiliarios, engenheiros civis, assistentes sociais, fisioterapeutas, técnicos de farmacias e tecnicos
de laboratorios médicos. S&o ainda apresentadas as tendéncias do mercado de trabalho, identificando futuras
profissfes prioritarias, para as quais & importante facilitar o reconhecimento das qualificacdes.

¢ Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do Tratado sobre o Funcicnamento da Unigo Europeia (TFUE), “o mercado
interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das mercadorias, das
pessoas, dos servigos e dos capitais é assegurada de acordo com as disposi¢cbes dos Tratados” (Parte Il - As
politicas e agbes internas da Unido - Titulo | - O Mercado Interno). Especificamente, no Capitulo 2 do Titulo IV
— A livre circulagdo de pessoas, de servigos e de capitais (artigos 49.° a 54.°) é consagrado o direito de
estabelecimento e o Capitulo 3 (artigos 56.° a 62.°) estabelece o direito a livre prestacéo de servigos.
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Conforme referido no predmbulo da proposta de lei em aprecgo, a Diretiva n.° 2008/96/CE* do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008°, relativa a gestdo da seguranca da infraestrutura
rodoviaria®, “estabeleceu, entre outros, o regime juridico para a definicdo e aplicagdo de procedimenios
relativamente as auditorias de seguranga rodovigria (ASR). A referida Diretiva n.° 2008/96/CE veio contribuir
para a harmonizagdo dos requisitos de qualificagdes profissionais para ¢ acesso e exercicio da auditoria de
segurancga rodoviéria, impondo uma formacgéo inicial e agbes periddicas de requalificacdo. Mas como diretiva
de harmonizagcdo minima, deixou & consideragdo dos Estados-membros a densificagdo dos requisitos
especificos de qualificagbes profissionais exigiveis para o acesso e exercicio da atividade, o que, aliado a
auséncia de regras de reconhecimento mutuo de qualificagbes profissionais na mesma Diretiva, determina a
aplicagdo do regime geral de reconhecimento de qualificagbes de nacionalis de Estados-membros
provenientes de outros Estados-membros constante da Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ac reconhecimento das qualificagdes profissionais”.

Para efeitos de enquadramento do artigo 2.° da proposta de lei em apreco, considere-se o n.° 4 do artigo 2.°
da Diretiva n.° 2008/96/CE, gue define «Auditoria de seguranga rodoviaria» como “uma verificagdo técnica,
pormenorizada, sistemdética e independente, numa perspectiva de seguranga, das caracteristicas de
concepgdo de um projecto de infra-estrutura rodoviéria, abrangendo todas as fases, desde o planeamento até
ao funcionamento inicial’.

Refira-se igualmente o artigo 4.° (Auditorias de seguranca rodoviaria dos projetos de infraestruturas) da
mesma diretiva, que dispbde o seguinte:

“1. Os Estados-Membros asseguram a realizagéo de audiforias de seguranga rodoviaria em relagéo a todos os
projectos de infra-estruturas.

2. Quando realizarem auditorias de seguranga rodoviaria, 0os Estados-Membros devem procurar cumprir 0s
critérios estabelecidos no anexo Il. Os Estados-Membros asseguram a nomeagdo de um auditor para proceder
& auditoria das caracteristicas de concepg¢édo de um projecto de infra-estruturas. O auditor é nomeado nos
termos do n.° 4 do artigo 9.° e deve possuir a competéncia e formagéo necessérias previstas no artigo 9.°. Se
as auditorias forem realizadas por equipas, pelo menos um membro da equipa deve ser titular de um
certificado de competéncia referido no n.° 3 do artigo 9.°

3. As auditorias de seguranga rodoviadria fazem parte integrante do processo de concepgéo do projecto de
infra-estruturas, nas fases de concepcgdo preliminar, projecto de pormenor, pré-abertura e funcionamento
inicial.

* Pese embora n&o conste dos atos em vigor na base de dados ELR-Lex, ndo foi identificado qualquer ato que tivesse
revogado esta diretiva, encontrando-se, ademais, citada num regulamento de 2013 [alinea b) do artigo 18.° do
Regulamenio (UEY % 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as
orientagbes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo n.°
661/2010/UE, que dispbe que “Os Estados-Membros devem assegurar que: (...) “A seguranga da infraestrutura de
transporte rodovidrio seja assegurada, monitorizada e, quando necessério, reforgada de acordo com o procedimento
previsto na Diretiva 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™].

> Apesar de no preambulo da proposta de lei se ler que esta diretiva foi parcialmente transposta pelo Decreto-Lei n.°
138/2010, de 28 de dezembro, o prazo de transposi¢cdo da mesma foi 19/12/2010, n&o constando referéncia a outro
diploma na comunicac8o realizada a Comissdo Europeia relativamente as “Medidas Nacionais de Execucse” desta
diretiva.

® Mencione-se, contudo, gue a Diretiva 2008/96/CE apenas se aplica as estradas integradas na Rede Transeuropeia
(TERN), quer se encontrem em fase de projeto, em construgdo ou em servigo. Ou seja, aplica-se apenas aos cerca de
2860 km dos 16 500 km da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), que estéo integrados na rede transeuropeia (TERN).
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4. Os Estados-Membros asseguram que o auditor defina elementos conceptuais criticos de seguranca num
relatorio de auditoria para cada fase do projecto de infra-estruturas. Se forem identificadas deficiéncias de
seguranga no decurso da auditoria mas o projecto néo for rectificado antes do final da fase em questdo, em
conformidade com o anexo i, as razbes devem ser expostas pela entidade competente num anexo ao
relatorio.

5. Os Estados-Membros asseguram que o relatorio referido no n.° 4 se traduza em recomendagées adequadas
do ponto de vista da seguranga”.

Bem como o artigo 9.° (Nomeagao e formacgado de auditores):

“1. Os Estados-Membros asseguram a aprovagdo de programas de formagdo para auditores de seguranca
rodoviaria, caso ainda ndo existam, até 19 de Dezembro de 2011.

2. Os Estados-Membros asseguram que os auditores de seguranga rodoviaria que desempenhem fungées ao
abrigo da presente directiva sejam sujeitos a uma formacéo inicial, com entrega de um certificado de
competéncia, e participem periodicamente em acgoes de requalificago.

3. Os Estados-Membros asseguram que os auditores de seguranga rodoviéria sejam titulares de um certificado
de competéncia. Os certificados emitidos’ antes da entrada em vigor da presente directiva devem ser
reconhecidos.

4. Os Estados-Membros asseguram que a nomeagéo dos auditores cumpra o0s seguintes requisitos:

a) Experiéncia ou formacg&o relevante em projecto de estradas, engenharia de seguranga rodoviéria e anélise
de acidentes;

b) Dois anos ap0s a aprovagdo das orientagbes pelos Estados-Membros nos termos do artigo 8.° realizacgo
das auditorias de seguranga rodoviaria apenas por auditores ou por equipas a que o auditor pertenga que
cumpram os requisitos previstos nos n.°* 2 e 3;

¢) Para efeitos do projecto de infra-estruturas sujeito a auditoria, exclusdo do auditor, no momento da auditoria,
da sua concepgéo ou do seu funcionamento”.

Por fim, refira-se o ANEXO |l desta diretiva, intitulado “auditorias de seguranga rodovidria dos projectos de
infraestruturas’.

Com vista a concretizag&o, por um lado, do objetivo da abolicao dos obstaculos a livre circulacéo de pessoas e
servicos entre os Estados membros, consagrado nos Tratados europeus [atuais artigos 46.° b) e 50.° c) do
TFUE], designadamente, o direito de exercer uma profiss&o, por conta prépria ou por conta de outrem, num
Estado membro diferente daquele em que tenham adquirido as suas qualificagbes profissionais e, por outro
lado, do reconhecimento® mutuo de diplomas, certificados e outros titulos (53.°, n.° 1 do TFUE), foi adotada® a
Diretiva_2005/36/CE™ do Parlamento Europeu e do Consetho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificacées profissionais’".

" Ver artigo 3.° da proposta de lei.

® Ver artigos 6.°, 7.° e 20.° da proposta de lei em apreco.

°Na sequéncia das comunicagdes da Comiss&o Europeia sobre «Uma estratégia do mercado interno para os servicos» e
da intitulada «Novos mercados de trabalho europeus, abertos a todos, acessiveis a todos».

"% Versao consolidada em 2013-07-01, contendo as alteragdes realizadas pela Diretiva 2006/100/CE do Conselho de 20 de
novembro de 2006 (adaptacdo a adesdo da Bulgaria e da Roménia a UE), pelo Regulamento (CE) n.°® 1430/2007 da
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Esta diretiva constituiu o primeiro esforco de modernizagdo do sistema europeu de reconhecimento das
qualificagdes profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulacdo no mercado interno de
pessoas que prestam servicos qualificadosm, consolidando um regime de reconhecimento mutuo que se
encontrava disperso em quinze diretivas. Estabelece o reconhecimento automatico de um certo nimero de
profissées com base em requisitos minimos de formagé&o harmonizados (profissbes setoriais), um regime geral
de reconhecimento dos titulos de formacado e ainda o reconhecimento automatico da experiéncia profissional,
estabelecendo também um novo regime de livre prestacdo de servigos.

A diretiva consolida, assim, num unico ato legislativo as diretivas existentes relativas ao sistema geral de
reconhecimento de diplomas e as diretivas sectoriais relativas as profissdes de medico, enfermeiro, dentista,
veterinario, parteira, farmacéutico e arquiteto, mantendo as garantias inerentes aos sistemas de
reconhecimento anteriores. As modificacdes introduzidas visam uma liberalizag&o acrescida da prestacdo de
servicos, uma melhoria da automatizacéo do reconhecimento das qualificagdes e uma maior flexibilidade nos
procedimentos administrativos.

A diretiva confere as pessoas que tenham adquirido as suas qualificagbes profissionais num Estado membro,
a possibilidade de acederem & mesma profisséo e a exercerem noutro Estado membro, com 0s mesmos
direitos que os nacionais desse Estado, n&o obstando, contudo, a que o profissional migrante respeite
eventuais condicdes de exercicio n&o discriminatérias que possam ser impostas por este Ultimo Estado
membro, desde que essas condicdes sejam objetivamente justificadas e proporcionadas.

Seis anos depois, a Comissao Europeia apresentou‘e, em 19 de dezembro de 2011, uma proposta de diretiva
que visava alterar a diretiva 2005/36/CE (ig?ﬁszgé*ggg)” com o objetivo de, entre outros aspetos,
modernizar e simplificar as regras aplicaveis @ mobilidade dos profissionais no territério da UE, prevendo
nomeadamente uma carteira profissional europeia para todas as profissdes interessadas, e o Regulamento
relativo a cooperagéo administrativa'® através do Sistema de Informac&o do Mercado Interno (IMI).

Considere-se, neste contexto, também a Comunicacio da Comissdo Europeia «Uma melhor govermna Zc para
o mercado Unicoy Qéﬁs’i{,?%}‘izéziém, assim como a Comunicacio da Comissdo ao Paramenio Burcpsy, a0

Comiss3o de 5 de dezembro de 2007, pelo Regulamento (CE) n.° 755/2008 da Comissao de 31 de jutho de 2008, pelo
Regulamento (CE) n.° 1137/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de outubro de 2008, pelo Regulamento
(CE) n.® 279/2009 da Comiss&o de 6 de abril de 2009, pelo Regulamento (UE) n.° 213/2011 da Comissao de 3 de margo
de 2011, pelo Regulamento (UE) n.° 623/2012 da Comisséo de 11 de julho de 2012, pela Diretiva 2013/25/UE do
Conselho de 13 de maio de 2013 e pelo Tratado de Adesdo da Croacia (2012). A uitima alteragdo foi realizada pela
diretiva 2013/55/UE, de 20 de novembro de 2013, conforme € mencionado abaixo.

* A diretiva foi transposta para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.® 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.°
41/2012, de 28 de agosto.

2 para informacdo detathada em matéria de reconhecimento das qualificagbes profissionais no mercado interno consulte-
se a pagina da Comissao Europeia em hitp//ec eurgpa eyfintermal_marketquslificationsfindex en.bim

Na sequéncia da apresentagdo da Comunicacao, de 27 de outubro de 2010, intitulada «Ato para o Mercado Unico, Doze
alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga mutua, “Juntos para um novo crescimento”», da
Resolugao do Parlamento Europeu de 15 de novembro de 2011 sobre a aplicagéo da diretiva relativa ao reconhecimento
das qualificacbes profissionais (2005/36/CE) e do Relatério de 2010 sobre a cidadania da Uni&o, de 27 de outubro de
2010, intitulado «Eliminar os obstaculos ao exercicio dos direitos dos cidad&os da UE».

" Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica (Comissio de Sequranca Social e Trabaiho e Comisséo de
Assunios Europeus) e por outros Parlamentos nacionais da UE, como se pode consultar em htip/fwww.ipex ew/iPEAL-
WEB/dossier/docurment/COM20110883.do.

B Veja-se o artigo 19.° da proposta de lei.

% Eota iniciativa foi distribuida a2 Comissdo de Assuntos Europeus e & Comissdo de Economia e Obras Publicas em 18 de
junho de 2012, n&do tendo, porém, sido objeto de escrutinio por parte da Assembleis da Republica. Para aceder a
atividade de escrutinio realizada por outras Camaras parlamentares da UE, pode consultar-se a pagina:
nito:erww. ipex eu/IPEXL-WEB/dossier/documentyCOM2012025¢ do?applng=PT.
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Conselno, ac Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Reqides, de 3 de sutubro de 20412, - Ato
para o Mercado Unico 1l - Juntos para um novo crescimento (COM(2012)573)".

Nesta sequéncia foi recentemente adotada a Diretiva 2013/55/UE"® do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de novembro de 2013 - que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificacbes
profissionais - bem como o Regulamento (UE) n.° 1024/2012" do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de outubro de 2012, relativo a cooperacéo administrativa através do Sistema de Informacéo do Mercado
Interno e que revoga a Decis&o 2008/49/CE da Comissao («Regulamento IMI»)%.

Uma das inovacdes introduzidas com a alterago realizada pela Diretiva 2013/55/UE foi a criagédo da
«“Carteira profissional europeia”, um certificado eletrénico que comprova que o profissional cumpriu fodas as
condigbes necessarias para prestar servigos num Estado-Membro de acolhimento a titulo temporario e
ocasional ou o reconhecimento das qualificagbes profissionais para efeitos de estabelecimento num Estado-
Membro de acolhimento» [artigo 1.°, 3), a), ii), k)].

A criacdo de uma carteira profissional europeia tem por objetivo “facilitar a mobilidade temporaria e o
reconhecimento ao abrigo do regime de reconhecimento automético, bem como para promover um processo
de reconhecimento simplificado no &mbito do regime geral. O objetivo da carteira profissional europeia
consiste em simplificar o processo de reconhecimento e introduzir eficiéncias de custos e operacionais, que
beneficiem os profissionais e as autoridades competentes” (considerando n.° 4).

Por fim, mas ainda em relag&o a carteira profissional europeia (novos artigos 4.°-A a 4.°-E), no considerando
n.° 28, a Diretiva deixa aos Estados membros o poder de “decidir se os centros de assisténcia deverio atuar
como uma autoridade competente no Estado-Membro de origem ou apoiar a autoridade competente relevante
no tratamento dos pedidos de carteira profissional europeia e do processo individual dos requerentes criado no
IMI. No contexto da livre prestagdo de servigos, se a profissdo em causa ndo estiver requlamentada no
Estado-Membro de origem, os centros de assisténcia também podem participar no intercambio de informagao
para efeitos de cooperagéo administrativa’.

O artigo 3.° da citada diretiva prevé que os Estados membros procedam a sua transposicao até 18 de janeiro
de 2016.

Refira-se igualmente a Diretiva n.° 2006/123/CE?' relativa aos servicos no mercado interno, cuja proposta de
lei em apreciacdo tenciona implementar ‘no que se refere a atividade de formagdo profissional destes
auditores em territorio nacional, dentro dos moldes j& estabelecidos pelo regime-quadro de certificagdo de
entidades formadoras”.

" |dem. Para aceder a atividade de escrutinio realizada por outros Parlamentos nacionais da UE, pode consultar-se a
pagina: hitp/fwww. ipex.ew!PEXL -WEB/dossier/document/COM20120573 do.

*® A proposta desta diretiva (COM(2011883) foi objeto de escrutinio por parte das comissdes de seguranca social e
trabalho e de assuntos europeus da Assembieia da Republica, tendo ¢ rsiatéric & o parecer decorrentes deste processo
de escrutinio sido enviados as instituicdes europeias e ao governc em 8 de marco de 2012. O resultado do escrutinio
desta iniciativa levada a cabo por catorze Camaras/Parlamentos dos Estados-Membros da UE pode ser consultado em
hitp/iwwew ipex eu/IPEXL -WEB/dossier/document. do7code=COMAvear=2011&number=8834annLna=pPT

YA proposta desta diretiva (COM(2011)522) foi objeto de escrutinio por parte das comissdes de assuntos constitucionais,
direitos, liberdades e garantias e de assuntos europeus da Assembleia da Repubilica, tendo ¢ _relaidric & o parscer
decorrentes deste processo de escrutinio sido enviados as instituicbes europeias e ao governo em 26 de outubro de
2010. O escrutinio desta iniciativa, concluido por catorze Camaras/Parlamentos dos Estados-Membros da UE, pode ser
consultado em Hiip/iwww ipex e/iPEXL-WEB/dossier/document. do7code=COM&vear=2011&number=883&anoL no=PT

2 0s regulamentos s&o obrigatdrios em todos os seus elementos e diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros.

2 Transposta para a ordem juridica interna através do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que estabelece os
principios e as regras para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servicos realizadas em territdrio
nacional.

Proposta Lei n.° 202/Xil/3.2 (GOV)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.3)




z3sssee652288Brvraeranes
ggggggg

Giisez3i:3 $a:-e a-28:

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Esta diretiva & aplicavel a todos os servigos prestados mediante contrapartida economica, com excegao dos
sectores excluidos e estabelece disposicdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de estabelecimento
dos prestadores de servigos e a livre circulag@o dos servicos, mantendo simultaneamente um elevado nivel de
qualidade dos servicos prestados aos consumidores e as empresas.22

Quanto a liberdade de estabelecimento dos prestadores noutros Estados membros, a Diretiva estabelece um
conjunto de obrigagdes a cumprir pelos Estados membros em matéria de simplificagao administrativa, que
permita facilitar o acesso as atividades de servicos, através da simplificagéo dos procedimentos e formalidades
envolvidos no acesso a uma atividade de servicos e ao seu exercicio. Estas disposicbes dizem respeito,
nomeadamente, ao estabelecimento de “balctes unicos"® (portais da administragéo publica em linha para as
empresas), ao direito & informac&o, aos procedimentos por via eletronica, e ao regime de autorizagdo de
acesso a uma atividade de servicos e ac seu exercicio.

No que respeita a liberdade de prestagcdo de servicos, a diretiva prevé que os Estados membros devem
assegurar o livre acesso e exercicio da atividade no sector dos servigos no seu territorio, e que devem respeitar
os principios da n&o-discriminagdo, necessidade e proporcionalidade, relativamente a imposicéo de requisitos
especificos ao acesso ou exercicio de atividades de servicos no seu territorio, estando previstas derrogacdes e
excecdes a estes principios.

O ponto 31 dos mencionados considerandos clarifica que “A presente diretiva é compativel com a Diretiva
2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento
das qualificagGes profissionais, e ndo a afeta’.

Por fim, refira-se a comunicacdo da Comiss&o Europeia intitulada “Rumo a um espago europeu de seguranga
rodovidria” orientagbes para a politica de seguranga rodovidria de 2011 a 2020 (COM(2010} 389% de
20.7.2010), em que a UE se propde reduzir o numero de vitimas da estrada na Uni&o Europeia em 50 % até
2020 e, para esse efeito, pretende aumentar a seguranga dos utentes, dos veiculos e das infraestruturas
mediante uma combinacdo de medidas que incluem a cooperagdo nacional, a partiha de boas praticas, a
realizacdo de estudos de investigacdo, a organizacdo de campanhas de sensibilizag&o e, se necessario, a
adoco de regulamentacéo.

A UE tem, como decorre do acima exposto, um papel na gestdo da seguranca das estradas que fazem parte
das Redes Transeuropeias mediante auditorias de seguranca na fase de concecgéo e inspegdes periodicas das
condicbes de seguranca da rede rodoviaria. Recorde-se que foram financiados pela UE projetos de inspecéo e
auditoria, tais como o projeto RIPCORD-ISEREST, tendo também sido elaborado um programa de formagao
para auditores de seguranca rodoviaria no ambito do projeto EURO-AUDITS, uma vez que se tornou
necessario organizar este tipo de programas de formacao® na sequéncia da legislagdo da UE que obriga a
auditorias em todas as redes rodoviarias de todos os paises da UE, alguns dos quais possuem pouca

experiéncia neste dominio.

Podem ainda consultar-se, com interesse para o tema, a pagina da Comissdo Europeia dedicada a seguranca
das infraestruturas rodoviarias em &t //ec eurcpa.eultranspori/road safetv/topics/infrastructure/index _plhim,
bem como a do Chservaitric eurcneu de seguranca rodoviaria,

2 Informacéo detalhada sobre a Diretiva “Servigos” disponivel no endereco
hitp/lec.europa ew/internal_markel/services/services-dirfindex fr him

2 Veja-se 0 artigo 21.° da proposta de lei.

% Esta iniciativa foi disiribuida as comissdes de obras publicas, transportes e comunicagdes e de assuntos europeus da
AR, ndo tendo, porém, sido objeto de escrutinio.

% Sobre esta quest&o, consultar os artigos 9.° e 11.° da proposta de lei.
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¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislag&o € apresentada para os seguintes paises: Espanha e Franca

ESPANHA

Em Espanha, a profissdo de Auditor de Seguranga Rodovidria é regulada pelo Real Decrefo n.° 345/2011, de
11 de marco, “sobre gestién de la segquridad de las infraestructuras viarias en la Red de Carreteras del
Estado’, nos artigos 10° a 12°.

A formac&o dos Auditores de Seguranga Rodoviaria é definida em maior detalhe na Ordem FOM/1645/2012,
de 19 de julho, * la que se regula el procedimiento de acreditacién y certificacién de aptitud de auditores de
seguridad viaria de la Red de Carreteras del Estado”. O artigo 3° identifica duas especialidades em que os
auditores poderéo obter certificados de aptidao: Auditor de Seguranga Rodoviaria nas fases de anteprojeto e
projeto; Auditor de Seguranca Rodoviaria na fase prévia a colocacéo em servico e na fase inicial de colocacgao
em servico.

O artigo 6° da Ordem FOM/1649/2012 define os requisitos de admiss&o as provas de aptidao, sendo definida a
formacéo académica necesséria de maneira mais abrangente “titulacién universitaria oficial que oforgue
competencias para la redaccion de proyectos de carreteras y formacion especifica en materia de seguridad
viaria y analisis de accidentes”, sendo também possivel a admissdo para os detentores de experiéncia
especifica de 5 anos em engenharia de desenho de estradas, seguranca rodoviaria e analise de acidentes. Os
candidatos ter&o que ter frequentado o programa de formac&o inicial de Auditores de Seguranca Rodoviaria
nos 2 anos civis anteriores.

O artigo 8° define duas provas de aptiddo: uma prova comum, de conhecimentos técnicos tedricos gerais, e
uma outra teorico/pratica, especifica para cada especialidade. O Certificado de Aptidéo podera ser renovado
por periodos de 5 anos a pedido do interessado, de acordo com o artigo 10°, sendo para isso obrigatoria a
frequéncia com aproveitamento de programas de atualizacdo periédica de conhecimentos pelo menos uma
vez em cada 2 anos.

Assim, €& possivel aos candidatos frequentarem um curso de Auditor, como por exemplo o ministrado pela
Universidade Politéonica de Madrid. N&o encontramos referéncia ao reconhecimento de equivaléncias de
formacdes idénticas noutros Estados Membros,

FRANCA

O Decreto n® 2011-718, de 23 junho 2011, “relatif & I'aptitude des auditeurs de sécurité routiere’, impde a
obrigatoriedade da realizagéo das Auditorias de Seguranca Rodoviaria serem realizadas por equipas contendo
no minimo um Auditor de Seguranga Rodoviaria. O Arrété de 15 dezembro de 2011, “relatif & I'aptitude des
auditeurs de sécurité routiere”, define no artigo 1° que o Certificado de Aptiddo podera reconhecer até trés
especializacbes dos Auditores de Seguranca Rodovidria: Auditor de Seguranca Rodoviaria nas fases de
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anteprojeto e projeto; Auditor de Seguranca Rodoviéria na fase prévia a colocacdo em servigo; Auditor de
Seguranca Rodoviaria na fase inicial de colocagéo em servigo.

Estas trés especializacdes encontram-se especificadas na Circular de 13 abril de 2012, “portant instruction
pour la mise en ceuvre d’audits de sécurité routiére pour les opérations d'investissement sur le réseau routier
national’.

O artigo 1° do Arrété de 15 dezembro de 2011 também define que os candidatos deverao ter como requisitos
de admiss8o a experiéncia e formagao apropriada na concegéo de estradas, engenharia rodoviaria e analise
de acidentes. Os candidatos serdo depois examinados, selecionados e informados pelo Ministro encarregue
dos transportes sobre a sua admisséo a formacéo.

O artigo 2° regula o processo de equivaléncias aos Certificados de Aptiddo obtido noutros Estados Membros,
sendo possivel os candidatos solicitarem a equivaléncia do mesmo.

A renovacdo do Certificado de Aptiddo, que tem uma validade de 5 anos, esta também condicionada pela
atualizac&o dos conhecimentos, de acordo com o artigo 6°. Agui podera ser encontrado o aviso de abertura de
candidaturas para um desses cursos de Auditor de Seguranca Rodoviaria em 2012.

V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica materia.

¢ Peticoes

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas facultativas

Pode a Comissdo solicitar, se entender, parecer escrito a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria
(ANSR), ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, |.P.), a Ordem dos Engenheiros e & Ordem
dos Engenheiros Técnicos.
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¢ Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo fez acompanhar a proposta do parecer da Comissio de Requlacio do Acesso a Profissfes.

VI Apreciacéo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagédo

Em caso de aprovacéo, a proposta ndo devera levar a um acréscimo de custos para o Orgamento do Estado,
antes pelo contrario, por via da receita que sera arrecadada pela entidade certificadora, o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, |.P.), resultante da cobranca de taxas.
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