CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente

Da Comissédo de Economia e Obras Publicas
Dr. Luis Campos Ferreira

Assembleia da Repiiblica, Paldcio de S. Bento
1249 - 068 Lisboa

N/Referéncia Of.° n.° Data
S/Referéncia De: 2012/GAVPM GAVPM/7640/2012 2012-10-04

P.°n.° 10-572/D

Assunto: Parecer sobre Proposta de lei n° 88/XII

Exmo(a). Senhor(a),

Em referéncia ao assunto supra e em cumprimento de despacho do Exmo. Sr. Juiz
Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura, junto tenho a honra

de remeter a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado por este Conselho.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos £ EL" VvAA %~aw4/k,

O Juiz Secretario,

L,

Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins

Em anexo: copia do parecer
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Ref.2; Proc. 2010-572/D - Gabinete de Apoio

Assunto:  Proposta de Lei n.c 88/XIl que aprova o regime sancionatério do sector energético,
transpondo, em complemento com a alteracio aos Estatutos da Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos, as Directivas n.os 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamente
Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que estabelecem as regras comuns
para o mercado interno da electricidade e do gés natural e revogam as Directivas n.°s

2003/54/CE e 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de
2003.

1. Pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio de Economia e Obras Plblicas da
Assembleia da Republica, foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura o pedido de parecer
sobre a Proposta de Lei supra enunciada, a qual encontra-se pendente nessa Comissio para
apreciagao na especialidade.

O Projecto de diploma em causa visa, essencialmente, complementar os Estatutos da Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), concedendo-lhe poderes sancionatérios especiais,

de natureza contra-ordenacional, no ambito de processamento de denuncias ou da sua propria

intervencgao oficiosa.
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2. O extenso diploma de 53 artigos procedé a transposicdo para o direito nacional das
Directivas n.°s 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de
2009, estando dividido em sejs capitulos, a saber:

— O capitulo | procede a definicdo do respectivo objecto, reconhecendo competéncias e
poderes sancionatérios a ERSE, com indicagdo da forma de tramitacdo das dentincias por este
recebidas;

— O capitulo Il regula o processo contraordenacional (com estatui¢do da aplicacdo subsidiaria
do regime geral do ilicito de mera ordenagdo social), especificando as regras proprias de instrucio
do processo de contra-ordenagéo e do seu julgamento, definiﬁdo 0s respectivos prazos, regras de
notificagdo e obrigacio de prestacao de informagdes. Neste capitulo sio reconhecidos a ERSE
poderes de inquérito e inspeccio, incluindo a busca domicilidria e apreenséo de documentos;

— O capitulo Ill elenca os diversos tipos de contraordenagdes e respectivas molduras,
determinacdo da medida da coima, sangdes e regras de prescricao;

— O capitulo IV regula o processo de dispensa ou reducéo de coima aplicadas em processos de
contraordenacéo e o capitulo V define as regras de recurso das decisées que sejam proferidas pela

ERSE. Finalmente, o capitulo VI circunscreve-se a um preceito referente 4 entrada em vigor do

diploma.

3. Na sua generalidade, a proposta de lei em apreco merece apontamento positivo,
principalmente pela especial relevancia de, finalmente, ser estabelecido um regime sancionatdrio
para praticas de incumprimento legal e regulamentar por parte das entidades do sistema
eléctrico nacional e do sistema nacional de gas natural, perante as quais os cidadios em geral
nao tém - no regime juridico vigente - qualquer forma de que tais comportamentos sejam objecto

da devida sang&o, salvo se recorrerem aos Tribunais e com referéncia aos concretos danos que

thes sejam directamente provocados.

4. No entanto, existem algumas matérias que suscitam algumas reservas, bem como outras

que podem ter um tratamento diverso, sendo quanto a essas que se passa a incidir o presente

parecer,

4.1. Aexclusdo da obrigacio da ERSE em considerar quaisquer observagdes que lhe surjam, no

ambito de um procedimento posterior a uma denUncia ou pedido de informacéo, quando tais
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observacbes sejam deduzidas fora do prazo de 10 dias Uteis que seja concedido ao autor da
denuncia quando a ERSE considere que néo existem fundamentos bastantes para dar seguimento
a denlncia, ndo parece a mais adequada da perspectiva do interesse publico da descoberta da
verdade e do sancionamento das entidades denunciadas (cfr. art.c 3.2, n.° 3). Salvo se porventura
a conduta ja ndo for susceptivel de constituir uma contraordenacdo, por prescri¢do ou alteragédo
dos respectivos pressupostos legais, qualquer observacao ou elemento que seja transmitida pelo
cidadao ou entidade denunciante, ainda que fora do aludido prazo de dez dias, deve ser
motivadora de averiguagao da ERSE e do desencadeamento da tramitagao subsequente. Ou seja,
o arquivamento da denlncia (art.> 3.2, n.° 5) ndo deve ter caracter definitivo se porventura
surgirem novos elementos que permitam o aproveitamento da tramitagdo anterior,
designadamente para efeitos do disposto no art.e 9.2, n° 1, do projecto de lei, atenta a

oficiosidade ali prevista.

4.2, Relativamente as buscas, exames, recolha e apreensao de bens, valores e objectos, a que
se referem as al. ¢) e d), do n.° 1, do art.c 10.°, o regime é o adequado por impor que a realizacdo
de tais diligéncias depende «de decisdo da autoridade judiciaria competente» (n.c 2), a qual é
prévia a essa realizagdo e estd sujeita a requerimento fundamentado (n.° 3). Nao se afigura, por
conseguinte, existir qualquer violagdo do principio da proporcionalidade nem da reserva do juiz.

Alids, quanto ao primeiro desses principios e no caso das buscas domiciliarias, o n.° 3, do art.c
11.° prevé a possibilidade de o juiz de instrugdo ordenar a ERSE “a prestacdo de informacdes
sobre os elementos que forem necessarios para o controlo da proporcionalidade da diligéncia
requerida”. Sugere-se apenas que no n.° 1, do art.° 11.9, se acrescente ap6s a redac¢do actual,
“nos termos do n.° 3, do art.° 10.°”, para ndo subsistir qualquer ddvida que tal requerimento ao
juiz de instrugao (ou ao Ministério Publico) é sempre prévio a realiza¢do da diligéncia.

Relativamente as apreensées, sendo possivel que no decurso de uma busca (previamente
autorizada e ordenada pela autoridade judiciaria competente) seja necessario proceder-se a
apreensdo de documentos “quando haja urgéncia ou perigo na demora” (art.° 12.°, n.° 2), os
termos da validacao das mesmas prevista no n.° 3 deveria ser mais clarificada, a saber, se as 72
horas previstas no preceito sdo o prazo de decisdo da autoridade judiciaria ou o prazo para
submissdo a validagGo pela ERSE. Parece-nos que o prazo deve ser o da decisdo, pelo que deve

estar previsto que a ERSE submete imediatamente ou até ao maximo de 24 horas, a tal validacdo
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das apreensdes ndo previamente autorizadas ou ordenadas, para que as mesmas sejam objecto

de decisdo no aludido prazo de 72 horas a contar da sua efectivacao.

5. O restante contetido da Proposta de Lei ndo merece reparo, por seguir na sua esséncia, o
regime geral do ilicito de mera ordenacéo social, designadamente quanto a sua tramitacio,
garantia de exercicio do direito de defesa, tipos de sangbes, forma de determinada da medida da
coima, publicitagdo e recurso das decisbes para o Tribunal Judicial, in casu, apenas o Tribunal da

Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, ao qual é atribuida competéncia material exclusiva.

Submete-se o presente parecer a superior consideracéo e apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Aos 02 de Outubro de 2012.

St Rano Q‘i"‘—’l ,

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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