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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - CONSIDERANDOS

O Projecto de lei ora analisado consiste na introducdo de medidas anti-esculativas e
indutoras de transparéncia na formacéo dos pregos de combustiveis em Portugal e é,
grosso modo, a reapresentacdo do Projecto de Lei 17/XIl/12 (BE) apresentado em
julho de 2011.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda expde um conjunto de motivos onde por
um lado € evidenciada a importancia quer dos combustiveis em si, como produto final,
quer do petréleo, na sua condigdo de matéria-prima fundamental e tendencialmente
escassa.

Por outro lado, e no seguimento de todas as duvidas que surgiram na sociedade
portuguesa nos Ultimos meses em torno da formagdo do preco dos combustiveis,
maioritariamente no periodo de escalada do preco do petroleo, o grupo parlamentar do
Bloco de Esquerda faz um conjunto de afirmagdes em torno do, na sua opinido,
fracasso do processo de liberalizagdo do preco dos combustiveis, acabando por
afirmar que “...torna-se necessario abolir a liberalizag&o”.

O projecto de lei que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta, segundo
o proprio, “Ndo pretende (...) substituir a liberalizagdo por um sistema de pregos
tabelados [mas sim] reorientar a politica energética e a determinagdo de precos num
sentido distinto (...) E necessario olhar para os pre¢os médios sem impostos de um
conjunto de paises de Unido Europeia e utilizar essa informagéo como valor maximo
do prego dos combustiveis sem impostos em Portugal.”

Como forma de alcangar o objectivo mencionado o Grupo Parlamentar proponente
introduz 4 alteracbes base:

1. o prego de base é determinado pelo preco médio de um conjunto de paises
europeus;
2. 0 prego serd fixado uma vez por semana, promovendo maior estabilidade para os
consumidores;
3. todo o processo de formagdo de pregos é definido, sendo escrutindvel e
insusceptivel de ser viciado por estratégias especulativas;
4. sdo introduzidas duas medidas anti-especulativas e anti-inflacionarias, além da
imposigdo do euro como moeda de referéncia:
a) nenhum aumento semanal se pode desviar em mais de 2% da média dos precos
médios europeus nas trés semanas anteriores;
b) o preco é comparado com um cabaz de pregos de mercados europeus
comparaveis com o portugués e, no caso em que o prego obtido se desvia em mais
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de 2% do preco desse cabaz, é exigida a homologagéo pelo Ministéric da
Economia;

Nio obstante a, potencial, elevada dificuldade de obtencéo e controlo de dados fiaveis
e comparaveis entre si, vem o proponente, através de 9 artigos (revogando num deles
a Portaria 1423-F/2003 de 31 de Dezembro que estabelece a liberalizagdo dos pregos
de venda ao publico dos combustiveis) apresentar um conjunto de férmulas passiveis
de definirem um preco maximo de venda ao publico para os diversos combustiveis
bem como as variagdes semanais maximas possiveis de serem registadas.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao Parlamentar de Economia e Obras Publicas, em reuniao realizada no dia
30 de outubro de 2013, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.° 379/XII/23, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado
para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE il - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ac abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de outubro de 2013

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséao
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(Nuno Matlas) (Pedro Pinto)
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L. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes 2 iniciativa

Oito Deputados do Bloco de Esquerda (BE) apresentam um projeto de lei com o qual pretendem introduzir
medidas de transparéncia e anti especulativas na formac&o dos precos de combustiveis.

Realca-se que esta iniciativa é a reapresentacio do Projeio de Lei n° 17/411/1.%, da autoria do BE, admitido em
20 de julho de 2011 e publicado no dia seguinte, tendo sido rejeitado em votac&o na generalidade, na sess3o
plenaria do dia 20 de abril de 2012.

Na exposicéo de motivos € atribuida & liberalizagdo uma razdo fundamental para a escalada dos precos dos
combustiveis. Nesse sentido, é referida a necessidade de ser criado um mecanismo que impeca a
especulagao na formagéo dos pregos dos combustiveis, uma vez que se verificou que, comparativamente com
os paises da Uni&o Europeia, em Portugal, em janeiro do presente ano, o prego sem impostos revelou ser o 4°
mais elevado no caso do gasoleo e o 5° no da gasolina.

De acordo com o entendido pelos proponentes, o que & pretendido ¢ a reorientagdo da politica energética e a
determinacéo de pregos diferentes. Estando o consumidor sujeito & fixacdo do preco de crude e do
combustivel importado pelo mercado internacional, consideram aqueles ser necesséria a introducdo de
transparéncia na formag&o do precgo, através da comparagdo deste com os precos médios, sem impostos,
praticados nos paises europeus.

A iniciativa agora apresentada pretende introduzir alteracdes na forma como € determinado o preco de base: a
periodicidade da sua fixag&o; a definicdo do processo de formacdo de pregos, por forma a evitar estratégias
especulativas com a introdugéo de duas medidas contrarias & especulacdo e anti inflacionarias e, ainda, a
imposigao do euro como moeda de referéncia.

Assim, os Deputados do BE, com a apresentagio do projeto de lei em apreco, pretendem dar corpo ao
anteriormente exposto, contendo a iniciativa nove artigos, na qual se preveem a definicdo do preco dos
combustiveis, de precos maximos de venda ao publico e de Prego Europeu, o custo de armazenamento
obrigatorio, o controlo da evolugdo do prego, a liberdade de fixagdo de precos, a obrigatoriedade de
comunicagéo dos pregos, a disposicéo revogatoria e a entrada em vigor.

1. Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice & apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ac abrigo do disposto na alinea b) do artigo
156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1
do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Projeto de Lei n.° 379/XIl (2.3)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.2}



A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, respeita os limites estabelecidos no n° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo os
requisitos formais estabelecidos nos n.% 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem
uma designac@o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedido de uma breve exposicéo de
motivos.

¢ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lel n.° 74/98 de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007. de 24 de agosto
comummente designada por leu formu!arlo”, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificacdo
e o formulario dos diplomas, as quais s&o relevantes em caso de aprovagao das iniciativas legislativas e que,
como tal, importa assinalar.

Assim, cumpre referir que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o projeto de lei
em apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa introduzir medidas de
transparéncia e anti especulativas na formag&o dos precos de combustiveis.

Porém, considerando que o titulo deve traduzir, de forma sintética, o objeto e o contetido do ato publicado’? e
que por motivos de seguranca juridica e tendo presente o carater informativo do titulo, se deve entender que
“as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem ser identificadas no titulo, o gue ocorre, por
exemplo em revogagOes expressas de todo um outro ato”3 atendendo a que a presente iniciativa legislativa
prevé, no seu artigo 8.°, a revogagéo da Portaria n.° 1423-F/2003, de 31 de dezembro, propbe-se que, caso
seja aprovada na generalidade, o seu titulo seja alterado, em sede de discusséo e votacdo na especialidade
ou na fixagdo da redacéo final, de modo a passar a constar a referéncia expressa aquela revogacao. Assim,
sugere-se a seguinte redacdo: “Introduz medidas de transparéncia e anti especulativas na formacdo dos
precos de combustiveis e revoga a Portaria n.° 1423-F/2003, de 31 de dezembro”.

A data de entrada em vigor prevista no artigo 9.° do projeto de lei, para 15 dias apos a sua publicacdo, esta em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que determina que os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicagéo”.

Hl. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

x de dezembro (com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 243/2008, de 18 de
, gque o presente projeto de lei pr etende revogar, veio liberalizar o mercado dos combustiveis,
revogando o regime estabelecido pela Portaria n.° 1226-4/2001, de 24 de outubro, de precos maximos de
venda ao publico da gasolina sem chumbo 10 95, do gasdleo rodoviario e do gasoleo colorido e marcado, e

Em conformidade com o disposto 0 n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario”).

Cfr “Legistica- Perspetivas sobre a Concepgio e Redaccdo de Actos Normativos”, David Duarte e Outros, 2002,
Almedina, p. 200
3 Cfr."Legistica- Perspetivas sobre a Concepcio e Redaccio de Actos Normativos”, David Duarte e Qutros, 2002,
Almedina, p. 203.
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impondo aos operadores obrigagbes de informagao semanais sobre o preco médio semanal de venda
praticado para cada produto, por concelho, por posto e por tipo de posto.

E ainda relevante referir o Decreto-Lei n.° 10/2007
n% 9-E/2001, de 27 de marco, e alterado pela Lel . 3 de iuiho, pelo Decrelo } :
de 27 de bro, e pelo Decreto-Lei n° 71/2004 de marco), que estabelece as disposigbes
aplicaveis a ituicdo e a manutengdo das reservas de seguranca em territério nacional de produtos d
petroleo, bem como o Cadigo dos Impostos Especials de Consumo, aprovado pelo Decrefo-Lei n” 13/2 de
21 de junho, e alterado pela Lei ; 341 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, pela Lai 1. 14-A/Z012, arco, pela L 12 de 14 de maip, e pela Lal n.° 66-
5/2012 de 31 de dezembro, em especial os artigos referentes ao Imposto sobre 0s Produtos Petroliferos

(artigos 88.° e seguintes).

o (retificado pela U

b

-

&

£
)
Cad
£y
= ln
1)
=

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Inserem-se no quadro da legislagio da Unigo Europeia relativa ao mercado interno dos produtos petroliferos
as seguintes disposicdes legislativas, atinentes a informacéo sobre os pregos dos produtos petroliferos no
consumidor, ao conhecimento dos custos de aprovisionamento em petrolec bruto e & seguranga de
aprovisionamento destes produtos:

Diretiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de setembro de 2009, que obriga 0s Estados-membros a manterem
um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos;

1999/280/CE: Deciso do Conselho, de 22 de abril de 1999, relativa a um procedimento comunitario de
informacéo e de consulta sobre os custos do aprovisionamento em petréleo bruto e os precos dos produtos
petroliferos no consumidor;

66/CE: Deciso da Comisséo, de 26 de julho de 1999, que aplica a Decisao 1999/280/CE do Conselho

relativa a um procedimento comunitario de informag&o e de consulta sobre os custos do aprovisionamento em
petréleo bruto e os pregos dos produtos petroliferos no consumidor.

Nos termos das decisdes acima referidas, a Comissdo publica as informagdes semanais e mensais
transmitidas pelos Estados-Membros no Boletim Petrolifero, que permite seguir a evolugdo dos pregos dos
produtos petroliferos no consumidor, com e sem direitos e taxas, e dos custos de aprovisionamento em
petréleo bruto.

Refira-se igualmente que no ambito da politica energética da Unido Europeia, e tendo em vista a procura de
solucdes para fazer face aos desafios decorrentes da excessiva dependéncia do petréleo importado e do grau
de exposicdo crescente aos efeitos da volatilidade e dos aumentos do preco do petrdleo, tem vindo a ser
desenvolvida uma estratégia de acéo a nivel do reforgo do rendimento energético, da economia de energia e
da utilizacdo de energias alternativas, do aumento da oferta de petréleo e gas, promovendo o reforco de
investimentos nos sectores da producao e refinagéo e das relagbes com os paises produtores, bem como da
melhoria do funcionamento do mercado interno destes produtos, nomeadamente em matéria de existéncias
estratégicas de petroleo e de transparéncia dos mercados petrola’feros.4

* Veja-se a Comunicagio da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - Enfrentar o desafio da subida dos pregos do petréleo (COW /384)

Projeto de Lei n.° 379/XIl (2.2)
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e Paises europeus

A legislag@o comparada ¢ apresentada para o seguinte pals da Unido Europeia: Béigica.

e BELGICA
&
Em aplicacéo do disposto na Lei sobre 2 Regulamentacio Econdmica e os Precos {(Lei de 22 de janeiro de
1945), o Governo Belga e as Associacdes Petroliferas assinaram um contrato-programa, nos termos do qual
se estabelece uma formula de célcuio digria do preco maximo de venda dos combustiveis derivados do
petrdleo. Assim, o sitio do Ministéric da Economia belga atualiza permanentemente os pregos maximos oficiais
de venda dos produtos petrol:feros} bem como a adaptacdo das margens de distribuicéo.

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar {PLC), verificou-se que n&o se
encontram pendentes quaisquer iniciativas legisiativas sobre esta matéria.

¢ PeticOes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar {PLC), verificou-se que se
encontra pendente, sobre esta matéria, a seguinte peticéo:

ada ac preco dos combustl

- Por uma politica transparent i — Foi

admltlda na reunido de 28/03/2012 da Comiss&o de Economia e Obras Publicas e encontra -se& em fase de
apreciagado naquela Comisséo.

V. Consultas e contributos

o Consultas facultativas

A Comisséo pode, se assim o entender, solicitar parecer a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG),
atraves do Ministério da Economia e do Emprego, & Autoridade da Concorréncia e a Associagdo Nacional de
Revendedores de Combustiveis (ANAREC).
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VI Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo & possivel avaliar eventuais encargos diretos decorrentes da
aprovac&o da presente iniciativa legislativa e da sua consequente aplicacéo.
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