" COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Exm° Senhor

Presidente da Comissdo de Economia e
Obras Publicas

Divisdo de Apoio as Comissdes
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249 — 068 Lisboa

N/Ref.

02.01

Proc. n.° 10555/2012

Of n.°24321 2012-10-31

Assunto: Parecer acerca da proposta de Lei 88/XII (GOV) — aprova o regime
sancionatdrio do setor energético....

Com referéncia ao oficio dessa Comissio n.°429/CEOP de 03.10.2012, sobre o
assunto em epigrafe, remete-se a V. Ex* copia do Parecer n® 74/2012 emitido pela

CNPD em 30.10.2012, no 4mbito do pedido formulado.

Com os melhores cumprimentos
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PARECER N.°Y\¢ /2012

[y O Pedido

A Comissdo de Economia e Obras Publicas da Assembleia da Republica solicitou o
parecer da Comissao Nacional de Proteccéo de Dados (CNPD) acerca da proposta de
Lei n.° 88/Xll (GOV) — aprova o regime sancionatorio do setor energético, transpondo,
em complemento com a alteracéo aos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos, as Diretivas n.°s 2009/72/CE e 2009/73/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelecem as regras comuns para o mercado
interno da eletricidade e do gas natural e revogam as Diretivas n.°s 2003/54/CE e
2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003.

O pedido formulado decorre das atribuicdes conferidas a CNPD por via do disposto no
n° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (Lei de Protegao de Dados
Pessoais - LPD), e é emitido no uso da competéncia prevista na alinea a)don.° 1 do

artigo 23.° do mesmo diploma legal.

[l) Antecedentes

A CNPD pronunciou-se sobre 0s projetos de decreto-lei e de lei que visavam
estabelecer, respetivamente, 0s estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE) e o seu regime sancionatorio, 0 que veio a merecer a emissao do
Parecer n.° 31/2012, entao emitido no ambito do Processo n.° 6238/2012, da CNPD.
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lIl)  Apreciagéo

No que diz respeito a tratamentos de dados, o projeto prevé diversos tratamentos de

dados, com finalidades distintas, a saber:

Da responsabilidade da ERSE:

1. O tratamento de dados com a finalidade de registar todas as denuncias que
forem transmitidas a ERSE (cfr. o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do projeto);

2. O tratamento de dados com a finalidade de registar todos os processos de
contraordenacgao, onde constam as respetivas decisdes (cfr. o disposto no n.° 8

do artigo 24.° do projeto);

« Da responsabilidade do comercializador de eletricidade:

O tratamento de dados com a finalidade de manter os registos de todas as
transacbes relevantes de contratos de fornecimento de eletricidade com
clientes grossistas e operadores de redes de transporte e distribuicéo, pelo
menos durante um periodo de cinco anos (cfr. o disposto na alinea Jj)don®2

do artigo 28.° do projeto).

Relativamente a estes tratamentos de dados cabe subsumi-los no regime geral de

protegédo de dados pessoais.

No que concerne aos tratamentos de dados da responsabilidade da ERSE, estamos
perante tratamentos de dados enquadraveis no espirito do disposto no artigo 8.° da
LPD, porquanto se trata da ‘criagdo e manutencdo de registos centrais relativos a
pessoas suspeitas de atividades ilicitas (...) contraordenagbes e decisées que

apliquem penas, medidas de seguranga, coimas e sangdes acessorias’.
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Nos termos do artigo 8.° da LPD estes tratamentos de dados apenas podem ser
efetuados por servigos publicos com competéncia especifica prevista na respetiva lei
de organizagdo e funcionamento, observando normas procedimentais e de protecao

de dados previstas em diploma legal, com prévio parecer da CNPD.

Resulta assim a necessidade de a ERSE ver previsto nos seus estatutos tal

competéncia.

Os tratamentos de dados em causa sdo objeto de controlo prévio, indiscutivelmente,
nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 28.° da LPD, por referéncia ao
n.° 2 do artigo 8.° da mesma lei, devendo, assim, ser obtida a autorizagao da CNPD

previamente ao inicio do tratamento, a qual estabelecera as respetivas condigdes.

No que concerne & obrigagdo de manter os registos de todas as transacgdes relevantes
de contratos de fornecimento de eletricidade com clientes grossistas e operadores de
redes de transporte e distribuigdo, pelo menos durante um periodo de cinco anos, da
responsabilidade do comercializador de eletricidade, podendo estar em causa
tratamentos de dados pessoais, e s nos casos em que estejam em causa operagoes
de tratamento relativos a pessoas singulares identificadas ou identificaveis (nos termos
da alinea a) do artigo 3.° da LPD), tal tratamento podera estar sujeito a controlo prévio
da CNPD, nos termos do artigo 28.° da LPD.

De qualquer forma, quer sob a forma de registo, quer sob a forma de autorizagao, o

tratamento sempre devera ser notificado & CNPD.

Para além dos tratamentos identificados, surgem no projeto disposicoes com
implicagdo em matéria de protegdo de dados, direta ou indiretamente, mas
relativamente as quais importa refletir sobre a opgao legislativa e a sua coeréncia face

ao ordenamento juridico nacional.

Desde logo uma observagdo genérica sobre a estrutura pesada do processo

contraordenacional previsto, que parece copiar disposigdes tipicas do processo penal,
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como €& o caso, designadamente, do disposto no artigo 10.°, alineas ¢) e d) (poderes
de inquérito e inspegao), no artigo 11.° (buscas domiciliarias) e no artigo 12.°
(apreenséo), ao mesmo tempo que se introduz na ordem juridica portuguesa o instituto
da transagdo nO processo contraordenacional, processo quée niao se encontra na

disponibilidade das partes’.

Pela sua relevancia direta no estatuto juridico fundamental dos cidadaos, em especial
na privacidade destes, a CNPD permite-se alertar para O excesso €,
consequentemente, desproporcionalidade do regime de buscas domiciliarias previsto
no artigo 11.°, quando se considera a natureza de ilicito de mera ordenagao social em

causa?.

Também a criagdo de um novo sujeito processual denominado “o visado” suscita
davidas pela indeterminagao face ao regime geral das contraordenacgdes e as

garantias associadas ao estatuto juridico do arguido.

Afigura-se, assim, ser avisado proceder as consuitas obrigatorias, nao apenas ao
Conselho Superior da Magistratura, mas também ao Conselho Superior do Ministério
Publico, & Procuradoria-Geral da Republica, bem como a Ordem dos Advogados, a fim
de se analisar as diferentes perspetivas dos operadores da Justica face as implicagbes

materiais e formais das opgoes vertidas no projeto em analise.

1 Poderia equacionar-se um modelo de mediacdo ou de conciliagéo, todavia, respeitando-se 0s principios
basilares de tais mecanismos de resolucdo alternativa de litigios e garantindo que o bem que a norma se
destina a garantir ndo sai lesado, sendo necessario equacionar, desde logo, em que condicdes e perante
que servigo seria possivel sustentar tais préaticas.

2 porventura, mais coerente seria tipificar algumas condutas como crimes, com a consequente tutela

juridico-penal associada e com regras de competéncia proprias daquele processo.
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Particular incidéncia nos tratamentos de dados da responsabilidade da ERSE reveste
a matéria de acesso a informagdo por parte do titular dos dados e por parte de

terceiros.

Por um lado, o projeto estabelece no n.° 10 do artigo 19.° que, ‘para efeifos do
disposto no n.° 1 do artigo 17.°, a ERSE concede acesso as propostas de transagdo
apresentadas nos termos do presente artigo, ndo sendo delas permitida qualquer
reprodugdo, exceto se autorizada pelo visado pelo processo que as tenha

apresentado’.

Por outro lado, refere o n.° 11 do artigo 19.° que ‘ndo é concedido o acesso de
terceiros &s propostas de transacdo apresentadas nos termos do presente artigo,

exceto se autorizado pelo visado pelo processo que as tenha apresentado”.

NZo se compreende o alcance da norma face a redagéo do n.° 1 do artigo 17.°, o qual
prescreve que ‘@ ERSE fixa ao visado pelo processo um prazo razodvel, ndo inferior a
20 dias Utels, para que se pronuncie por escrifo sobre os factos invocados e demais
questbes que possam Interessar a decisdo do processo, bem como sobre as provas
produzidas, e para que requeira as diligéncias complementares de prova que

considere convenientes’.

Assim, o acesso a que alude o n.° 10 do artigo 19.° s6 pode ser entendido como
acesso do titular dos dados — na letra do projeto, do visado — pelo que ndo se entende
a racionalidade do preceito. Ndo se concebe qual o objetivo de o titular se autorizar a

aceder e a reproduzir a sua propria proposta de transagao.

Se o entendimento for, em caso de apresentacdo de varias propostas por sujeitos
processuais distintos, permitir a consulta de todas as propostas por todos os sujeitos,

entdo encontramo-nos no dominio de acesso a dados de terceiro.

O que é regulado em sentido contrario no n.° 11 do artigo 19.°.
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Em matéria de publicidade do processo € segredo de justiga, o artigo 24.° prevé que
todo o processo contraordenacional, incluindo a decis&o final proferida pela ERSE, €

publico e que esta sujeito a publicitagdo na sua pagina da Internet.

Tal publicitagdo, porém, devera ter assegurados mecanismos de protegdo de dados
pessoais, por via de anonimizagdo dos mesmos, acautelando iguaimente a divulgagao
de eventuais dados pessoais de terceiros, ocasionalmente envolvidos ou mencionados

em determinado processo contraordenacional.

Tais salvaguardas s@o essenciais atenta a utilizagdo de Internet como meio de

publicitagdo, conhecido que é o seu potencial de disseminagao.

Note-se que o regime de publicitagdo ndo se confunde com a sangdo acessoria

prevista no projeto.

Aplicam-se as mesmas consideracbes ao disposto no artigo 52.° do projeto

(divulgagdo de decisdes).

No que toca ao regime do segredo de justica, também aqui o regime difere do regime
processual penal, pelo que também se questiona sobre o alcance das disposigbes

constantes nos n.% 2 a 5 do artigo 24.°.

A margem discricionaria que esta implicita ao disposto no n.° 5 do artigo 24.° merece
maior ponderagéo, uma vez que se abre a possibilidade de a “ERSE dar conhecimento
a terceiros do conteudo de ato ou de documento em segredo de justica, se tal nao
puser em causa a Investigagdo e se afigurar conveniente ao esclarecimento da
verdade” abrindo, por um lado, o acesso a informagao pessoal por terceiros, quando

a0 “visado” & negado o acesso para efeito de exercicio do direito de defesa.

O registo dos processos de contraordenagcéo previsto no n.° 8 do artigo 24.°, conforme
ja se referiu, constitui um tratamento de dados subsumido ao regime do artigo 8.° da

LPD, regime para o qual a propria disposicao remete.
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Conclusdes

O projeto prevé tratamentos de dados, com finalidades distintas.

2. Da responsabilidade da ERSE, resulta o tratamento de dados com a finalidade
de registar todas as denuncias que forem transmitidas a ERSE (cfr. o disposto
no n.° 1 do artigo 3.° do projeto) e o tratamento de dados com a finalidade de
registar todos Os processos de contraordenagdo, onde constam as respetivas
decisdes (cfr. o disposto no n.® 8 do artigo 24.° do projeto).

3. O projeto prevé também o tratamento de dados com a finalidade de manter 0s
registos de todas as transacdes relevantes de contratos de fornecimento de
eletricidade com clientes grossistas e operadores de redes de transporte e
distribuicdo, pelo menos durante um periodo de cinco anos (cfr. o disposto na
alinea j) do n.° 2 do artigo 28.° do projeto), da responsabilidade do
comercializador de eletricidade.

4. Os tratamentos de dados da responsabilidade da ERSE s&o objeto de controlo
prévio, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° da LPD, por
referéncia ao n.° 2 do artigo 8.° da mesma lei, devendo, assim, ser obtida a
autorizacdo da CNPD previamente ao inicio do tratamento, a qual estabelecera
as respetivas condigoes.

5. Na medida em que estejam em causa operacgbes de tratamento relativos a
pessoas singulares identificadas ou identificaveis (nos termos da alinea ag) do
artigo 3.° da LPD), também o tratamento de dados da responsabilidade do
tratamento podera estar sujeito a controlo prévio da CNPD, nos termos do
artigo 28.° da LPD, pelo que, quer sob a forma de registo, quer sob a forma de
autorizacao, o tratamento sempre devera ser notificado a CNPD.

6. Conforme invocado na apreciagdo, sobressaem diversas disposigbes que

pdem em causa direitos fundamentais dos cidaddos, com implicagéo direta ao
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nivel processual, como ¢é o caso do regime das buscas domiciliarias, a criagdo
de uma nova figura processual - “o visado” - e o instituto da transagao.

7. Afigura-se ser de proceder as consultas obrigatorias, ndo apenas ao Conselho
Superior da Magistratura, mas também ao Conselho Superior do Ministério
Pablico, a Procuradoria-Geral da Republica, bem como a Ordem dos
Advogados, a fim de se analisar as diferentes perspetivas dos operadores da
Justica face as implicagbes materiais e formais das opgdes vertidas no projeto
em analise.

8. Devem ser ponderadas as observagdes efetuadas na apreciagéo relativamente
as disposicdes com incidéncia em matéria de acesso a informagéo, bem como

ao regime de publicidade.

E o Parecer desta CNPD.
Lisboa, 2 de Outubro de 2012

Ana Roque, Carlos Campos Lobo (Relator), Helena Anténio, Luis Barroso, Luis Paiva
de Andrade, Vasco Almeida

o e

Filipa Calvao (Presidente)
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