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Exmo. Senhor,

Junto se remete comentario da CCP & Proposta de Lei que aprova o novo Regime
Juridico da Concorréncia (PLR]C), a qual reproduz praticamente na integra as

nossas observagdes em sede de Consulta Pablica da proposta.

Com os melhores cumprimentos,

—
Jodo Vieira Lopes

Presidente da Direc¢io
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Assunto: Proposta de Lei que aprova o (novo) Regime Juridico da

Concorréncia (PLRJC)

= Em Especial

v Art. 3° (Nogdo de Empresa)
A caracterizagdo de “empresa”, para efeito da aplicacdo do RJC,
ndo inova em relacdo & de 2003, salvo no que respeita a

caracterizacdo dos grupos de empresas relevantes.

Procede até hoje a Lei & caracterizacdo como “uma unica empresa’”
0 «conjunto de empresas que, embora juridicamente distintas,
constituem uma unidade econémica ou [..]». Julgamos preferivel
uma formulacdo mais préxima desta ultima, que caracterize como
Unica empresa, para efeito de aplicacdo do novo RJC, o conjunto
daquelas que, embora juridicamente distintas, formem entre si

uma unidade econdémica ou de gestido.

v Art. 4° (Servigos de interesse econémico geral)

Parece positiva a mencgdo, agora expressa, a entidades publicas
empresariais entre as abrangidas pelo novo RJC.

Ja a excepgdo de aplicagdo contida na parte final do n°® 2 -
apesar de transcrita da actual Lei — nos parece injustificada. E
demasiado subjectivo e d& azo a que demasiadas entidades
publicas empresariais escapem indevidamente ao regime geral da
concorréncia permitir que ao mesmo ndo fiquem submetidas quando

a aplicacgéao destas regras «nao constitua obstaculo ao
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cumprimento da missdo particular que lhes foi confiada». Na
medida em que actuam no mercado, devem fazé-lo com iguais

condicionantes e com respeito das regras gerais.

v Arts. 8° e 9° (Actuacdes proibidas e excepcgdes)

Parece pacifico o enunciado contido no art. 7°/1 do novo RJC,
que reproduz o actual.

Inovadora — porventura mais na sua previsdo expressa aqui do que
quanto ao que resultaria j& das regras gerais sobre oénus da
prova (“a quem invocar um direito cabe fazer a prova ..”) — é a
fixacdo no novo art. 9°/2 de que o énus da prova de que existe
um motivo de justificacdo de uma pratica em principio proibida

cabe a quem o invocar. Parece-nos apropriada.

v Arts. 10° (Abuso de Posicdo dominante)

O novo RJC vem, neste particular e no essencial, reproduzir o
actual regime legal.

Na auséncia de “exposigdo de motivos” que apresente qualquer boa
razdo que assim nos escapa, discordamos de que o novo RJC omita
a caracterizagdo da situagdo de “posigdo dominante” cujo abuso
proscreve, ao contrario do que é feito com a “dependéncia

econémica” no artigo sequinte (art. 11°/1 e /3).

Ja nos parece positivo o aperfeicoamento da caracterizacio da
aplicacédo de “condigdes discriminatérias para prestagdes

equivalentes” prevista no n°® 2-c).

v Arts. 11° (Abuso de dependéncia econdmica)

No geral, reproduz o art. 7° da actual Lei da Concorréncia.

Em especial, pode dizer-se que consideramos preferivel, salvo
adaptagdes necessdrias que aqui ndo se evidenciam, a técnica

hoje usada da remissdo para a regra das “actua¢des proibidas”
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(art. 8° do novo RJC) quanto ao gque se considera actuacdo
abusiva de dependéncia econémica.

E que, mesmo aquelas que sdo menos obvias gquando aplicadas a uma
Unica empresa (como a “reparticdo de mercados”), devem ser
proibidas por principio e assim adaptadas quer as situacdes de
abuso de dependéncia econémica quer as de abuso de posicao
dominante quando as empresas nessa posigdo restrinjam o mercado

de produto ou servico.

v Arts. 12° a 34° (Processo)
Registamos como simplificador o novo procedimento previsto.

Merecem-nos, porém, reparo as seguintes normas:

— Procedimento de transacgdo no inquérito (art. 21°) e
procedimento de transacgiio na instrugdo (art. 26°): parece
certo que uma transacgdo no processo abrevia e economiza
meios; nesta medida, concordamos que, com a convolacdo da
minuta de transacg¢do em decisdo definitiva condenatéria,
deixem os factos de poder voltar a ser apreciados (apenas) em
processo de contra-ordenacdo;

— Segredos do negdcio (art. 29°): o parecer - que deve ser
exigivel - da “associagdo de empresas” a ser ouvida sobre a
divulgacdo de segredos de negécio deve ser, se bem que ndo
vinculativo, obrigatério;

— Acesso ao processo (art. 32°): deve ficar claro que a
decisdo da Autoridade da Concorréncia que vedar ao arguido o
acesso ao processo € susceptivel de impugnacdo judicial.

v Art. 35° (Concentragdo de empresas)

Devera passar a considerar-se “concentracdo de empresas” a
tomada de controlo de uma sociedade por outra ndo apenas pela
aquisicdo de participacées sociais, mas também pela
subordinagédo, por contrato, da gestdo da actividade a direccgéo
de wuma outra sociedade (contrato de subordinacdo, ex art.
493°ss. Cbédigo das Sociedade Comerciais); neste aspecto, embora

se considere que a redacg¢do proposta para a alinea c) do n°® 3
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deste art. 35° do novo RJC, j& tem esse sentido, entende-se que

pode e deve ser mais explicita.

v Art. 36° (Notificacdo prévia)
A quota a fixar como pressuposto da notificacdo prévia deve ser
igual ou superior a 25% — patamar em que o dominio efectivo do

mercado j& é real (n° 1 - a)).

v Art. 37° (Conjunto de operacdes)

E positivo que se torne relevante também o “crescimento em
pequenos passos”, ou seja, a concentragdo que atinge as quotas
antes referidas que ocorra ndo numa uUnica operacdo, mas em

sucessivas pequenas operacdes.

v Art. 38° (Volume de negécios)

Mais uma vez se recomenda que — mais do que © que Jja estéa
previsto, neste novo art. 38°, no n° 1 -b) - iv) — se explicite
que a subordinagdo da gestdo por contrato (contrato de

subordinacdo) releva para calculo do volume de negécios.

Julgamos também que, na determinacdo do volume de negbcios — e
ao contrario do que se estatui na alinea a) do n°® 2 deste novo
art. 38° —, deve ser também tomado em consideragdo o volume de
negdécios resultante da venda de produtos ou da prestacdo de
servigos realizados entre a empresa comum e cada uma das

empresas em causa na operacdo de concentracdo.

v Art. 39° (Suspensdo da operag¢do de concentracdo)
Mantém-se, no essencial, a formulacdo do actual art. 11° da lei

da Concorréncia vigente.

v Art. 40° (Apreciagdo das operagdes de concentracdo) e art 46°

{Intervencdo no procedimento)
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Ndo se percebe porque deixa de ser critério de apreciag¢do o que
hoje consta da alinea 1), do n°® 2 do art. 12° da Lei da
Concorréncia vigente: «o contributo da concentracio para a
competitividade internacional da economia mundialy».

Por outro lado, Jjulga-se apropriado que, atento o seu papel e
estatuto, devam as estruturas associativas representativas dos
sectores empresariais relevantes em cada operacdo ser ouvidas

nestes processos.

v Art. 47° (Direito & informacao)

Devem ser mencionadas expressamente, como titulares de interesse
relevante para efeito de obter informacSes contidas no
procedimento administrativo de controlo de concentracdes, as
estruturas associativas representativas dos sectores

empresariais relevantes em cada operacdo de concentracgéo.

v Art. 62° (Inspeccdes e auditorias)

Deve passar a estar previsto que, uma vez denunciadas — mormente
por associagdes representativas dos vAarios sectores empresariais
— as distorgdes ou restrigdes da concorréncia, deve (e nio
apenas “pode” a Autoridade da Concorréncia realizar as

inspecgbes e auditorias necesséarias.

v Art. 64° (Auxilios pablicos)
A redacgdo proposta para este novo RJC limita-se a aperfeicoar a

redacgdo actual do art. 13° da Lei vigente.

v Art. 66° a 73° (Infraccdes e sancdes)
Em confronto com o regime que hoje consta dos arts 42° a 48° da
Lei da Concorréncia vigente, considera-se que o novo RJC ndo

merece reparo.
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v Art. 82° a 88° (Recursos)

Segue-se — quanto & interposigdo, a tramitagdo e ao Jjulgamento
dos recursos — subsidiariamente o regime geral do ilicito de
mera ordenagdo social, cabendo recurso das decisdes proferidas
pela Autoridade da Concorréncia para o Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisdo e das sentencgas deste para o Tribunal da
Relacédo.

Questionamo-nos se ndo deveria ponderar-se (art. 88°/2 do novo
RJIC) a legitimacdo para recorrer das associacdes representativas

dos sectores econdmicos relevantes em cada caso.

09/02/2012
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