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Assunto:  Parecer sobre Proposta de Lei n.° 88/XlI (GOV) ~ Aprova o regime sancionatério do setor
energético, transpondo, em complemento com a alteracdo aos Estatutos da Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos, as Diretivas n.°s 2009/72/CE e 2009/73/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho,
comuns para o mercado interno da el
2003/54/CE, do Parlamento e do Cons

de 13 de julho de 2009, que estabelecem as regras
etricidade e do gas natural e revogam as Diretivas n.°s
elho, de 26 de junho de 2003

P
Exmo. Senhor Deputado aiv.f a\MP‘O TX/WAM

Através do seu oficio de 3 de outubro do corrente, foi a ERSE solicitada a emitir parecer sobre a

“Proposta de Lei” supra referida. Assim relativamente & mesma, cumpre-nos transmitir o seguinte:

a) A ERSE teve oportunidade de emitir o seu parecer ao Governo no ambito do processo

legislativo de aprovagéo pelo Conselho de Ministros da proposta supra identificada, nos

termos do parecer que se anexa.

b) Na sua globalidade, a “Proposta de Lei”

ora em apreco traduz a formulacdo e o sentido do

projeto que foi objeto do parecer da ERSE nos termos supra referidos.

Com os melhores cumprimentos, 4 & Miotad O&V:&J« CO“M&M*Z(O /"‘”"“’{

Anexo: Copia do Parecer

Edificio Restelo

Rua Dom Cristévao da Gama, 1
1400-113 Lisboa

PORTUGAL

Tel: +351 213 033 200
Fax: +351 213 033 201
erse@erse.pt
www.erse.pt
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Prof. Doutor Vitor Santos
Presidente do Conselho de Administragdo
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Papel reciclado (_>:) A madeira utilizada no fabrico da pasta deste papel provém de florestas geridas de forma responsavel e sustentada,
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Parecer sobre a Proposta de Lei que Autoriza o Governo a Aprovar o Regime Sancionatério da Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos

Proposta de Lei
Autoriza o Governo a aprovar o
Regime Sancionatério da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

1. Enquadramento

No ambito das suas competéncias constitucionais, o Governo apresenta, nos termos do artigo 1652 da
Constituigao da Rep(iblica Portuguesa e dos artigos 187° e 188° do Regime da Assembleia da Republica,
uma proposta-de-lei que visa a autorizagdo para legislar no sentido da aprovagio de um Regime
Sancionatério da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

A presente iniciativa cumpre, assim, trés objetivos que ha muito se reivindicam. O primeiro, prende-se com
a sua previsao estatutaria, remontando ao Decreto-lei n° 97/2002, de 12 de Abril, onde se desenvolvia a
previdéncia de um regime especifico que nunca veio a ser aprovado. O segundo, prende-se com o
cumprimento das obrigagdes nacionais no que confere & regulamentag&o comunitaria, designadamente no
ambito do que se convencionou designar por “Terceiro Pacote”, e que reivindica, do Governo Portugués,
uma derradeira opgao por mecanismos sancionatérios necessarios 4 consolidagZo e aprofundamento das
competéncias de supervisdo. O terceiro, mais recente, prende-se com o plasmado no memorando de
entendimento sobre os condicionalismos especificos de politica econémica, que o governo portugués
assinou com a Comissdo Europeia, 0 BCE ¢ o FMI, que aconselha, ainda, um reforgo dos poderes da
ERSE.

Para além disso, importa considerar que o Governo, ao tratar de forma integrada esta matéria, fazendo
coincidir a aprovago do regime sancionatério com a aprovagao de um novo estatuto e com a revisdo dos
diplomas enquadradores dos setores da eletricidade e do gés natural, concede-lhes uma unidade que se
torna relevante para o desempenho das atribuigdes e competéncias da ERSE e para uma melhor
regulagio.

2. Da proposta

A proposta apresentada a parecer da ERSE cumpre, genericamente, os objetivos que, por mais de uma
vez, o Conselho de Administragdo havia apresentado. Assim, ao determinar as matérias em que se
reivindicam sangées de forma a ndo as “datar’ por indicag&o a normas concretas, o Governo esta a seguir
0 melhor caminho. A tipificago feita ¢, genericamente correta, bem como a justificagéo para os valores
maximos permitidos. Importaria, no entanto, analisar a matéria referente a8 mobilidade elétrica, ndo
contemplada, e que poderia aproveitar, desde j4, do nascimento da presente iniciativa legislativa.

Independentemente das propostas de ponderago e alteraggo que indicaremos no ponte 3 do presente
parecer, & entendimento do Conselho de Administragdo da ERSE que o governo teria vantagem em
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ponderar, na redaggo do artigo 10° a atribuigdo, para despesas judiciais e de processo, de 10% do
montante arrecadado das coimas. Ao mesmo tempo, haveria vantagem em se determinar desde ja e
neste diploma, a autorizagdo para que a ERSE promova a contratagdo dos recursos humanos
necessarios a esta nova e relevante fungo.

3. Das melhorias de texto proposto
O Conselho de Administragso da ERSE propde ac Governo as seguintes melhorias de redaggo:

a) A eliminaggo da palavra ‘bases’ quando indicada por relago a leis e a decretos-lei;

b) A eliminagéo de todas as referéncias a diplomas legais, nas alineas x) e y) do n° 2 do artigo 4° e nas
alineas y) e z) do artigo 5°, indicando a matéria de facto, por extenso, e seguindo o paradigma que a
proposta adota em todos os outros artigos;

¢) Poderia incluir-se, como contraordenagéo muito grave, o impedimento de entrada, aos funcionarios e
representantes da ERSE desde que deviamente identificados, nas instalagbes e servicos das entidades
reguladas, para a realizagdo de inspedes e auditorias, marcadas antecipadamente ou de determinagéo
aleatoria;

d) Seria relevante a ponderagéo como contraordenagdo muito grave, a prevista na alinea m) do n° 2 do
artigo 4°;

e) Poderia ser de analisar a reponderagao como contraordenagdes muito graves, as previstas nas alineas
j) € k) do n° 2 do artigo 4°;

) Importaria clarificar a dimenséo da designagao de “operadores dos mercados” e dos “deveres previstos
na lei” na alinea z) do n° 2 e considerar a sua eventual sobreposigao com a alinea g) do n° 3 do artigo 4°.

PARECER

O Conselho de Administragio da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, congratula-se com esta
iniciativa do Governo, depois de tantos anos de alertas e propostas. Da o seu PARECER FAVORAVEL,
propondo que as matérias e questdes referidas nos pontos 2 e 3, do presente documento, possam ser
analisadas e incluidas no texto final.



